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KAKO UREDITI ZEMLJISNOKNJIZNO STANJE -
PARNICA ILI IZVANPARNICNI POSTUPAK?

U radu se izlaze razvoj i pojam pojedinacnoga ispravnog postupka od njegova prihvacanja u
hrvatsko zakonodavstvo 1996. godine do danas te se daje aktualan pregled tijeka postupka.
Zatim se analiziraju statisticki podatci stanja u zemljiSnoknjiznim odjelima Republike Hr-
vatske u odnosu na broj pokrenutih i rijesenih pojedinacnih ispravnih postupaka te se daje
moguca projekcija za buduci razvoj. Nadalje, prikazuju se karakteristike tuzbe na utvrdenje.
Takoder se kriticki razmatraju nacini uredenja, odnosno uskladenja zemljisnoknjiznog stanja
sa stvarnim stanjem, i to pokretanjem pojedinacnoga ispravnog postupka kao izvanparnic-
nog te preko parnicnog postupka, a sve se potkrjepljuje i sudskom praksom. Time se daje Siva
slika predmetne problematike, odnosno nesredena zemljisnoknjiznog stanja u cijeloj Republi-
ci Hrvatskoj te se upucuje na ispravan pravni put pojedinacnog azuriranja zemljiSnoknjiznog
stanja, i to primjenom zemljiSnoknjiznog prava, to jest pokretanjem pojedinacnoga isprav-
nog postupka.

Kljucne rijeci: pojedinacni ispravni postupak, tuzba na utvrdenje, pravo viasnistva, upis u
zemljisne knjige, statistika rada zemljisnoknjiznih odjela

1. UVOD

U ovom radu razmotrit ¢e se moguénosti koje stoje na raspolaganju izvanknjiznom
vlasniku kako bi svoje pravo vlasnistva na nekretnini upisao u nadleznu zemljisnu
knjigu te time ostvario sve privilegije (i obveze) koje iz toga proizlaze.

Tako, ovisno o stanju stvari u pojedinom slucaju, na izvanknjiznom vlasniku lezi
odluka hoce li svoje pravo vlasnistva na nekretnini pokusati utvrditi i upisati preko
parni¢nog postupka, odnosno hoce li podnijeti tuzbu na utvrdenje prava vlasnistva,
ili ¢e se pak odluciti za izvanparnicni postupak te podnijeti prijedlog za pokretanje
pojedinacnoga ispravnog postupka.

* Sanja Covi¢ Juréevi¢, mag. iur., asistentica na Pravnom fakultetu Sveudilista u Splitu (Assistant,
Faculty of Law, University of Split): sanja.covic.jurcevic@pravst.hr
ORCID ID: orcid.org/0000-0002-1926-2831
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Dakle, temeljni je cilj ovoga rada predociti razvoj instituta pojedinacnoga ispravnog
postupka od donosenja samoga Zakona o zemljisnim knjigama iz1996. godine do da-
nas te upozoriti na razlike u uredenju tijekom godina. Isto tako, u radu se analiziraju
statisticki podatci stanja u zemljisnoknjiznim odjelima Republike Hrvatske u odno-
su na pojedinacne ispravne postupke te se daje moguca projekcija za buduéi razvoj.
Nadalje se prikazuju karakteristike tuzbe na utvrdenje prava vlasnistva. Takoder se
analiziraju razlike izmedu uskladenja zemljisnoknjiZnog stanja sa stvarnim stanjem
pokretanjem pojedinacnoga ispravnog postupka kao izvanparnicnog i preko par-
ni¢nog postupka te se posebno sudskom praksom upozorava na nedoumice koje se
javljaju na sudovima. Zaklju¢no se daje kratak pregled instituta osnivanja i obnove
zemljisne knjige, kao alternativnog rjesenja navedene problematike, te autor, na te-
melju iznesenog, argumentirano zauzima stav koji bi pravni put bio najispravniji.

2. RAZVO] | ZAKONSKO ODREDENJE POJEDINACNOGA ISPRAVNOG POSTUPKA
2.1. Razvoj instituta pojedinacnoga ispravnog postupka

Opce je pravilo da se zemljisSnoknjiZni upisi provode putem redovitoga zemljisno-
knjiznog postupka, koji je po svojoj pravnoj prirodi strogo formalan postupak u ko-
jem se zemljisnoknjizni upisi dopustaju samo na temelju isprava koje udovoljavaju
svim strogim pretpostavkama propisanima zakonom. Medutim, primoran stanjem
zemljisnih knjiga u Republici Hrvatskoj, zakonodavac je predvidio, osim redovitog
postupka, uvesti i druge institute za provedbu zemljisnoknjiznih upisa za one situa-
cije u kojima postoji objektivha nemoguénost ishodenja tabularnih isprava koje
bi bile prikladne za ostvarenje upisa u redovitome zemljiSnoknjiznom postupku.
Dakle, razlikujemo redoviti i posebne zemljisSnoknjizne postupke na temelju kojih
se provode zemljisnoknjizni upisi. Tako se posebnim zemljisnoknjiZznim postupcima
smatraju osnivanje, obnova i dopuna zemljisnih knjiga, pojedinacno preoblikovanje
zemljisnih knjiga, pojedinacni ispravni postupci te povezivanje zemljisne knjige i
knjige poloZenih ugovora.

Pojedinacni ispravni postupak uveden je u hrvatsko zakonodavstvo donosenjem
Zakona o zemljisnim knjigama 1996. godine? te je, zajedno sa Zakonom o vlasnistvu
i drugim stvarnim pravima?i Zemljisnoknjiznim poslovnikom?, regulirao predmetnu
materiju.®

" Clanak 98., stavak 2. Zakona o zemljisnim knjigama (NN, br. 63/19), dalje u tekstu: ZZK/19.

2 NN, br. 91/96, dalje u tekstu: ZZK/96.

3 NN, br. 91/96, dalje u tekstu: ZV/96.

4 NN, br. 81/97, dalje u tekstu: Zemljisnoknjizni poslovnik/97.

5 QOvdje treba napomenuti da su pojedini zemljisnoknjizni sudovi u svojoj praksi i prije 1. sije¢-
nja 1997. godine, dakle prije stupanja na snagu ZZK/96, provodili slican postupak radi sredivanja
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Sve do stupanja nasnagu lzmjenaidopuna ZZK-a iz 2013. godine, pojedinaéniisprav-
ni postupak bio je ureden samo jednim ¢lankom®, a u ostalom su se trebala primije-
niti pravila o ispravnom postupku i pravila Zemljisnoknjiznog poslovnika. Visestruke
izmjene i dopune ZZK/96 koje su uslijedile dopunjavane su i mijenjane su odredbe o
pojedinacnom ispravnom postupku.

Promatrajudi razvoj instituta od 1996. do danas, zakljucujemo da su procesne for-
malnosti smanjivane na viSe nacina. Tako na primjer u definiciji opravdanog razloga
za vodenje postupka, smanjivanje obveznog sadrZaja prijedloga (nije viSe potrebno
navodenje protustranaka), nepostojanje ogranicenja u broju Cestica koje mogu biti
predmet postupka, suzenje funkcije dostave sudskih pismena sudionicima postupka
(samo radi obavijesti) i sl. Navedeni postupak po ocjeni zakonodavca pokazao se kao
efikasan, brz i jeftin nacin uredenja neuredna zemljisnoknjiznog stanja. U tom je
smislu Vlada Republike Hrvatske (kao ovlasteni predlagatelj)® novog Zakona o zem-
ljisnim knjigama iz 2019. godine, upravo jednim od razloga njegova donosenja na-
vela i potrebu pojednostavnjenja postupanja u pojedina¢nom ispravnom postupku.
Predlozene izmjene, kako se navelo, imaju upravo za cilj ubrzanje samog postupka,
pojednostavnjenje u postupaniju, jasno definiranje ovlasti sudca odnosno sudskog
savjetnika u postupcima pojedina¢noga ispravnog postupka.’

zemljisnoknjiznog stanja, iako takav postupak nije bio predviden primarnim izvorima tadasnjega
hrvatskog zemljisnoknjiznog prava. Tako Duratovié, |. (2020). Pojedinacni ispravni postupak — razvoj
instituta s osvrtom na otvorena pitanja u praksi, dostupno na https://www.iusinfo.hr/strucni-clanci/CL-
N20V01D2020B1339 (28. 1. 2022.), navodi da je bila rije¢ o supsidijarnoj primjeni pravnog pravila ugar-
skoga Zakonskog ¢lanka XXIX. o sastavljanju gruntovnih uloZaka iz 1886. godine. Taj postupak koji su
primjenjivali pojedini zemljisnoknjizni sudovi kontinentalne Hrvatske (kao postupak tzv. Fakticnog
posjeda, odnosno kao tzv. Komisijski ispravak zemljisne knjige), na neki na¢in moZze se smatrati prete-
¢om danasnjega pojedinacnog ispravnog postupka jer je svrha obaju postupaka efikasno uskladenje
zemljisnoknjiznog stanja sa stvarnim stanjem fleksibilnijom vrstom zemlji$noknjiznog postupka,
iako u procesnom smislu postoji razlika izmedu tih dvaju postupaka te su, za razliku od prijasnjeg
postupka koji su zemljisnoknjizni sudovi provodili na dobrovoljnoj osnovi, pojedinaéne ispravne po-
stupke 0d 1997. godine duzni provoditi svi zemljiSnoknjizni sudovi u Republici Hrvatskoj.

¢ Clankom 200. ZZK/96 bilo je propisano: ,(1) Kad za to postoji opravdani razlog, moze se provesti
pojedinacniispravni postupak glede odredenog zemljisnoknjiznog uloska. (2) Na pojedinacniispravni
postupak na odgovarajuci nacin primjenjuju se odredbe o ispravnom postupku, s time da rok za pod-
nosenje prigovora ili prijava ne moze biti kraéi od trideset dana niti duZi od 6 mjeseci. (3) Pojedinacni
ispravni postupak ne moZe se voditi glede zemljisnoknjiznih uloZzaka u zemljisnim knjigama koje su
na osnovi ovoga Zakona osnovane, obnovljene, dopunjeneiili preoblikovane.

7 V.viSe kod Bili¢ (2019). Razvoj uredenja pojedinacnog ispravnog postupka u hrvatskom zemljisnoknjiznom
pravu i razvoj njegove primjene u sudskoj praksi, Zagrebacka pravna revija, Svezak 8, Br. 3., str. 260—267.

8 V. Prijedlog Zakona o zemljisnim knjigama od 15. oZujka 2019. godine te Konacni prijedlog Zakona
o zemlji$nim knjigama od 16. svibnja 2019. godine.

° Bulka, Z. (2020). Pojedinacni ispravni postupak u svjetlu novoga Zakona o zemljisnim knjigama, Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 41, br. 1, str. 380.
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2.2. Zakonsko odredenje pojedinacnoga ispravnog postupka

Pojedinacniispravni postupak danasje primarno reguliran odredbama ¢lanaka 208.
—216. Zakona o zemljisnim knjigama iz 2019., a supsidijarno i Pravilnikom o unutar-
njem ustroju, vodenju zemljisnih knjiga i obavljanju drugih poslova u zemljisno-
knjiznim odjelima sudova (Zemljisnoknjizni poslovnik).”

Glavna intencija zakonodavca za uvodenjem predmetnog instituta bila je ta da se
svakom pojedincu osigura brzo i efikasno ostvarenje njegovih vlasnickih prava u
vidu uskladivanja stvarnog izvanknjiznog stanja sa zemljisnoknjiznim.

Dakle, prvotna je ideja bila da pojedinacni ispravni postupak ostane u uporabi ono-
liko dugo koliko bude trajalo to uskladivanje. Kako se uskladivanje nije provodilo br-
zinom koja je bila predvidena, tako je pojedinacni ispravni postupak, umjesto da ga
se postupno izbacuje iz primjene, prepoznat u praksi kao korisno i jednostavno sred-
stvo za uskladivanje zemljisnih knjiga sa stvarnim stanjem. Vidljivo je to i u promje-
nama Zakona o zemljisnim knjigama iz1996.", i to onima iz 2013. i 2017. godine, koje
su pojedinacniispravni postupak bitno izmijenile s ciljem da bude Sto dostupniji i da
se uskladivanje zemljisnih knjiga njime moze jos lakSe provoditi. Izmjene pojedinac-
noga ispravnog postupka u istom je smjeru donio i novi ZZK, koji je na snagu stupio
6. srpnja 2019. godine.”

3. POKRETANJE POJEDINACNOGA ISPRAVNOG POSTUPKA

Opcenito govoredi, vrijedi pravilo da se zemljiSnoknjizni postupak pokrece na pri-
jedlog stranaka ili nadleznog tijela te po sluzbenoj duznosti* Odredbom ¢lanka
208. ZZK/19 dana je definicija pojedinacnoga ispravnog postupka kao posebnoga
zemljisnoknjiznog postupka u kojem se ispravljaju zemljisnoknjizni upisi, a provodi
se kad postoji opravdan razlog. Pojedinacni ispravni postupak moZe se provesti gle-
de jednog ili vise zemljisnoknjiznih uloZaka. Iz navedene definicije samog instituta
mozemo zakljuditi da se pojedinacni ispravni postupak provodi u jednom ili vise

° NN, br. 81/97,109/02,123/02, 153/02, 14/05, 60/10, dalje u tekstu: Zemljisnoknjizni poslovnik.

" V. Salaj, S. (2010). Uknjizba prava viasnistva temeljem pojedinacnog (zemljisno-knjiznog) ispraviog po-
stupka, dostupno na https://www.iusinfo.hr/strucni-clanci/CLN20Vo1D2010B213 (28. 1. 2022.).

2 Op. cit. bilj. 7, str. 260.

3 Clanak 101, stavak. 1. ZZK/19.

“ V. primjer u Maganié, A., Sago, D., Juri¢, A., Vrlji¢, D. (2015). lzvanparnicno pravo s komentarom, pri-
mjerima obrazaca za prakticnu primjenu, sudskom praksom, biljeskama i zbirkom propisa. Vizura, Zagreb.
Maganié, 701-702.
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zemljisnoknjiznih uloZaka u ve¢ osnovanoj zemljisnoj knjizi, dakle da se tim postup-
kom izmjenjuje postojece stanje zemljisne knjige.”

Sto se tice stvarne i mjesne nadleZnosti za provodenje pojedinaénoga ispravnog po-
stupka, ZZK/19 izri¢ito propisuje da je za provodenje pojedinacnoga ispravnog po-
stupka nadlezan ,zemljisnoknjiZni sud®, $to znaci da je to opéinski sud kao sud prvog
stupnja, dok je mjesno nadlezan sud koji vodi zemljisnu knjigu u kojoj se treba iz-
vrsiti promjena, odnosno provesti upis. U odnosu na sastav suda, ZZK/19 predvida
da o prijedlogu te u povodu prijava i prigovora podnesenih u ispravnom postupku
odlucuje sudac pojedinacili sudski savjetnik pod nadzorom sudca.”

3.1. Postojanje opravdanog razloga —legitimacija za pokretanje pojedinacnoga
ispravnog postupka

Clankom 208., stavkom 3. ZZK/19 propisano je: ,Opravdani razlog za vodenje poje-
dinacnog ispravnog postupka postoji kad je nekom ispravom ucinjeno vjerojatnim
da nekoj osobi pripada pravo koje nije u njezinu korist upisano i zbog Cijeg bi upi-
sa trebalo ispraviti odredene zemljiSnoknjizne upise, a radi se o pravu koje prema
odredbama ovoga Zakona moze biti predmet zemljiSnoknjiznog upisa.“

Dakle, nema vise izraza —javnom ili javno ovjerovljenom ispravom, vec je odredeno
da je dovoljan dokaz samo isprava. Mogli bismo tumaciti da opravdani razlog po-
stoji uvijek kada je ocito da postoji nesuglasje zemljisSnoknjiznog stanja sa stvarnim
stanjem. Takvu tvrdnju predlagatelj mora i dokazati. Sada bi kao dokaz mogle po-
sluziti i isprave na kojima, primjerice, nema ovjere potpisa.” Praksa je, medutim, u
tom smjeru zauzela stav da takva isprava ne bi bila dostatna ako bi bila jedini dokaz
u navedenom postupku.

3.2. Sadrzaj prijedloga za otvaranje pojedinacnoga ispravnog postupka

U prijedlogu za otvaranje pojedinacnoga ispravnog postupka treba biti tocno ozna-
ceno u kojem se smislu zahtijeva ispravljanje zemljisnoknjiznog uloska, koji bi se
zemljisnoknjizni upisi u tom ulosku, kako i u Ciju korist trebali ispraviti, ¢injenice na

s Zupanijski sud u Varazdinu, posl. br. GZ Zk-590/16-2, 14. prosinca 2016.: ,Pojedina¢ni ispravni po-
stupak moZe se provoditi i glede zemljisnoknjiznih uloZaka u zemljisnim knjigama koje su na temelju
Zakona o zemljisnim knjigama osnovane, obnovljene, dopunjene ili preoblikovane.”

% Clanak 109., stavak 8. ZZK/19, dok je ZZK/96 bilo propisano da ovlasteni zemljiSnoknjizni referent i
sudski savjetnik mogu provoditi sve radnje u posebnim zemljisnoknjiznim postupcima, do donosenja
odluke (€l.109. a, st. 3).

7 Cizmié, Sago, Kaler (2018). Osnove zemljisnoknjiznog prava. Univerzitetna zalo?ba Univerze v Mari-
boru, Maribor, str. 714.
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kojima se prijedlog temelji (npr. temelj stjecanja, povijest stjecanja i sl.), a uz pri-
jedlog se moze podnijeti i nacrt ispravljenoga zemljisnoknjiznog uloska.” Nadalje,
Sto se tie obveznih sastojaka, tako prijedlog za otvaranje pojedina¢noga ispravnog
postupka mora sadrZavati ime i prezime, adresu i osobni identifikacijski broj osobe
u Ciju se korist traZi ispravak upisa u zemljisnoj knjizi (predlagatelj), ali se ne moraju
navesti osobe protiv kojih se trazi ispravak upisa (protustranke).” Navedeno proizla-
zi iz ¢injenice zapustenosti zemljisnih knjiga, odnosno zastarjelih upisa, tako da je
jako Cesto rije¢ o upisanim osobama bez adresa, zastarjelim adresama, umrlima ili
na drugi nacin nedostupnim osobama. Iz navedene odredbe takoder se vidi tenden-
cija zakonodavca za pojednostavnjenjem postupka.?®

Takoder, prijedlogu treba priloZiti isprave iz kojih proizlazi opravdanost pokretanja
pojedinacnogaispravnog postupka, odnosnoisprave kojima se dokazuje osnovanost
prijedloga (npr.izvadci iz katastra zemljiSta o posjedniku nekretnine, javno ovjerov-
liene izjave zemljisnoknjiznog vlasnika ili njegovih nasljednika kojima se potvrduje
pravo predlagateljaisl.).”

Zakonodavac nigdje ne navodi izjave susjeda, rodbine predlagatelja, onih koji se
ubrajaju u kategoriju tzv. prijateljskih svjedoka ili svjedoka po profesiji. Medutim,
u praksi se sve najcesée svodi upravo na takve svjedoke, a to nije moguce nazvati
drukcije nego nezakonitim postupkom, drugim rijecima, teskom zlouporabom pra-
va onih koji vode postupak.?> Navedeno je, nazalost, ustaljena praksa.?

Jednim prijedlogom mozZe se zahtijevati vise razlicitih upisa ako se svi ti upisi temelje
na istoj Cinjeni¢noj i pravnoj osnovi, odnosno ispravi, a trebaju se provesti u istom
ili razlic¢itim zemljiSnoknjiznim uloScima (npr. upis prava vlasnistva u vise zemljisno-
knjiznih ulozaka).

® Clanak 209., stavak 2. ZZK/19, dakle ne postoji obveza podnositelja za podno$enjem nacrta isprav-
ljenoga zemljisnoknjiznog uloska.

¥ U prijasnjim odlukama sudovi su ¢esto neosnovano odbacivali prijedloge za pokretanje pojedinac-
noga ispravnog postupka, ako protustranke ne bi bile naznacene ili bi pak bile naznacene preminule
osobe, utom smislui rjeenje Zupanijskog suda u Dubrovniku, posl. br. Gz-682/10, od 2. prosinca 2010.
20 QObrazlozenje Konacnog prijedloga Zakona o zemljisnim knjigama od 16. svibnja 2019. godine,
str. 48, dostupno na https://www.iusinfo.hr/radni-dokumenti-hs/RDOCSB201D19900101NIX1449-
2019TmM1602574373 (4. 3. 2022.).

2V, Zupanijski sud u Varazdinu, G-Zk 338/2021-2, od 12.srpnja 2021.

22 Qp. cit. bilj. 17, str. 717.

# Dapace, proucavajuéi sudsku praksu, rjesavatelji izri¢ito u rjesenjima kojima zakazuju raspravu
za ispravak uz nazocnost vjestaka mjernika, uz poziv za placanje predujma za ocevid na licu mjesta,
nalazu predlagatelju da osigura dva do tri svjedoka, starije Zivotne dobi, po moguénosti medasa ne-
kretnine koja je predmet postupka. Tako i rjesenje Opéinskog suda u Splitu, posl. br.Z-31377/20, rjese-
nje Opéinskog suda u Splitu, Stalne sluzbe u Sinju, posl. br. Z-3083/2020, te se u kasnijim rjesenjima
kojima se prihvaca prijedlog izricito poziva na izjave svjedoka.
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Kad se prijedlogom za otvaranje pojedina¢noga ispravnog postupka predlaze pro-
mijeniti podatke u posjedovnici, glede broja, povrsine, oblika, nacina uporabe i iz-
gradenosti katastarske Cestice, prijedlogu treba priloziti i prijavni list** koji je pre-
gledalo i potvrdilo tijelo nadlezno za poslove katastra, u protivhom ¢e se prijedlog
odbaciti i upisati zabiljezba odbacenog prijedloga. Najcesce predlagatelj u ovoj
vrsti postupka ne raspolaze ispravama koje su inace potrebne da bi sud odlucio o
osnovanosti prijedloga, stoga ne moZze dokazati neprekinut niz izvanknjiznih stjeca-
nja (Cl. 46. ZZK/19), ili ne raspolaze ispravama koje udovoljavaju pretpostavkama iz
cl. 48., 49. te ¢l. 57.— 60. ZZK /19, ili pak nije ispunjeno pravilo knjiznog prednika zbog
jednog ili vise neazuriranih upisa.?

Novi ZZK/19 u odredbi ¢lanka 209., stavka 5. predvida da kada su prijedlozi za otva-
ranje pojedinacnoga ispravnog postupka usmjereni na upis prava vlasnistva, tada
takvu prijedlogu treba priloziti i podatak o povijesti promjena u katastarskom ope-
ratu koji je u sluzbenoj upotrebi za katastarsku cesticu na kojoj se predlaze upis,
osim kada je predmet postupka pravo vlasnistva na posebnom dijelu nekretnine
(etazno vlasnistvo).?

4. POSTUPAN]E S PRIJEDLOGOM
4.1. Rjesenje o otvaranju pojedinacnoga ispravnog postupka

Na temelju prijedloga za otvaranje pojedinacnoga ispravnog postupka sud donosi
rjesenje o otvaranju pojedinac¢noga ispravnog postupka ili pak prijedlog odbija ili
odbacuje.”

Sud je takoder ovlasten pozvati predlagatelja nepotpunog prijedloga da dostavi
isprave koje ne predstavljaju tabularne isprave, ako je nedostatak takvih priloga je-
dina zapreka da se udovolji prijedlogu za upis?®, to bi na primjer mogao biti spome-
nuti propust obveze dostave povijesti promjena katastarskog operata.?

Ako sud udovolji prijedlogu, donijet ce rjesenje o otvaranju pojedinacnoga isprav-
nog postupka te se s prijedlogom u daljnjem tijeku ispravnog postupka postupa

24 V. Zupanijski sud u Varazdinu, Gz-2985/11-2, od 16. veljace 2012.

s Jurin Bakotié, V., Pai¢, 1., Martinovié, M. (2017). Pojedinacno sredivanje nesredenog zemljisnoknjiznog sta-
nja kroz institut pojedinacnog ispraviog postupka, Zbornik radova Veleudilidta u Sibeniku, vol. 3-4, str. 66.
26 V. vise uZakonu o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina, NN, br.112/18, ¢lanci 59. i 76.

7 Clanak118., stavak 6. ZZK/19: ,Neuredan prijedlog i prijedlog kojem nisu priloZeni svi prilozi nuzni
za donosenje rjesenja o osnovanosti prijedloga sud ¢e odbaciti.“

# (Clanak118., stavak 7. ZZK/19.

» Vidi Zupanijski sud u Varazdinu, Stalna sluzba u Koprivnici, posl. br. Gz-Zk-143/2021-2, od 25. listo-
pada 2021.
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kao s prigovorom, odnosno prijavom podnesenom u ispravnom postupku. Na te-
melju rjesenja o otvaranju pojedinacnoga ispravnog postupka u natpisu zemljisno-
knjiznog uloska biljezi se da je otvoren pojedinacni ispravni postupak.3°® Ta e se
zabiljeZba izbrisati po sluzbenoj duznosti istodobno s brisanjem prijava i prigovora,
ako su zaprimljeni, odnosno kad protekne rok od 30 dana od zakljucenja rasprave
za ispravak . U navedenom rjesenju sud e obrazloziti zasto smatra da je prijedlog
osnovan, odnosno da postoji opravdani razlog za otvaranje pojedina¢noga isprav-
nog postupka, te zbog ¢ega smatra da predlagatelj ima pravni interes za vodenje
navedenog postupka. U rjeSenju je potrebno navesti isprave na kojima predlagatelj
temelji svoje pravo.®

Na ovom mjestu potrebnoje i napomenutidaje, uskladu s ¢lankom 210., stavcima 4.
i 5. ZZK9, sud izri¢ito obvezan donijeti rjeSenje o otvaranju pojedinacnoga isprav-
nog postupka u roku od 30 dana od dana zaprimanja urednog prijedloga. Medutim,
ako pojedina¢nom ispravnom postupku prethode plombe prijasnjeg reda prven-
stva, rjeSenje o otvaranju donijet ¢e se u roku od 30 dana od dana brisanja zadnje
plombe koja je prethodila prijedlogu.

4.2. Objava oglasa o otvaranju pojedina¢noga ispravnog postupka

Novi ZZK/19 izri¢ito predvida da rjesenje kojim se otvara pojedinacni ispravni postu-
pak sadrzava i oglas o otvaranju pojedinac¢noga ispravnog postupka. Odredba ima
za cilj ubrzanje postupka jer se u praksi dogadalo da se oglas objavljivao i po neko-
liko mjeseci, pa ¢ak i godina nakon donosenja rjesenja o otvaranju.* Na taj se nacin
osigurava javnost postupka.

Navedeni oglas sud po sluzbenoj duznosti, bez odgadanja, objavljuje, i to na tro-
Sak predlagatelja** na e-Oglasnoj ploci, oglasnoj ploci suda, nadleznog ureda za
katastar, jedinice lokalne samouprave ili na drugi odgovarajui nacin.>* Oglasom se

0 Zupanijski sud u Varazdinu, G#-1052/10-2, 0d 13.10. 2010.: , ZabiljeZbe upisane po sluzbenoj duzno-
sti u tijeku vodenja zemlji$no knjiznog pojedina¢nog ispravnog postupka.“ Zalbom na rjesenje kojim
se po sluzbenoj duznosti odreduje brisanje zabiljezba, a zabiljeZbe su upisane po sluzbenoj duznosti
u tijeku vodenja zemljisnoknjiznoga pojedinacnog ispravnog postupka, ne moZe se pobijati rjesenje
doneseno utom zemljisnoknjiznom postupku.

# Clanak110., stavak 1. Zemljisnoknjiznog poslovnika.

2 Op. cit. bilj. 9, str. 386.

3 |bid., str. 387.

3¢ Zupanijski sud u Bjelovaru, Gz-2902/14-3, od 7. svibnja 2015.: ,Objava oglasa o otvaranju pojedinac-
nog ispravnog postupka radnja je bez koje nije moguca provedba postupka i ocjena osnovanosti pri-
jedloga—prijave za upis uknjizbe prava vlasnistva, pa ako predlagatelj za njegovu objavu na zakonom
propisani nacin ne uplati potreban predujam sud ée prijedlog za upis odbiti kao neosnovan.*

3 U oglasu se, prema izri¢itoj zakonskoj odredbi sadrzanoj u ¢lanku 211, stavku 1. ZZK/19, navodi da
je glede te odredene nekretnine na prijedlog (podatci o predlagatelju) otvoren pojedinacni ispravni
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obavjestavaju i pozivaju sve osobe koje se protive da se zemljisnoknjizni ulozak na
predlozeni nacin ispravi, koje smatraju da bi u zemljisnoknjizni ulozak trebalo upi-
sati nesto sSto nije predloZeno ili da bi trebalo izmijeniti ili ispraviti neki upis da stave
zemljisnoknjiznom sudu svoje prijave prijedloga za upis, odnosno svoje prigovore
u odredenom roku (rok za ispravak), Ciji pocetak i kraj moraju u oglasu biti izri¢ito
navedeni odredivanjem kalendarskog dana. Nacelno, prigovori ili prijave mogu se
podnijeti u roku od 30 dana ra¢unajuci od dana objave oglasa na e-Oglasnoj plodi.

Upravo je za pravnu sigurnost bitno da se, dok rok za ispravak odreden oglasom ne
istekne, upisi u zemljisnu knjigu ne smatraju istinitim i potpunim, pa se nitko ne
moze pozivati na to da je postupao s povjerenjem u njihovu istinitost.>¢

Takoder se istice ovlastenje zemljiSnoknjiznog suda da, ako nisu zaprimljene prijave
i prigovori, a stanje spisa i zemljisne knjige upuéuje na opravdanost prijedloga, sud
moze donijeti odluku bez odrzavanja rasprave.

4.3. Dostava rjesenja o otvaranju pojedina¢noga ispravnog postupka

Rjesenje o otvaranjuispravnog postupka dostavit e se podnositelju prijedloga, oso-
bama iz ¢ijeg se upisa nedvojbeno zakljucuje da bi dostava bila moguca te osobama
koje su upise uzemljisnu knjigu zahtijevale nakon zabiljezbe o otvaranju pojedinac-
noga ispravnog postupka. Navedeno rjesenje dostavlja se iskljucivo radi obavijesti.
Neuredna dostava ne sprjecava daljnji postupak.’” Iz navedenog proizlazi da se rje-
Senje o otvaranju pojedinacnoga ispravnog postupka dostavlja osobama za koje je
iz zemljisne knjige vidljivo da je dostavu moguce izvrsiti, Sto u praksi znaci da ce se
dostava mocdi izvrsiti samo osobama koje su se upisale na predmetnu nekretninu u
,novije“ vrijeme jer su tim osobama uz ime i prezime, upisani i OIB i adresa prebiva-
lista, dok kod starijih upisa imamo samo ime, prezime i mjesto prebivalista te even-
tualnoimeroditelja, bra¢nogdrugaisl. Treba napomenuti daje predmetna odredba
o dostavi rjesenja o otvaranju pojedinacnoga ispravnog postupka sada uskladena s
podzakonskim pravilima ZemljisSnoknjiznog poslovnika o dostavi rjeSenja o otvara-
nju pojedinacnoga ispravnog postupka.

postupak kojim predlagatelj zahtijeva da se u navedenom ulosku na navedenoj nekretnini provedu i
isprave upisi s tocnim navodenjem upisa iz prijedloga koji se zahtijevaju u vezi sa zemljisSnoknjiznim
uloskom. Takoder je navedeno da se po potrebi moze navestii nacrt ispravljenoga zemljisnoknjiznog
uloska, dakle, uovom segmentu ne postoji obveza predlagatelja da to ucini.

3% Qp. cit. bilj. 17, str. 721.

7 Clanak 212. ZZK/9.

3 Qp. cit. bilj. 25, str. 69.
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4.4. Prijavei prigovori

Zainteresirane osobe, odnosno osobe koje se protive da se zemljisnoknjizni ulozak
ispravi na nacin predlozen u podnesenom prijedlogu, koje smatraju da u zemljisnu
knjigu treba upisati nesto $to u nju nije upisano, kao i prigovori da bi neki upis ili
zemljisnoknjiznom sudu u propisanom roku od 30 dana. Prijave i prigovori moraju
biti utemeljeni na javnim ili privatnim ispravama kojima se ¢ini vjerojatnim postoja-
nje knjiznog prava® ¢iji se upis zahtijeva te svaka prijava i prigovor zaprimaju se pod
posebnim poslovnim brojem. Dok zabiljeZbe prijava i prigovora ne budu izbrisane,
nitko se ne moZze pozivati na to da nije za njih znao ni morao znati.*

Nacelno se na raspravi za ispravak ne raspravlja o prijavama ni prigovorima podne-
senima nakon isteka roka za ispravak niti se dokazuje njihova osnovanost, osim ako
se nazoc¢ni sporazumiju da Ce se s prijavom ili prigovorom koji su stigli do zakaziva-
nja rasprave postupati kao da su podneseni u roku za ispravak*, u suprotnom ce pri-
jave ili prigovori koji budu podneseni nakon isteka roka za ispravak zemljisnoknjizni
sud odbaciti.

Istekom roka za ispravak smatra se da je zemljisna knjiga istinita i potpuna pa osobe
koje udobroj vjeri postupaju s povjerenjem u to uzivaju zastitu, navedeno na teme-
ljuizricite zakonske odredbe sadrzane u clanku 198., stavku 1. ZZK/19.

4.5. Rasprava zaispravak

Uskladus ¢lankom 216., stavkom 1. ZZK /19, ako su zaprimljene prijave i prigovori ili sud
smatra da je potrebno odrzati raspravu, rasprava za ispravak mora se odrzati u roku
od 60danaod danaisteka posljednjeg dana roka za podnosenije prijava i prigovora. Uz
poziv za raspravu sud moZze pozvati stranke da najkasnije na raspravu dostave isprave
za koje sud smatra da su bitne za donosenje odluke o prijavi odnosno prigovoru.

Na raspravu se pozivaju osobe koje su podnijele prijavuili prigovor, osobe protiv ¢ijih
je upisa podnesena prijava ili prigovor, osobe koje bi po sadrzaju zemljisnih knjiga
mogle imati pravni interes.** Takoder, na raspravu za ispravak sud moZze pozvati i
ovlastenog inZenjera geodezije koji je izradio prijavni list za provedbu u zemljisnoj
knjizi u svojstvu struénog pomagaca.

» Vidi vide Sago, D. (2018). Uredivanje zemljisnoknjiznog stanja pojedinacnim ispravnim postupkom, Zbor-
nik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 39, br. 1, str. 591.

“ Clanak196. ZZK/19.

4 Zakonodavac tim odredbama daje izri¢itu prednost sporazumu stranaka, a sve da bi se izbjeglo
pokretanje kasnijih postupaka (npr. brisovna tuzba).

42 Qp. cit. bilj. 17, str. 726.
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Odredivanje mjesta i nacina provodenja rasprave za ispravak u pojedina¢nome is-
pravnom postupku diskrecijsko je pitanje sudca koji upravlja postupkom i kao takvo
uvelike ovisno 0 osobnom pristupu uredujuceg sudca. Odrzati raspravu za ispravak
na terenu i uz sudjelovanje sudskog vjestaka geodetske struke ili odrzatije u sudni-
ciiidentitet predmetne nekretnine, ako je uopce sporan, utvrditi drugim dokaznim
sredstvima, bila je dvojba kojoj se u dosadasnjoj praksi sudova pretezno pristupalo
uz opéenit stav da je najbolji i najpouzdaniji pristup rasprava na terenu uz sudjelo-
vanje geodetskog vjestaka.”* Dakle, svrha je rasprave za ispravak raspraviti prijave
i prigovore koji se odnose na nekretninu glede koje je otvoren pojedinacni ispravni
postupak. Prema ¢lanku 99., stavku 1. ZZK/19, odredeno je da zemljisnoknjizni sud
postupa po pravilima Zakona o zemljisnim knjigama, prema pravilima izvanpar-
ni¢nog postupka*, a podredno parni¢nog postupka, odnosno pravilima Zakona o
parni¢nom postupku. Promatrajuéi odredbu ¢lanka 278. ZPP-a mjesto odrZavanja
rasprave treba promatrati kao pitanje upravljanja postupkom o kojem samostalno
odlucuje zemljisnoknjizni sud. Tako u vezi s odredbom clanka 201., stavka 3. ZZK/19,
prema kojoj sud na raspravi za ispravak izvodi dokaze koje smatra potrebnima, to
se odnosi i na izvodenje dokaza uvidajem nekretnine uz sudjelovanje geodetskog
vjestaka. Dakle, sud ¢e kada ocijeni potrebnim raspravu zakazati na terenu, identifi-
cirati nekretninu® koja je predmet postupka uz pomo¢ sudskog vjestaka geodetske
struke i provesti uvidaj nekretnine.

Buduci da zakon ne dotice to pitanje, odgovor na njega treba dati sud u svakom pred-
metu imajudi u vidu prirodu i svrhu pojedinacnoga ispravnog postupka. Stoga, ne
podupiremo rasiren pristup u praksi sudova koji podrazumijeva odrzavanje rasprave
za ispravak na terenu uz sudjelovanje geodetskog vjestaka gotovo u svim predmeti-
ma i bez selekcije s obzirom na okolnosti pojedinih slucajeva. Odrzivost tog pristu-
pa upitnija je time $to ZZK/19 izricito u odredenim slu¢ajevima dopusta donosenje
meritorne odluke bez provodenja rasprave.*¢ Naime, izricito je odredbom clanka 215.
ZZK/19 odredeno da sud moze i bez provodenja rasprave za ispravak donijeti rjese-
nje u pojedinacnome ispravnom postupku, ako nisu zaprimljene prijave i prigovori,
a stanje spisa i zemljisne knjige upucuje na opravdanost prijedloga sve u roku od 30
radnih dana od dana isteka posljednjeg dana roka za podnosenje prijava i prigovora.

Smatramo da bi rjesSavatelji trebali ipak u vise slucajeva dati prednost navedenoj
odredbi te donijeti meritornu odluku bez izlaska na teren, naravno ako stanje spisa

4 Stoki¢, M. (2021). Pojedinacni zemljiSnoknjizni ispravni postupak: Mjesto i nacin provodenja rasprave za
ispravak, str. 2, dostupno na https://www.iusinfo.hr/strucni-clanci/CLN20V01D2021B1523 (30. 1. 2022.).
4 V. odluku Zupanijskog suda u Varazdinu posl. br. G Zk-542/2021-2, od 7. srpnja 2021.

4 V. viSe u Konci¢, A.-M. (2022). Ispitivanje identiteta Cestice kao pretpostavka dopustenju upisa, dostupno
na https://www.iusinfo.hr/strucni-clanci/CLN20V0o1D2013B572 (28.1. 2022.).

4 QOp. cit. bilj. 43, str. 2.
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njezinu primjenu opravdava. Time bi se za predlagatelje znatno smanijili troskovi po-
stupka, a sve jer oni padaju iskljucivo na teret predlagatelja, kao Sto je i navedeno.

4.6. Odluke suda u pojedina¢nome ispravnom postupku

Rjesenje u pojedinaénome ispravnom postupku sud ¢e u pravilu donijeti na raspravi
zaispravak, a najkasnije u roku od osam dana od dana odrzavanja rasprave za ispra-
vak.¥ Dakle, raspravu sud zakljucuje kad ocijeni da su sva pitanja dovoljno rasprav-
liena te odmah nakon zakljucenja rasprave, a najkasnije u roku od osam dana, do-
nosi odluku kojom potpunoili djelomicno prihvaéa, odbija ili odbacuje prijavu upisa,
odnosno prigovor na upise ili njihov prvenstveni red te u sluc¢aju prihva¢anja dopusta
odgovarajuce upise i nareduje njihovu provedbu. Protiv navedene odluke ne moze
se uloziti zalba, ali ona ne sprjecava ostvarivanje prava u parnici na sudu ili u postup-
ku pred drugim nadleznim tijelom. U odluci kojom prihvaca prijavu upisa ili prigovor
na upis sud ¢e dopustiti odgovarajuce upise i narediti njihovu provedbu.*®

Prije smo naveli da se jednim prijedlogom moze zahtijevati viSe razlicitih upisa ako
se svi ti upisi temelje na istoj Cinjeni¢noj i pravnoj osnovi, odnosno ispravi, a trebaju
se provesti uistomiili razli¢itim zemljisnoknjiznim uloscima. Nadalje, treba istaknuti
c¢injenicu da je u zemljisSnoknjiznom ulosku Cesto upisan velik broj katastarskih ce-
stica na mnogo suvlasnika. Ako bi samo pojedini vlasnici htjeli srediti svoje zemljis-
noknjizno stanje pokretanjem pojedinacnoga ispravnog postupka, bili bi onemogu-
¢eni u tome kad bi se pojedinacni ispravni postupak mogao provoditi samo u vezi s
cijelim zemljisnoknjiznim uloskom. U praksi se u slucajevima kada se pojedinacnim
ispravnim postupkom uskladuju samo pojedine katastarske Cestice u odredenome
zemljisnoknjiznom ulosku, za ¢estice na kojima se sreduje pravo vlasnistva odreduje
besteretan otpis u dotadasnjem zemljisnoknjiznom ulosku i njihovu prijenos u novi
zemljisnoknjizni ulozak.* Zaklju¢ujemo da se upis u zemljisnu knjigu provodi po
sluzbenoj duznosti, nakon zakljucenja rasprave, $to znaci da rjeSenje doneseno na
raspravi za ispravak mora sadrzavati nalog za provedbu to¢no odredenog upisa u
zemljisnu knjigu, bilo uistom ili formiranjem novoga zemljiSnoknjiznog uloska.

4.7. Pravnilijekovi u pojedina¢nome ispravnom postupku

U skladu s odredbom clanka 213. ZZK/19, protiv rjeSenja o otvaranju pojedinacnoga
ispravnog postupka nije dopustena posebna zalba.®® Medutim, sud ¢e u uputi o prav-

»

7 Clanak 216., stavak 4. ZZK/19.

4 Clanak 202. ZZKh9.

4 Dominikovié, F. (2010). Pojedinacni zemljisnoknjizni ispravni postupak, Pravo i porezi, br.11/10, str. 53.
° Tako i Zupanijski sud u Bjelovaru, posl. br. Gz-2094/01.

©
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nom lijeku naznaciti da osobe koje imaju pravni interes svoja prava mogu ostvarivati
uispravnom postupku podnosenjem prijave ili prigovora u roku otvorenom za ispra-
vak, odnosno u parnici na sudu ili u postupku pred drugim nadleznim tijelom, nakon
$to pojedinacni ispravni postupak bude zakljucen.

Sdruge strane, protiv rjesenja kojim se prijedlog za otvaranje pojedina¢noga isprav-
nog postupka odbija ili odbacuje dopusten je prigovor. Protiv rjeSenja o odbacivanju
odnosno odbijanju prijedloga nezadovoljna stranka ima pravo ulaganja pravnog
lijeka, u skladu s odredbama ZZK-a. Navedeno znadi da se najprije ulaZe prigovor o
kojem odlucuje sudac prvog stupnja, a na odluke sudca prvog stupnja nezadovoljna
stranka ulaZe Zalbu o kojoj odlucuje drugostupanjski sud. U slu¢aju odbacaja pri-
jedloga sud ¢e izvrsiti zabiljezbu odbacenog prijedloga, koja ¢uva prvenstven red
dok se ne odluci o eventualnom prigovoru zainteresirane stranke protiv rjeSenja o
odbacaju.®

5. STATISTICKI PODATCI O RADU ZEMLJISNOKNJIZNIH ODJELA
U REPUBLICI HRVATSKO]

Na temelju niZze navedenih statistickih podataka o broju pokrenutih pojedinacnih
ispravnih postupaka pri zemljiSnoknjiznim odjelima u Republici Hrvatskoj, zaklju-
¢ujemo da se broj pokrenutih postupaka od 2016. godine do danas rapidno poveéao.

Preracunamo li navedene podatke u Tablici 1.52 u postotke, zaklju¢ujemo da poveca-
nje broja zaprimljenih prijedloga od 2016. do 2017. 0d 10,33 %, u odnosu na 2017. do
2018. iznosi 23,22 %. Od 2018. do 2019. godine evidentiran je blag pad zaprimljenih
prijedloga od —0,52 %, dok dalje od 2019. do 2020. biljeZimo ponovno rast za 15,37 %
te uistom trendu i od 2020. do 2021. godine plus 0d 12,82 %

Tablica1.
GODINA ZAPRIML]JENO RI]E§ENO NERI]E§ENO
2016. 11.050 11.005 7.855
2017. 12.192 11.769 10.328
2018. 15.024 13.843 11.583
2019. 14.945 15.256 11.704
2020. 17.242 17.628 11.676
2021. 19.453 20.120 8.873

' Op. cit. bilj. 9, str. 386.
52 Godisnja izvjes¢a o radu zemljisnoknjiznih odjela opéinskih sudova u Republici Hrvatskoj, dostup-
na na https://mpu.gov.hr/izvjesca-24343/24343 (14. 6. 2022.).
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Graficki prikaz obradenog razdoblja prikazan je u Tablici 2.

Tablica 2.
GODISNJE 1ZVJIESCE O RADU ZEMUISNOKNJIZNIH ODJELA
OPCINSKIH SUDOVA U REPUBLICI HRVATSKOJ 2016.-2021.
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Usporedimo li, dakle, broj¢ane vrijednosti Sto se tice zaprimljenih prijedloga za po-
kretanje pojedinacnoga ispravnog postupka od 2016. do 2021. godine, uo¢avamo
rast od 76 %, $to zasigurno nije zanemariva brojka. Graficki prikaz eksponencijalnog
rasta prikazan je u Tablici 3.

Tablica 3.

ZAPRIMLIENIH PRIJEDLOGA 2016.-2021.
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Slijedom navedenoga, jasno proizlazi zakljucak da je pojedinaéni ispravni postupak,
iako je usao na mala vrata u praksu hrvatskoga pravosuda, posebno proteklih godi-
na, postao jedno od centralnih mehanizama za ostvarenje upisa izvanknjiznih vla-
snika u zemljisne knjige.

6. TUZBA ZA UTVRDEN]JE PRAVA VLASNISTVA

Po¢nimo od samih temelja. Prema clanku 30. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima®, pravo vlasnistva definiramo kao stvarno pravo na odredenoj stvari koje
ovlaséuje svoga nositelja da s tom stvari i koristima od nje ¢ini $to ga je volja te da
svakoga drugoga od toga iskljuci, ako to nije protivno tudim pravima ni zakonskim
ogranicenjima. Pravo vlasnistva moze se steéi na temelju pravnog posla, na temelju
zakona, na temelju nasljedivanja te na temelju odluke suda ili druge nadlezne vlasti

6.1. Tuzba za utvrdenje prava vlasniStva steCenog na temelju pravnog posla

Na temelju valjanoga pravnoga posla u pisanom obliku kojemu je cilj stjecanje vla-
snistva, prelazi vlasnis$tvo s dotadasnjega vlasnika na stjecatelja, a na nacin odreden
zakonom. Dakle, kao titulus imamo pravni posao kojemu je cilj prelazak prava vla-
snistva s dosadasnjega vlasnika na stjecatelja, dokje modus, sam upis prva vlasnistva
na odredenoj nekretnini u nadleznoj zemljisnoj knjizi. Zemljisnoknjizni sud stjeca-
telju prava vlasnistva na nekretnini dopustit ¢e upis ako isprava ima sadrzaj i oblik
kakav se po pravilima zemljisSnoknjiznog prava trazi da bi se mogao dopustiti upis.

U situaciji kada imamo titulus, pravni posao, koji ipak ima nedostatke zbog kojih se
ne moze provesti uknjizba u zemljisnoj knjizi (jer primjerice ne zadovoljava formuili
ne sadrzava valjanu clausula intabulandi), u praksi su relativno Cesti slu¢ajevi poseza-
nja za tuzbom za utvrdenje prava vlasnistva radi uknjizbe prava vlasnistva u zemljis-
nim knjigama stec¢enog na temelju pravnog posla.s

U tom slucaju tuzbeni zahtjev sastoji se od deklaratornog i kondemnatornog zahtjeva.

53 NN, br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12,
152/14; dalje u tekstu: ZV/14.

s+ V. Klari¢, P, Vedris, M. (2012). Gradansko pravo,13. izd., Narodne novine, Zagreb.

55 Suprotno 2upanijski sud uVarazdinu, Gz-27/05-2, od 10.1. 2005.: ,Ukoliko tuzitelj ima valjanu prav-
nu osnovu (titulus) za stjecanje prava vlasnistva, u tom slucaju moze prema prodavatelju, odnosno
njegovim nasljednicima ista¢i samo obveznopravni zahtjev za izdavanje tabularne isprave, a ne i za-
htjevza utvrdenje prava vlasnistva, jer bez uknjizbe prava vlasnistva u zemljisnim knjigama, ne moze
ni steci pravo vlasnistva.”
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Prema ¢lanku 187. Zakona o parni¢nom postupku®®, tuZitelj u tuzbi trazi da sud de-
klaratornom odlukom utvrdi postojanje odnosno nepostojanje kakva prava ili prav-
nog odnosa ili istinitost odnosno neistinitost kakve isprave. Nadalje, takva se tuzba
moZe podici kad je to posebnim propisima predvideno, odnosno kad tuzitelj za to
ima pravni interes.

Kondemnatorni dio predstavlja zahtjev za izdavanje tabularne isprave podobne za
upis prava vlasnistva u zemljisne knjige. lzdavanje se moZze traziti samo od pasiv-
no legitimirane osobe s kojom je u ugovornom odnosu, odnosno njegovih pravnih
sljednika.

Takve nepravilne sudske odluke ¢esto postanu i pravomocéne iz razli¢itih razloga, a
najcesce zbog toga sto je rijec o tzv. formalnim tuzbama te se na njih ne izjavljuje
Zalba. U takvim slucajevima parni¢ne stranke zapravo nisu u sporu, vec se koriste
sudom kao najlaksim i najbrzim sredstvom postizanja cilja, tj. utvrdivanja i upisa
prava vlasnistva u zemljisne knjige.

6.2. Tuzba za utvrdenje prava vlasnistva steCenog na temelju odluke suda
ili druge nadlezne vlasti

Clanak 126. Zv-a propisuje da se odlukom suda ili drugog tijela stjece vlasnistvo u
slu¢ajevima odredenim zakonom, a na nacin i pod pretpostavkama odredenim za-
konom. U tom slucaju, pravo vlasnistva stjece se u trenutku pravomoc¢nosti sudske,
odnosno konacnosti odluke druge vlasti, ako Sto drugo nije odredeno zakonom, niti
proizlazi iz cilja radi kojega se odluka odnosi. Slijedom navedenoga, zakljucujemo
da je u ovom slucaju rije¢ o deklaratornoj odluci koja je pravna osnova upisa prava
vlasnistva, kao konstitutivnog akta za stjecanje prava vlasnistva.

6.3. Tuzba za utvrdenje prava vlasniStva ste¢enog nasljedivanjem

Prema ¢lanku 128. ZV-a, nasljednik stjece vlasnistvo naslijedenih stvari u trenutku
otvaranja nasljedstva, ako zakonom nije drukcije odredeno.””

Dakle, samim nastupanjem te Cinjenice nasljednici po raznim mogucim nasljed-
nopravnim osnovama stjecu vlasnistvo nekretnina koje ulaze u ostavinu. Pritom
je funkcija rjesenja o nasljedivanju samo ta da utvrdi (proglasi) nasljednike u

s6 Sluzbeni list SFR, 4/77, 36/77, 6/80, 36/80, 43/82, 69/82, 58/84, 74/87, 57/89, 20/90, 27/90, 35/91, i NN,
br. 53/91, 91/92, 58/93, 112/99, 88/01, 117/03, 88/05, 02/07, 84/08, 96/08, 123/08, 57/11,148/11, 25/13, 89/14,
70/19; dalje u tekstu: ZPP.

57 Sobzirom na ¢lanak 5. Zakona o nasljedivanju (NN, br. 48/03,163/03, 35/05, 127/13, 33/15,14/19, dalje
u tekstu: ZN), ostaviteljevom smréu prelazi njegova ostavina na nasljednika, ¢ime postaje njegovo
nasljedstvo.
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odgovarajuéim omjerima, tj. ono nema konstitutivni karakter sto se tice stjecanja
vlasnistva. Dakle, pitanje stjecanja vlasnistva na temelju nasljedivanja, neovisno je
o rjesenju o nasljedivanju koje je obvezujuce samo Sto se ti¢e onoga nacelnog prava
na nasljedivanje, odnosno odgovarajuéeg omjera. Naravno da se i takvo vlasnistvo
moze knjiziti u zemljisnim knjigama, ali to nije uvjet za stjecanje isto kao i kod stje-
canja na temelju odluke suda ili druge nadlezne vlasti.s®

Na ovom mjestu treba spomenuti i nasljednicki zahtjev, odnosno nasljednicku tuz-
bu (hereditatis petitio), koji je ureden ¢lankom 138. ZN-a, a za slu¢aj pogresno upisa-
nog nasljednika kao vlasnika nekretnine. Naime, pravo zahtijevati ostavinu kao
nasljednik ostavitelja prema postenom posjedniku koji takoder tvrdi da na nju ima
pravo kao nasljednik zastarijeva za godinudana od kada je nasljednik saznao za svo-
je pravo i za posjednika ostavine; a najkasnije za deset godina racunajuéi za zakon-
skog nasljednika od smrti ostaviteljeve, a za oporu¢nog nasljednika od proglasenja
oporuke. Dok prema nepostenom posjedniku to pravo zastarijeva za dvadeset go-
dina. Dakle, nasljednicki zahtjev sluzi kao sredstvo za uklanjanje nesklada izmedu
fakticnog poloZaja koje nasljednik ima u pravnim odnosima i onog polozaja koji mu
pravno pripada kao ostaviteljevu nasljedniku u pravnim odnosima (nasljednik na te-
melju svoga nasljednog prava trazi izrucenje cijelog ili dijela nasljedstva) od osobe
koja u vezi s tim, svojatajuéi nasljedno pravo, vrijeda steceno pravo nasljednika.”

6.4. Tuzba za utvrdenje prava vlasnistva ste¢enog na temelju zakona,
a posebno dosjeloséu

U skladu s ¢lankom 129. ZV-a, kad zakon odreduje da ce se vlasnistvo steci ispunje-
njem odredenih pretpostavaka koje nisu pravni posao, ni odluka suda ili drugoga
tijela na temelju kojega se stjece vlasnistvo, niti su nasljedivanje, onaj komu se
glede neke stvari ispune te pretpostavke stjece samim tim pravo vlasnistva na njoj
u trenutku ispunjenja tih pretpostavaka. Dakle, ne nalazimo kao uvijet stjecanja
prava vlasnistva na nekretnini samu uknjizbu toga prava u zemljisnoj knjizi. Tako
¢e na primjer na temelju dosjelosti kvalificirani i samostalni posjednik vlasnistvo
nekretnine steéi protekom 10 godina neprekidnoga samostalnog posjedovanija, a
kod stvari u vlasnistvu Republike Hrvatske, Zupanija i jedinica lokalne samouprave i

s8¢ Zrili¢, Z. (2001). Izvanknjizno vlasni$tvo — stjecanje i zastita, dostupno na https://www.iusinfo.hr/
strucni-clanci/CLN20Vo1D2001B100 (8. 6. 2022.), str. 2.

% 0 nasljednickoj i vlasnickoj tuzbi vidi vise u Perkusi¢, A., Kacer, B., Perkusi¢, Z. (2013). Nasljednicki
zahtjev-nasljednicka tuzba (posebno u odnosu prema vlasnickom zahtjevu-vlasnickoj tuzbi), Zbornik radova
s ,Cetvrtog znanstveno-struénog skupa In memoriam prof. dr. sc. Vjekoslav Smid, aktualnosti gra-
danskog prava u turizmu, pomorskog prava i prava mora te upravnog prava“, Rab, Sveuciliste u Splitu,
Pravni fakulteti Grad Rab, str.101—128.
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slicno 20 godina, a posjednikje sposoban biti vlasnikom te stvari. S druge strane, kod
izvanredne dosjelosti imamo dvostruke rokove, odnosno 20 i 40 godina.

Izricito je ¢lankom 130., stavkom 1. ZV-a propisano da tko stekne pravo vlasnistva
nekretnine na temelju zakona, ovlasten je ishoditi upis steCenog prava vlasnistva
u zemljisnoj knjizi. Radi priznanja da je vlasnistvo steceno na temelju zakona, od-
nosno dosjeloséu, tuzitelj moZe podnijeti tuzbu za priznanje prava vlasnistva radi
uknjizbe prava vlasnistva ste¢enog na temelju zakona, posebno dosjelos¢u.

Sto to znadi u praksi? U praksi se i kod te tuzbe tuZbeni zahtjev sastoji od deklarator-
nog i kondemnatornog dijela. Deklaratorni dio kojim se trazi utvrdenje da je vlasnis-
tvo ste¢eno na temelju zakona, a kondemnatorni kojim se trazi od tuzenika trpljenje
da se umjesto njega u zemljisne knjige uknjizi tuzitelj kao vlasnik. Takva presuda
trebala bi imati samo deklaratorno znacenje.

6.5. Pravno znacenje uknjizbe na vlasnistvo

Uzevsi u obzir sve navedeno, mozemo zakljuciti da sama uknjizba moZe imati dvije
razli¢ite pravne funkcije, u zavisnosti od nacina stjecanja vlasnistva:

a) onaje konstitutivni uvjet stjecanja prava vlasnistva (modus) kada se ono stjece
na temelju pravnog posla

b) onajezakonska deklaracija prava vlasnistva koje je ve¢ nastalo na temelju od-
luke nadleZznog organa, nasljedivanja ili zakona.

U tom smislu treba razlikovati pojmove ,knjizno“i ,izvanknjizno“ vlasnistvo. Naime,
vlasnistvo na osnovi pravnog posla ne moze biti drukéije nego knjizno, dok ono ste-
¢eno po svim drugim osnovama moze biti i knjizno i izvanknjizno. Ocita je dakle vaz-
nost utvrdivanja pravne osnove stjecanja vlasnistva.®

6.6. Deklaratorne i kondemnatorne odluke suda na temelju tuzbi za utvrdenje

Svrha je tuzbe na utvrdenje da sud presudom ustanovi da postoji, odnosno ne po-
stoji neko subjektivno pravo ili pravni odnos, odnosno istinitost ili neistinitost neke
isprave. Stoga, deklaratornom odlukom sud samo utvrduje navedeno, ali takva
sudska odluka nije pravni temelj za stjecanje prava vlasnistva jer nije usmjerena

¢ Treba napomenuti daje ¢lankom 130., stavkom 2. propisano: ,Vlasnistvo nekretnine steCene na te-
melju zakona ne moZe se suprotstaviti pravu onoga koji je, postupajuci s povjerenjem u zemljisne
knjige, udobroj vjeri upisao svoje pravo na nekretnini dok jos pravo koje je bilo ste¢eno na temelju za-
kona nije bilo upisano®, iz Cega zaklju¢ujemo opetovanu intenciju zakonodavca za zastitu postenoga
stjecatelja kao i za oCuvanje nacela javnosti, povjerenja i istinitosti zemljisne knjige.

& Op.cit. bilj. 58, str. 3.
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na promjenu prava vlasnistva na odredenoj nekretnini. Deklaratornom presudom
samo se utvrduje postojeée pravno stanje.®

Kad se predlaze upis prava vlasnistva na temelju deklaratorne sudske odluke, tada
zemljiSnoknjiznom odjelu treba dostaviti sve isprave o izvanknjiznom prijenosu vla-
snistva na nekretnini od upisanog nositelja knjiznog prava do tuzitelja, posljednjega
izvanknjiznog stjecatelja vlasnistva jer sud nije utvrdivao sudskom odlukom stjeca-
nje prava vlasnistva tako da odluka suda nije usmjerena na promjenu dotadasnjeg
prava vlasnistva na nekretnini na novog stjecatelja vlasnistva.®

Dakle, u praksi razlikujemo dvije situacije. Naime, vlasnik nekretnine tuzbom na
utvrdenje moze traziti od suda da, osim Sto je utvrdio njegovo pravo vlasnistva/su-
vlasnistva na nekretnini, nalozi tuzeniku daje duzan trpjeti upis vlasnistva u zemljis-
nu knjigu za korist tuZitelja ili pak postaviti zahtjev za utvrdenje njegova vlasnistva
na nekretnini te traziti da sud nalozi tuzeniku da mu izda valjanu tabularnu ispravu,
koju ¢e zamijeniti pravomoéna presuda ako tuzenik ne izda dobrovoljno valjanu ta-
bularnuispravu tuzitelju.

S druge strane, kondemnatorne odluke suda usmjerene su na promjenu dotadas-
njeg ovlastenika prava vlasnistva na nekretnini. Takve odluke sadrzavaju utvrdenje
da je tuzitelj stekao vlasnistvo na nekretnini, a Sto mu je tuzenik duzan priznati u
odredenom roku i izdati valjanu tabularnu ispravu te ako tuzenik ne ispuni tu ob-
vezu, tada je zamjenjuje pravomocna sudska odluka. Zakljucujemo da je u ovom
slucaju pravomocna sudska odluka temelj stjecanja vlasniStva na nekretnini i kada
stjecatelj vlasnistva na temelju pravomocéne sudske odluke predlozi upis u zemljisne
knjige. Tada zemljisnoknjizni odjel ne bi trebao uskratiti provedbu u zemljisne knji-
ge jer je tuzitelj u sudskom postupku®* dokazao stjecanje vlasnistva na nekretnini
ne samo od tuzenika, ako tuzenik nije upisan u zemljisne knjige kao nositelj prava
vlasnistva, vecje tuzitelj, kao posljednji stjecatelj, dokazao izvanknjizni prijenos vla-
snistva na nekretnini od upisanog nositelja knjiznog prava do sebe.®

2\, Triva, S., Dika, M. (2004). Gradansko parnicno procesno pravo, 7. izd., Narodne novine, Zagreb, 396—
406.

% Matusko Antoni¢, Lj., Presuda kao pravni temelj stjecanja vlasnistva na nekretninama — 2. dio, str. 2, do-
stupno na https://www.iusinfo.hr/strucni-clanci/CLN20Vo1D2010B253 (21. 6. 2022.).

% Preporucljivojeda tuzitelj dostavi zemljisnoknjiznom sudu prijedlog za zabiljezbu spora uz predo-
Cenje dokaza da je parnicni postupak u tijeku, a sve da bi saCuvale prvenstveni red upisa u zemljisne
knjige dok traje sudski postupak radi utvrdenja vlasnistva na nekretnini.

& V. op. cit. bilj. 63, str. 2—6.
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7. ODNOS TUZBE ZA UTVRDENJE PRAVA VLASNISTVA KAO PARNICNOG
POSTUPKA | POJEDINACNOGA ISPRAVNOG POSTUPKA KAO
1ZVANPARNICNOG POSTUPKA

Kako smo naveli, u Republici Hrvatskoj, Sto se tice azurnosti ili uskladenosti zeml;jis-
nih knjiga i katastarskih operata, postoji velik sraz stvarnog i upisanog stanja.

Tako je ¢esto na pojedinim Cesticama, posebno veéima, bilo upisano i do stotinu su-
vlasnika (u necitljivim omjerima), nepoznata podrijetla i boravista, Sto stvara znatne
neprilike stvarnim vlasnicima/suvlasnicima, posebno u prometu nekretninama. U
praksi to obi¢no znadi da se primarno poseze za tuzbom, odnosno da ¢e stvarni vla-
snik u svojstvu tuZitelja utuziti desetine ili cak stotine pogresno upisanih suvlasnika
u zemljisnoj knjizi, o kojima nema apsolutno nikakvih saznanja, ¢esto i ve¢ davno
preminulih. Dakle, stvarni vlasnici, neosnovano, osim postojanja instituta koje je za-
konodavac namijenio upravo takvim situacijama, idu u tzv. tabularne parnice da bi
svoje pravo vlasnistva upisali u zemljisnu knjigu.

7.1.  Argumenti materijalnopravne prirode

Svim tabularnim parnicama zajednicka je Cinjenica da tuZitelj svoje pravo vlasnistva
na nekom zemljistu ne izvodi iz pravnog posla s osobom koja je kao vlasnik upisana
uzemljisnoj knjizi. Dakle, u tim parnicama tuzitelj tvrdiili da je stekao pravni temelj
za stjecanje vlasniStva sklapanjem nekakva ugovora koji za cilj ima prijenos prava
vlasnistva, s izvanknjiznim vlasnikom koji je vlasnistvo stekao dosjelosé¢u®, naslje-
divanjem ili gradenjemili da je sam stekao vlasnistvo dosjeloséu, nasljedivanjem ili
gradenjem. S obzirom na to da tuzitelj nije ni u kakvu ugovornom odnosu s upisnim
zemljisnoknjiznim vlasnicima, on od njih zapravo tuzbenim zahtjevom nista i ne
trazi. Tuzitelj Cesto i ne obrazlaze kako je doslo do pogresnog upisa, ve¢ automatiz-
mom utuzuje sve upisane zemljisnoknjizne suvlasnike te navodi Cinjenicni supstrat
iz kojeg slijedi zakljucak ili da je on izvorno stekao pravo vlasnistva ili da je sklapa-
njem pravnog posla derivativno s pravim vlasnikom koji je u zemljisnoj knjizi upisan
kao suvlasnik u odredenom dijelu, ili uopce nije upisan, ili je upisan u posjedovnom
listu, stekao pravnu osnovu za to i postavlja tuzbeni zahtjev s ciljem da dobije ispra-
vu (presudu) na temelju koje ¢e upisati vlasnistvo u zemljisnoj knjizi.”

66 Zupanijski sud u Splitu, GZ Zk-969/2018-2, od 1. 0Zujka 2019.

7 Zrilié, Z. (2005). Pojedinacno azuriranje zemljisnoknjiznog stanja — parnica ili pojedinacni ispravni postu-
pak?— kriticki osvet na sudsku praksu, str. 8, dostupno na https://www.iusinfo.hr/strucni-clanci/CLN20oV-
01D2005B112 (29.1.2022.).
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7.2. Argumenti procesnopravne prirode

Sama je bit parnicnog postupka postojanje gradanskopravnog spora izmedu stra-
naka. Za tabularne parnice karakteristicno je da sami tuZitelji u tuzbi navode da
izmedu njih i upisanih zemljisnoknjiznih suvlasnika nema stvarnog spora u vezi s
vlasnistvom ili samim nacinom stjecanja i da tuzitelja zapravo nitko u vlasnistvu ne
ometa. Stovise, tuZitelj u pravilu uopée ne poznaje osobe protiv kojih podnosi tuzbu.
Naime, zbog neazurnoga zemljisnoknjiznog stanja kao suvlasnici u zemljisnoj knjizi
evidentirane su brojne osobe za koje tuzitelji Cesto prvi put u Zivotu ¢uju kada izvrse
uvid u zemljisnu knjigu i vide da se kao suvlasnici na njihovoj nekretnini vode njima
nepoznate osobe. Sto dovodi do daljnje problematike, i to samog ozna¢avanja tu-
Zenika, odnosno njihove adrese, eventualnih nasljednika za slucaj da su preminuli,
da biim se tuzba uopée mogla dostaviti. Navedeno najcesce rezultira postavljanjem
privremenog zastupnika, $to, s druge strane, dovodi do manipulacije samoga parnic-
nog postupka jer po normalnom tijeku stvari tuzitelj jako dobro zna s kim je u spo-
ru i u povodu ¢ega.®® Dakle, rijec je o ,nepravom* parni¢nom postupku svrha kojeg
nije rjeSavanje stvarnoga gradanskopravnog spora izmedu stranaka, vec se parnicni
postupak vodi ,fiktivno“.¢® Zakljucujemo da se svrha takvih tuzbi iscrpljuje u pribav-
ljanju presude kao javne isprave na temelju koje se moZe dopustiti uknjizba prava
vlasnistva uzemljisnu knjigu.

Promatrajuci usporedno pojedinacni ispravni postupak kao izvanparnicni postupak
i tuzbu za utvrdenje kao parnicni postupak, lako zakljucujemo da je pojedinacni is-
pravni postupak znatno neformalniji, pa posljedi¢no i brzi od parni¢nog postupka.

Promatrajudiih paralelno, postoje i stajalista da i ZZK u ovom postupku daje mogué-
nost zemljisnoknjiznom sudu da provede sve dokaze kao i parnicni sud, da se koristi
i stru¢nim misljenjima mjernickih vjestaka te da na temelju tako utvrdenih cinjenica
donese odluku, ¢ija je kontrola ispravnosti osigurana u tuzbi za ispravak.

Poneki odvjetnici prakticiraju istodobno pokretanje pojedina¢noga ispravnog po-
stupka kao izvanparnicnog te krecu u parnicu na utvrdenje prava vlasnistva time da
u zemljisnoj knjizi ne zabiljeze spor na predmetnoj nekretnini da ne bi isprovocira-
li odbacaj u izvanparni¢nom postupku. Navedeno jednostavno da vrijeme pokaze
svoje, odnosno koji je od rjesavatelja manje opterecen i uzme predmet prije u rad.
Nakon Sto otpocne postupak, bilo izvanparnic¢ni bilo parnicni, onaj drugi jednostav-
no se povuce.”

% V. vie o privremenom zastupniku u ¢lancima 85. i 86. ZPP-a.
% Qp. cit. bilj. 67, str. 3.
7 V. odluku Zupanijskog suda u Varazdinu, Gz Zk-694/2021-2, od 10. sije¢nja 2022.
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U svakom sluéaju ZZK i Zemljisnoknjizni poslovnik jasno postavljaju pravilo da je
prvi i osnovni korak u ,pojedinacnom* azuriranju zemljisSnoknjiznog stanja upravo
pojedinacni ispravni postupak. Rijec je dakle o izri¢ito predvidenom zakonskom po-
stupku koji se primjenjuje uvijek kada se za to ostvare uvjeti i nema bas nikakva raz-
loga zbog kojeg bi se u tim slucajevima trebale voditi parnice.”

Tako je i sam zakonodavac, donoseci novi ZZK/19, osigurao odredbe koje bi trebale
omoguciti da se pojedinacni ispravni postupakjos vise ubrza, osobito davanjem mo-
guénosti donosenja rjeSenja bez odrZavanja rasprave za ispravak koje moze doprini-
jeti znatnom smanjenju trajanja postupka, ali i troskova za stranke” Stovise, upravo
pokretanjem pojedinacnoga ispravnog postupka osigurava se publicitet postupka i
mogucnost ukljudivanja najsireg kruga zainteresiranih osoba, o ¢emu se u parnic-
nom postupku ne vodi racuna.

Nazalost, tabularne parnice jos su uvijek u nasoj sudskoj praksi ustaljen put za po-
jedinacno uskladenje zemljiSnoknjiznog stanja. Smatramo da je ta sudska praksa
pogresna i da se pojedinacne neuskladenosti zemljisnih knjiga trebaju sredivati u
pojedinacnome ispravnom postupku koji predvida zemljisSnoknjizno pravo. Mislje-
nja smo da je u takvim situacijama rijec o zemljisSnoknjiznoj problematici koja se
primarno treba rjeSavati u izvanparnicnom postupku, tek podredno u parnicnom
postupku, i to pod uvjetima koje ZZK predvida, odnosno ako se u izvanparnicnom
postupku pojavi spot.

8. OSNIVANJE | OBNOVA ZEMLJISNE KNJIGE

Sobzirom nato da su uradu prikazani razli¢iti pravni putovi, izvanparnicni i parnicni,
u vidu pojedinacnoga ispravnog postupka i tuzbe na utvrdenje koje stoje pojedin-
cu na raspolaganju za uskladenje zemljisnoknjiznog stanja sa stvarnim stanjem, na
ovom mijestu potrebno je, kao jedan alternativni nacin rjesavanja predmetne pro-
blematike, dati i kratak osvrt na jos jedan poseban zemljisnoknjizni postupak — po-
stupak osnivanja i obnove zemljisne knjige.

Postupak osnivanja zemljisne knjige za katastarsku opcinu ili neki njezin dio, ako
je to ucinkovitije, provodi se kada zemljista te katastarske opéine nisu upisana ni
u jednoj zemljisnoj knjizi, na temelju podataka postojecega katastarskog operata,
odnosno podataka prikupljenih i obradenih u katastarskoj izmjeri ili tehnickoj ream-
bulaciji (¢l. 182., st. 1. ZZK/19), dok se postupak obnove postojece zemljisne knjige ili
nekoga njezina dijela provodi kada se provede postupak katastarske izmjere, na

7' Qp.cit. bilj. 67, str. 6.
72 Takoiop. cit. bilj. 9, str. 396—397.
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temelju katastarskih podataka prikupljenih i obradenih u provedenoj katastarskoj
izmjeri ili tehnickoj reambulaciji (¢l. 182., st. 2. ZZK/19).

Nadalje je clankom 185. ZZK/19 propisano da osnivanje i obnovu zemljisne knjige
provodi po sluzbenoj duznosti sud na ¢ijem se podrucju nalazi katastarska opcina
za koju se zemljisna knjiga osniva ili obnavlja, na temelju odluke ministra nadleznog
za poslove pravosuda. Iz navedenoga je jasno da pojedinac ne moze inicirati pokre-
tanje navedenih postupaka, nego je ta odluka isklju¢ivo na temelju odluke ministra
nadleZnog za poslove pravosuda.”?

Smatramo daje taj nacin uskladenja stvarnog sa zemljisnoknjiznim stanjem najpre-
cizniji i u korist najviSe subjekata te da bi se na taj nacin osigurao visok stupanj prav-
ne sigurnosti u prometu nekretninama u Republici Hrvatskoj.

9. ZAKLJUCAK

Zemljisne knjige u svojoj bi funkciji javnih registara trebale odrazavati pravno stanje
nekretnina, mjerodavno za pravni promet, $to nazalost u praksi gotovo svih zemljis-
noknjiznih sudova u Republici Hrvatskoj nije provedeno.

Navedeno je posljedica zapustanja zemljisnih knjiga, odnosno novi se zemljiSno-
knjiZni upisi ne mogu ostvariti redovitim zemljisnoknjiznim postupkom jer u tom
postupku za svaki upis mora biti ostvarena pretpostavka knjiznog prednika. Kao
pravno sredstvo za ostvarenje zemljisSnoknjiznih upisa u navedenim situacijama
predviden je upravo pojedinacni ispravni postupak, a ne, kako to u praksi ¢esto biva,
da kao lakse i brze sredstvo, izvanknjizni vlasnici pokrecu tzv. tabularne parnice za
pojedinacno azuriranje zemljiSnoknjiznog stanja.

Osim navedenih postupaka koje pokrece pojedinac, drzimo da bi idealna situacija
bila kada bi se, po odluci ministra nadleZznog za poslove pravosuda, postupak obnove
i dopune zemljisnih knjiga provodio sustavno u cijeloj Republici Hrvatskoj. Navede-
no bi znatno rasteretilo i pravosudni aparat, a financijski i same stranke, odnosno
gradane.

Medutim, dok tomu nije tako, trebamo i dalje nasu problematiku nesredenoga zem-
ljisnoknjiznog stanja rjesavati institutom pojedinacnoga ispravnog postupka, a tek
podredno u parni¢nom postupku i to uz uvjete koje ZZK predvida.

Zakljucujemo da se pojedinacni ispravni postupak, iako je prvotno bio zamisljen kao
privremeno rjesenje, pokazao kao iznimno koristan, uéinkovit, jeftin i kvalitetan

73 Vidivise u Kontrec, D. (2008). Osnivanje (obnova) zemljisnih knjiga—rad katastarskog i zemljisnoknjiznog
povjerenstva (de lege lata, de lege ferenda), Zbornik Pravnog fakulteta Sveudilista u Rijeci, vol. 29, br.1, str.
523-555.
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nacin za uskladivanje stvarnog i zemljisnoknjiZznog stanja prava na nekretninama.
Stoga vjerujemo da bi njegova Sira primjena i kvalitetnije postupanje sudova mogli
uvelike povecati pravnu sigurnost i bitno doprinijeti brzem ostvarivanju nacela po-
vjerenja u zemljisne knjige.

Treba napomenuti da je broj nekretnina sa zemljiSnoknjizno nesredenim, a isto-
dobno nespornim vlasnistvom — iznimno velik te da sveukupno gledajudéi relativno
malen broj uopde pristupa sredivanju svojega zemljisnoknjiznog stanja. Medutim, i
u takvoj situaciji sudovi imaju problema s postizanjem azurnosti u rjeSavanju zem-
ljisnoknjiznih predmeta, prije svega, zbog slozenosti samih postupaka i zbog nedo-
statna broja postojecih rjeSavatelja. Ostaje otvoreno pitanje sto bi bilo s funkcioni-
ranjem svih sudova kada bi bar polovica vlasnika s nesredenim zemljisnoknjiznim
stanjem krenula u postupak. Navedeno pitanje jos je jedan argument u korist $to
vece primjene instituta obnove i dopune zemljisne knjige.
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Summary

HOW TO ORGANIZE A LAND RECISTRY: STATE-LITIGATION
OR NON-CONTENTIOUS PROCEDURE?

The paper presents the development and concept of the individual correction procedure from
its adoption into the Croatian legislation in 1996 to the present, and gives an ongoing overview
of the course of the procedure. Next, statistics of thesituation in the land register departments
of the Republic of Croatia are analysed in relation to the number of individual correction
procedures initiated and resolved, and a possible projection for future development is given.
Furthermore, the characteristics of the claim for determination are presented, depending
on the method of acquisition of the right of ownership. It also critically considers the ways
of regulating, i.e. aligning the land registry situation with the actual situation, by initiating
individual correction proceedings as non-contentious and through litigation proceedings, all
of which are supported by case law. This gives a broader picture of the issue in question, i.e. the
unsettled land register situation on the territory of the entire Republic of Croatia, and points
to the correct legal path of individual updating of the land register status by applying land
registry law, that is, by initiating an individual correction procedure.

Keywords: individual correction procedure, claim for determination, right of ownership,
registration in the land registry, statistics of the work of land registry departments
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