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Hrvatska vanjska politika - novo vrijeme i nove zadaée
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Sadetak

Promjene u koje stupa Hrvatska na ulasku u novo tisuéljece ved
Je danas mogude definirati kao vrlo znadgjne. Odlazak autoritarnog
lidera, prestanak “jednostranacke demokracije” i jadanje svijesti o
potrebi prihvadanja europskih standarde Zivljenja i ponasanja
mogu se uzeti kao glavni putokazi novog razvitka, koji ée u velikoj
mjeri ovisiti ¢ od uspjeSnosti hrvatske vanjske politike. Dosadainja
iskustva hrvatske vanjske politike kao i instrumenata njezine akcije
diplomacije, treba pazljivo analizirati i postaviti u skladu s hrvat-
skim nacionalnim interesom i Zeljom veéine hrvatskog stanovnistva
da Hrvaiska $to prije postane dio Europe.

Kljuéne rijeci: Hruatska, vanjska politika, diplomacija, Jugoistod-
na Europa

Promjene u koje stupa Hrvatska na ulasku u novo tisuéljede veé danas
Jje moguée definirati kao izrazito znaajne. Odlazak autoritarnog lidera,
prestanak “jednostranacke demokracije” i jatanje svijesti o potrebi pri-
hvaéanja europskih standarda Zivljenja i ponaSanja mogu se uzeti kao
glavni putokazi novog razvitka koji, naravno, neée biti moguée niti lako
niti brzo ostvariti, ali koji ipak ostaje kao jedina alternativa nacionalnoj
zatvorenosti i medunarcdnoj izoliranosti. Veliki proces promjena nu#no
¢e morati zahvatiti politicku, gospodarsku, socijalnu, znanstvenu i kul-
turnu sferu, i bit ée poetak stvarnog vrednovanja mjesta i puta $to ga
Je do sada Hrvatska presla iz jednostranatkog socijalistickog sustava u
svijet demokracije.

HRVATSKI SPECIFIKUM

Za razliku od ostalih europskih socijalisti¢kih drzava, koje su u ve-
likom proljeéu naroda 1989. godine vidjele svoju priliku za prelazak iz
socijalizma u demokratsko europsko drustvo relativno jednostavnim mi-

1 Prof. dr. sc. Radovan Vukadinovié redoviti je profesor na Fakultetu polititkih znanosti u
Zagrebu na predmetu "Medunarodni politi¢ki odnosi”
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jenjanjem drZavnih predznaka, Hrvatska je kroz borbu za svoju drzav-
nost unijela niz specifiénosti koje veé¢ danas stoje kao vazan hrvatski
specifikum.

Nemoguénost mirnog izlaska iz federalne Jugoslavije, pobuna srpskog
Zivlja u Hrvatskoj i nametnuti ratni sukob bili su prva karakteristika,
ali i podetak puta u hrvatsku drZavnost. Sve ostalo Sto se na tom putu
dogadalo — izgradnja vlastite vojne sile, odlazak JNA iz Hrvatske, stva-
ranje tzv. Krajine i, na kraju, borba za oslobodenje Hrvatske i vradanje
svih teritorija u okvire hrvatske drzavne suverenosti, odvijalo se uz ne-
snalaZenje i nespremnost medunarodne zajednice. Nepripremljena za
razbijanje Jugoslavije medunarodna zajednica nije bila u stanju odluénije
djelovati u danima napada na Vukovar ni u doba napada na Dubrovnik,
pa ni u vrijeme kada je gotovo 30% hrvatskog teritorija bilo pod vlagéu
srpskih pobunjenika.

Hrvatska je, kao zemlja koja je, uz Sloveniju, po svojoj gospodarskoj
razvijenosti i strukturi sigurno bila najrazvijenija od svih bivéih socija-
listickih drZava, umjesto da iskoristi te svoje prednosti i da se Sto vise
priblizi Europi, bila badena u ratni vrtlog koji je kao posljedicu imao
veliki broj ljudskih Zrtava, materijalna razaranja, goleme izdatke za ja-
éanje vojne sile i na kraju, nakon oslobadanja svih teritorija, proces iz-
gradnje domova i povratak izbjeglica.

s Sirenje sukoba na Bosnu i Hercegovinu, gdje je hrvatski nacionalni
korpus ogjetio strah pred sudarom s novim odnosima, uplelo je Hr-
vatsku u ratni sukob s Muslimanima, §to je zapravo predstavljalo
treéi rat u kojemu se nasla hrvatska vojska. U prvome ona je branila
svoje domove pred najezdom srpskih pobunjenika i snaga JNA, u
drugom je oslobadala hrvatski teritorij, a u treéem je zajedno sa sna-
gama HVO-a ratovala u BiH. Upravo taj rat doveo je hrvatsku po-
litiku u posebnu situaciju jer se medunarodna zajednica, koja je veé
uodi operacije "Oluja” prihvatila Hrvatsku kao aktera stabilnosti na
ovom podrudju, iznenada na$la suofena s novim odnosima koje je
bilo tedko razumjeti, a pogotovo opravdati. Washingtonski sporazum
o0 odnosima Hrvata i Muslimana iz 1994. najavio je moguénost novih
odnosa, ali je hrvatska strana unato¢ svim upozorenjima meduna-
rodne zajednice ipak ostala angaZirana u BIH, odnosno u njezinom
dijelu nastanjenim pretezito hrvatskim stanovnigtvom, pomaZudi sve
one snage koje su prikriveno ili javno zagovarale podjelu i ukljudi-
vanje tog dijela Bosne i Hercegovine u Hrvatsku.

¢ Hrvatska demokratska zajednica, kao stranka koja je golemom veéi-

nom pobjedivala na svim izborima i koja je imala veéinu u Saboru,
postala je glavni akter u stvaranju hrvatske drzave. Osim relativno
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kratkog razdoblja koalicijske vlade, HDZ je vodio Hrvatsku i u svim
potezima politi¢kog, vojnog, gospodarskog i drustvenog karaktera
imao je zadnju rijeé. Samim tim tzv. viSestranacki sustav u velikoj
je mijeri bio okrnjen, karakter i stupanj demokracije ovisili su od
spremnosti HDZ-a da prihvati ili ne prihvati neka rjeSenja, a glavna
“javna glasila bila su u rukama HDZ-a.

» Vanjska politika Hrvatske ne samo da je u ¢jelini bila politika vodeée
stranke, veé je imala gotovo iskljudiv pedat jednog covjeka: Predsjed-
nika Republike Hrvatske. Svi ostali akteri, koji u normalnim demo-
kratskim drZavama sudjeluju u kreiranju vanjske politike, bili su
pretvoreni u puke instancije prenogenja odluka §to ih je u Predsjed-
niékim dvorima donosio vodeéi akter.

» Takvi specifiéni unutarnji i vanjskopoliti¢ki potezi nisu mogli Hr-
vatsku pribliZiti ostalim zemljama tranzicije. Stovise, moguée je tvr-
diti da se tek sada u okviru promjena u pravom smislu otvaraju vrata
za hrvatski ulazak u tranziciju. Na taj naéin Hrvatska je izgubila u
vremenskoj utakmici s ostalim bivsim socijalistickim drzavama, nje-
zin nadin unutarnje pretvorbe kao i udaljenost od Europe otegotne
su okolnosti novoj politici. Iako se za tranziciju u ¢jelini moze tvrditi
da niti u jednoj bivioj socijalisti¢koj zemlji nije obavljena na zadovo-
ljavajuéi nadin, rezultati zabiljeZeni u Hrvatskoj su vjerojatno medu
najlo§ijima. Prepolovljeni broj zaposlenih, golema nezaposlenost
(vide od 20%), prezaduZenost zemlje (9,3 milijarde USD), smanjenje
proizvodnje i izvoza i udaljenost od izvora kapitala ne samo da su
Hrvatsku doveli u nezavidan gospodarski polozZaj, nego su istodobno
stvorili nepovoljan imidZ za bilo kakvo ozbiljno investiranje.

e Odnosi s medunarodnom zajednicom takoder su bili pod utjecajem
. snaZne nacionalisticke politike koju je vodio HDZ. Nakon kritika
operacije ”Oluja” uslijedili su gotovo stalni pritisci medunarodne za-
jednice na Hrvatsku zbog krienja ljudskih prava, poloZaja etni¢kih
manjina, odnosa drZave spram javnih glasila, stupnja nezavisnosti,
odnosno politicke zavisnosti sudstva, nekontroliranog djelovanja si-
gurnosnih ingtitucija, divljeg razvoja poduzetni$tva, netransparen-
tnosti vojnih struktura i stalnog pomaganja onih hrvatskih snaga u
Bosni i Hercegovini koje se zalazu za stvaranje treéeg entiteta ili
izlazak iz BiH. Time je hrvatska politika od miljenice Zapada za koju
je hrvatski predsjednik tvrdio da je regionalna sila vezana strateskim
partnerstvom sa SAD sve viSe bivala izolirana i udaljena od europ-
skih procesa. Zajedno s Bosnom i Hercegovinom i Jugoslavijom, Hr-
vatska je najudaljenija od svih euroatlantskih integracija,2 §to je u

2 Dio promatrada u Hrvatskoj tvrdio je da je glavni uzrok te hrvatske udaljenosti od inte-



4 Medunaredne studije, Vol L, (2000) br. 1, str. 1-20

velikoj mjeri bila zasluga vladajuée polititke ekipe. Zadovoljna posti-
gnutim, ona je razvijala nacionalni mit o samodovoljnosti i potrebi
ocuvanja nacionalnog i drzavnog hrvatskog interesa, nevezivanja s
nekom imaginarnom balkanskom federacijom, ali isto tako i skepsu
u odnosu na moguénost, potrebu i cijenu priblizavanja Europi. Ide-
ologija nacionalne samodovoljnosti vodila je Hrvatsku u izolaciju ali
1 u moguénost da se nacionalna politika sve vie koristi napadima
na svijet kako bi zapravo branila svoje pozicije kod kuée i opravda-
vala postojeée stanje.

* U sada$njem trenutku nova hrvatska vlast trebat ée dokazati svoju
spremnost za mijenjanjem odnosa i stvaranjem politike koja ée od-
govarati demokratskim i europskim kriterijima. Teorijski promatra-
no, moZe se ustvrditi da ée input iz medunarodnog okruZenja biti
priliéno snaZzan i da ¢e se novim zahtjevima i traZenjima nastojati
provjeriti spremnost nove vlasti da djeluje u okviru svojih najava. To
se u prvom redu odnosi na potrebu postivanja ljudskih prava, povra-
tak izbjeglica i suradnju s Hagkim sudom. Na tim elementima gradit
¢e se konkretni oblici novog promatranja Hrvatske i stvaranje slike
o tome u kojoj mjeri bi nova hrvatska politika mogla doéi blize Eu-
ropi.

U takvom vanjskom inputu koji bi mogao sluZiti kao svojevrsna na-
grada za dobro ponaSanje nadi ée se svakako odluéna polititka podrika,
reprogramiranje dugova i eventualno dobivanje manjih kredita pod po-
voljnim uvjetima. Uz evidentne promjene kod kude kao i novu politiku
spram Bosne i Hercegovine moZe se odekivati da bi se Hrvatska pribliZila
PHARE programu i skupini zemalja koje ée iéi prema sklapanju ugovora
s EU, iako se bar u podetnoj fazi neée napustiti formulacija Zapadni
Balkan koja i dalje zahvaéa i Hrvatsku. U sluéaju uspjesne transparen-
tnosti promjena u vojsci, njezine depolitizacije i stanovitog postavljanja
NATO standarda moguée bi bilo odekivati i pozitivan odgovor iz Bru-
xellesa koji bi otvorio vrata za Partnerstvo za mir.

Tim konkretnim potezima utjecalo bi se na stanovitu stabilizaciju
hrvatske vlasti, a isto tako i na nastojanja da se u okviru hrvatskog
outputa donose odluke koje ée voditi stvaranju demokratske slike o Hr-
vatskoj. Koliko brze bude i§ao taj proces, toliko ée i svijet prepoznavati
novu kvalitetu odnosa, posebice na polju stvaranja pravne drfave, %to
to moZe biti snaZan poticaj za razvijanje veza i poglavito investiranja u
novu Hrvatsku.

gracija "izostanak njene demokratskg transformacije”. A.Tus, Sigurnost i obrana, u: EGI-
DA Hrvatska Agenda 2000. Ur. Lj. Cugié, Zagreb 1999, str. 32.
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CILJEVI HRVATSKE VANJSKE POLITIKE

Vanjska politika Hrvatske razvijala se zajedno s hrvatskom drfavom
i njezini glavni ciljevi trebali su biti: promicanje hrvatskih interesa y
svijetu, stvaranje uvjeta za razvijanje uzajamno korisnih odnosa i ukupno
jacanje polozaja hrvatske drzave. U doba dok se hrvatska dryava borila
za svoju drZavnost vanjska je politika bila zaokupljena pitanjima veza-
nima za unutarnji i medunarodni poloZaj zemlje. Borba za drZzavu, ka-
snije za njezin dolazak na hrvatske granice, kao i sudjelovanje u ratu
u BiH, stavili su pred vanjsku politiku sloZen skup politi¢kih, sigurno-
snih i medunacionalnih odnosa, koje je trebalo rjefavati uz pomoé, ali
ponekad i uz pasivnost medunarodne zajednice.

Nakon te podetne faze, hrvatska je vanjska politika jadala zajedno s
hrvatskom drzavom i dobila ulogu u irenju istine o zbivanjima na ovim
prostorima i u razvijanju konkretnih odnosa s glavnim politidkim sre-
di$tima (SAD, Zapadna Europa). Iako je stalno bila podredena glavnom
politickom akteru: Predsjedniku Republike, vanjska politika je promicala
ideju priblizavanja Europi. To je, medutim, u svjetlu konkretnog unu-
tarnjeg hrvatskog razvoja, kao i nepostivanja medunarodnih dogovora i
sporazuma, bilo prili¢no tesko ostvariti. U pocecima stvaranja hrvatske
vanjske politike pisali smo da na unutarnjem planu temelj hrvatske vanj-
ske politike mora biti: demokratski razvoj, viadavina prava i izgradnja
slobodnog tréista.® To je trebala biti pretpostavka uspjeSnog nastupa hr-
vatske vanjske politike na medunarodnoj sceni. Nazalost, to se nije ostva-
rilo. Hrvatski unutarnji razvoj bio je daleko od demokratskog. Do vla-
davine prava i izgradnje pravne drave dalek Je put, a slobodno tr#iste
ostvareno je u mnogo manjem stupnju nego u drugim zemljama tran-
zicije. Na taj nacin moze se ustvrditi da u novim uvjetima te pretpostavke
uspjeSnog nastupa vanjske politike ostaju i dalje kao glavni parametri
na kojima bi trebalo temeljiti hrvatski vanjskopoliticki nastup.

Ako bi se poslo od toga da ée nova vlast shvatiti znacenje tih temeljnih
vrijednosti, tada je moguée istaknuti dugoroénije ciljeve hrvatske vanjske
politike koji se moraju ogledati u:

° jacanju drZavne suverenosti,
* izgradnji pogodnih uvjeta za razvijanje nacionalnog identiteta,

* ostvarenju vanjske nacionalne sigurnosti i stvaranju optimalnih
uvjeta za drustveni i gospodarski razvitak ukljudivanjem u euro-
atlantske integracije.

3 R. Vukadinovié, Vanjska politika Republike Hrvatske, Politidka misao, vol. 30, 1993. br.
3., str. 124.-125.
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Prevedeno na jezik praktiéne politicke akcije to znadi da hrvatska
politika mora stvarati uvjete za oéuvanje hrvatske drzave i stalno pro-
micanje nacionalnog interesa na medunarodnom planu. Uzimajuéi u ob-
zir hrvatski polozaj, velid¢inu zemlje, tradicije odnosa, kao i suvremena
medunarodna kretanja, glavni pravei vanjske politike moraju biti:

* zemlje ¢lanice EU,
* Sjedinjene Americke DrZave,
¢ hrvatski susjedi.

a) Za sve zemlje koje su krenule putem tranzicije EU je bila i ostaje
kao glavni smjer akcije. U kraéem ili duzem vremenskom razdoblju,
uéi u Europu cilj je svih vanjskih politika ovih drZava i od tempa
priblizavanja ovisi i procjena njihove uspjesnosti. Hrvatska je na tom
putu izgubila dugo vremena i sadagnje procjene koje govore o tempu
pribliZavanja postavljaju i dva vremenska cilja. U optimistiénoj vari-
janti, Hrvatska bi mogla biti ¢lanica EU 2010. godine, a u pesimi-
stidnoj 2015. godine. U svakom sluéaju, kako to pokazuje primjer
ostalih tranzicijskih zemalja, rije¢ je o procesu koji traje, koji ima
svoju dinamiku i koji je nemoguée odvojiti od politickih i ekonomskih
aspekata. No on ostaje kao jedina prilika uspjeSnog bududeg razvoja.
U sadasnjoj situaciji za hrvatsku politiku bitno je jasno zacrtati taj
cilj, koji neée biti u funkeiji nekih drugih unutarnjih politickih potreba,
kako se to dogadalo u doba vladavine HDZ~a. Hrvatska vanjska politika
mora potaknuti provodenje unutarnjih rjeSenja kojima ée se odstraniti
zamjerke koje je do sada Europa imala na hrvatski razvoj i koje su u
velikoj mjeri koéile svaki napredak prema EU. Od politicke volje hrvatske
vlasti ovisit ¢e rjeSavanje pitanja:

* punog postovanja udskih i manjingkih prava,

* globode medija,

* povratka izbjeglica,

* izgradnje civilnog drustva,

* izgradnje neovisnog sudstva, odgovornosti izvrine vlasti paflamentu,
stabilizacije gospodarskih kretanja,

o gtriktnog provodenja Daytonskog sporazuma,

* guradnje s Medunarodnim sudom u Haagu.4

Na takvim temeljima unutarnjih promjena moguée je razvijati novi
pristup EU i suzbijati sve one domade otpore procesu europeizacije Hr-

4 EGIDA, A New Croatia: Fast Forward into Europe, ed. by. Lj. Cudié, Zagreb 1999., str.
3.
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vatske. Iako su stanovite pripreme za hrvatsko priblizavanje zapodele,
u sadadnjem trenutku kada se treba jasno izjasniti za Europu, potrebno
je pojadati sve politicke, gospodarske, znanstvene kulturne i promidZzbene
napore u pravcu pribliZavanja Europe Hrvatskoj i stvaranja uvjeta za
takvu novu recepciju u Hrvatskoj. Vanjska politika tu treba biti glavni
akter koji na osnovu politickog opredjeljenja mora samostalno razvijati
nove inicijative i pripremati unutarnje aktere za nove odnose. Imajuéi
stalno na umu da se radi o dugogodidnjem procesu treba odmah pokre-
nuti sve aktere 1 institucije, izgraditi snaZnu jezgru koordinacije aktiv-
nosti i koristiti svaku priliku kako bi se istakli hrvatski rezultati veé
postignuti na polju priblizavanja Europi.

Za razliku od priblizavanja EU, &to ostaje dugoroéni cilj hrvatske vanj-
ske politike, ulazak u euroatlantski sigurnosni sustav je moguée brze i
nesto lak$e ostvariti. To se poglavito odnosi na Partnerstvo za mir (u
kojemu trenutno ne sudjeluju tri europske drzave: Hrvatska, BiH i Ju-
goslavija). Sustav Partnerstva za mir izgraden je kao pocetak sustava
europske cjelovite sigurnosne suradnje i treba omoguditi suradnju eu-
ropskih drzava na vojnom planu, smanjivanje opasnosti miru i pripremu
za ulazak u jedinstvenu vojno politicku strukturu NATO-a. Postavljajuéi
pred &lanice one iste zahtjeve i nadela koji su sadrzani u temeljnim
dokumentima EU, Vijeéa Europe i NATO-a, Partnerstvo je snazan in-
strument koordinacije europskih drZava, a u politickom pogledu to je
izraz stanovite legitimnosti i prihvaéenosti u okviru novog europskog
sustava politi¢kih i sigurnosnih odnosa.

Uz postojeéa nadela ofuvanja demokracije, postivanja medunarodnog
prava, uzdrzavanja od uporabe sile, po§tivanja postojeéih granica i ispu-
njavanja obveza u pogledu razoruZanja i kontrole naoruZanja, postoje i
obveze drZava u praveu uskladenosti i ravnoteZe obrambenih snaga,
obrambenog planiranja i vojnog prorac¢una sukladno NATO standardima,
demokratske kontrole oruzanih snaga i sigurnosnih sluzbi, depolitizacije
vojske i sudjelovanja u mirovnim misijama NATO-a, UN-a i OESS-a.
Uz sve te opée obveze Hrvatskoj su 1998. postavljeni i dodatni zahtjevi
koji korespondiraju s traZenjima EU (povratak izbjeglih Srba, podrska
Daytonu, sloboda medija i promjena izbornog zakona) ¢ime je jasno na-
znafen moguéi pravac i tempo priblizavanja Partnerstvu. Poznavatelji
hrvatskog vojnog sustava tvrdili su da je u prijaSnjem reZimu postojao
zasto] u razvitku demokracije, nedovoljan nadzor nad sigurnosno oba-
vjeStajnim strukturama, politizacija vojske, sporovi sa susjedima te ne-
aktivnost u pogledu primjene Daytona. Sve to se odvijalo u znaku snazne
ideologije nacionalizma® koja je bila vodeéa upravo u vojno sigurnosnim

5 Ibid., str. 48.
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strukturama. Ulaskom u novu fazu svog razvoja sadagnja hrvatska vlast
ima priliku da relativno brzim promjenama izmjeni te odnose, eliminira
zamjerke i otvori prostor za ulazak u Partnerstvo. To bi bio znacajan
prvi korak koji bi pokazao da se Hrvatsku prihvaéa kao europsku drzavu
1 da se vjeruje u njezin precbraZaj. S druge strane, ne treba zaboraviti
da je zbog karaktera vojno sigurnosnih struktura i njihovih zadaéa po-
vezivanje tih segmenata znadajno i za EU, a pogotovo za NATO. Ulaskom
u Partnerstvo otvorile bi se moguénosti otvaranja i uklju¢ivanja Hrvatske
u europski sustav odnosa a ujedno bi se pribliZilo polje stabilnosti na
prostoru Jugoistoka Europe.

Ulazak u NATO svakako ostaje najvisi cilj, no za razliku od Partner-
stva, to je znatno sloZenije postiéi. Osim hrvatske spremnosti za vrienje
promjena kao i konkretnih poteza ne treba zaboraviti da se u sludaju
ulaska u NATO radi o &rim strategijskim i politi¢kim konsideracijama
od kojih u velikoj mjeri ovisi koje zemlje ée se naéi u drugom ili treéem
krugu i kada ée doéi do ostvarenja te nove etape Sirenja. U svakom
slucaju, za Hrvatsku bi sada veé ulazak u Partnerstvo bio dovoljan poticaj
1 potvrda, kako novog videnja Hrvatske u Europi tako i novog mijesta
Sto bi ga hrvatska sigurnost dobila u europskom prostoru. Ostavljajuéi
NATO kao buduée rjeSenje za koje se moraju steéi unutarnji i medu-
narodni uvjeti, ovog trenutka trebalo bi intenzivno raditi na stvaranju
uvjeta za ulazak u Partnerstvo &to moZe biti videno kao prvi i relativno
najjednostavniji korak u pribliZavanju Europi.

b) Dok se u teoriji medunarodnih odnosa moze raspravljati u kojoj
myjeri je suvremeni svijet multipolaran ili pak prepusten unipolarnom
vodstvu, u politickoj praksi na ovim prostorima jasno se pokazalo
da je od pada Berlinskog zida glavni akter promjena americka poli-
tika. Ona je bila odluéujuéi éimbenik u zaustavljanju ratova i stva-
ranju mira u Hrvatskoj, BIH i na Kosovu, te je oito da je razvijanje
odnosa Hrvatske s liderom danagnjeg multipolarnog svijeta, SAD-om,
od neprocjenjive vaZnosti.

Na tim prostorima Jugoistoka Europe ameri¢ka politika demonstri-
rala je svoje interese, ona je dak najavila postojanje vitalnog interesa za
ovo podrudje, §to je omoguéilo i angaZiranje ameri¢kih vojnih snaga u
ratu protiv MiloSevideve Srbije.

Tako se u SAD mogu naéi analitidari koji tvrde da u toj akciji nije
postojao neki osobiti ameri¢ki interes, odnosno da je ona izvedena pre-
tezito kao odgovor na preveliko izazivanje sa srpske strane. Promatrano
nesto Sirom optikom, mogude je shvatiti geostrateski prostor jugoistoka
Europe i povezati ga sa susjednim turbulentnim dijelovima, Isto¢ni Me-
diteran, Bliski istok i podrudje Srednje Azije, gdje ée se sasvim sigurno
dogadati novo suéeljavanje nekoliko bitnih aktera (SAD, Kina, Rusija,
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Iran) u neposrednoj je svezi s jugoistokom Europe, te je vide nego oéito
da je u tom podrudu za Ameriku neophodno imati stabilne i mirne
odnose. Neka vrsta ratovanja bosanskog tipa ili pak Sirenje novih ne-
stabilnosti zbog Kosova nikako se ne bi uklopilo u odredenje ameri¢kih
interesa i ciljeva. Jugoistok Europe kao veza sa Zapadnom Europom i
kao mirno zalede rubnog dijela europskog kontinenta cilj je kojemu se
tezi, a americke aktivnosti u Makedoniji i na Kosovu jasno su potvrdile
vrijednosti takvog razmisljanja. Uz to ne treba zaboraviti i Zelju za po-
tiskivanjem eventualnog ruskog utjecaja, $to se takoder moze proizvesti
stabilizacijom prilika na ovom prostoru i pod prismotrom NATO-a.

Hrvatska kao zemlja koja predstavlja stanovitu sponu izmedu europ-
skog dijela i kriznih podrudja (Jugoslavija i BiH) ima svoju strateiku
vrijednost. Sada kada je odstranjen Zapadu nepoéudni izrazito naciona-
listicki reZim koji je u nadelu rusio sve americke zahtjeve za izgradnjom
zajednidtva i priznavanja ljudskih i manjinskih prava, stvaraju se uvjeti
ne samo za nove odnose u Hrvatskoj, veé isto tako i u Bosni i Herce-
govini. Od djelovanja izvanjskih aktera (Hrvatska i Jugoslavija) u velikoj
mjeri su ovisila kretanja na tim prostorima, a hrvatska vlast koja veé
u startu najavljuje priznavanje BiH kao suverene drave i transparen-
tnost hrvatske pomoéi uz njezino bitno smanjivanje, odito ée naiéi na
ameritko odobravanje.

Pobolj$avanje hrvatsko-ameri¢kih odnosa moze utjecati na bilateralno
razvijanje veza, gdje Amerika moZe gospodarski, financijski i politidki
podrzavati hrvatski razvoj, utiruéi put za briu recepciju nove hrvatske
drzave u svjetskim relacijama. Osim toga, preko medunarodnih institu-
cija (IMF, WTO) ameri¢ka politika moZe pomoéi da se br¥e prevladavaju
postojefe teSkode i da se financijskim sredstvima oja¢a postojeéi rezim.

U takvim promatranjima ne treba zaboraviti niti znadenje hrvatskih
promjena za neposredno susjedstvo, §to ée posebice nastojati iskoristiti
americka politika. Mirne promjene u Hrvatskoj mogu biti jasan poziv
srpskoj oporbi kako da zajedni¢ki krene u rusenje Milogeviéevog re¥ima,
a americka potpora hrvatskoj drZavi i pomaganje njezinom brzem izlasku
iz izolacije u prosperitet imalo snaZnu poruku na Istoku. Tu je isto tako
i Bosna i Hercegovina, gdje bi takoder u oba entiteta trebalo mijenjati
nacionalisti¢ku matricu, a primjer iz Hrvatske, bude li uspjesan, morao
bi imati svoju prepoznatljivu vrijednost.

BivSa hrvatska politika bila je glavna zapreka amerié¢kom projektu
izgradnje novih multietni¢kih odnosa, poglavito na prostoru Bosne i Her-
cegovine. Sadasnja spremnost hrvatske politike da suraduje i da Bosni
1 Hercegovini pristupa kao suverenoj zemlji, u kojoj prije svega njezini

i
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gradani moraju odludivati o svom Zivotu i sudbini, prilika je koju Ame-
rika treba iskoristiti.

U takvom pozitivnom ozradju razvijanja novih ameri¢ko-hrvatskih od-
nosa neée se vjerojatno viSe upotrebljavati termin "strateSko partner-
stvo”, ali je moguée odekivati sadrZajne bilateralne odnose koji bi u ve-
likoj mjeri pomogli Hrvatskoj u priblizavanju Europi, ali isto tako mogu
ubrzati i ulazak u NATO. S druge strane, stabilna i demokratska Hr-
vatska bila bi jo§ jedna znaéajna tocka stabilnosti na balkanskom pro-
storu, $to bi u danima predstojeéih promjena u Beogradu i Sarajevu,
svakako, imalo svog utjecaja na tok mijenjanja ukupnih balkanskih od-

nosa. wlnltin bibilated
¢) Na podrudju odnosa sa susjedima prijasnja vlast gotovo da je s naj-

veéim dijelom zemalja imala probleme. To se posebice odnosi na ze-
mlje s podrudja bivée Jugoslavije gdje je opsjednutost strahom zbog
nekog navodnog stvaranja nove Jugoslavije ili pak zbog proslih do-
gadaja proces normalnih odnosa bio gotovo onemoguéen. U sadasnjoj
fazi bit ée potrebno uloZiti dodatne napore kako bi se smirili i nor-
malizirali odnosi, §to bi odgovaralo Hrvatskoj, ali i ¢itavom podrudju.
Osim toga, u svakoj varijanti europskog priblizavanja odnosi sa su-
siedima ostaju kao i conditio sine qua non i §to se prije tom poslu
pristupi bit ée bolje za hrvatsku politiku.

Italija je znadajan hrvatski gospodarski partner, ali i zemlja koja
kao ¢lanica EU ima itekako velike moguénosti pruzanja podrike hrvat-
skoj politici i njezinim nastojanjima za ulaskom u Europu. Relativno
dobre postojede odnose treba unapredivati, a s druge strane, treba one-
moguditi koristenje pitanja poloZaja talijanske manjine kao neku zapreku.
Upravo u toj sferi nova vlast moze pokazati svoju europsku orijentaciju
i spremnost da se prihvaéaju europski standardi. Jadran kao velika za-
jedni¢ka mediteranska spojnica pruza, takoder, izvanredne gospodarske,
prometne i turisticke moguénosti, te postoje svi izgledi da Italija bude
glavni hrvatski gospodarski partner. Kako je podrudje jugoistoka Europe
vazan pravac talijanske politike, oéito je da se stvara komplementarnost
ciljeva i da obje zemlje u suradnji mogu imati vazne koristi. To se odnosi
na gospodarsku ali isto tako i na politicku sferu gdje bi bolji bilateralni
odnosi imali snaZnog utjecaja u regiji koja je inade najbliza Italiji. Us-
poredo s tim stvorit ée se uvjeti za talijansko podrZavanje hrvatskog
priblizavanja Europi.

Slovenija i Hrvatska zajedno su izaSle iz Jugoslavije, ali su im se
putovi ubrzo razisli. Dok je Slovenija sustavno gradila svoju europsku
politi¢ku, gospodarsku i kulturnu strukturu, Hrvatska je iz objektivnih
i subjektivnih razloga bila zakopana u svoje unutarnje tegkoée. Problemi
koji su se pojavili u medusobnim odnosima (Piranski zaljev, dug Lju-
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bljanske banke, nuklearka Krgko) u normalnim- bilateralnim. odnosima
ne predstavijaju neke znadajnije teSkoce. No, kako se radilo o dvije mlade
drZave, koje su pod svaku cijenu nastojale pokazati svoju drzavnost, stvo-
reni su uvjeti za potenciranje problema, a manje za najavu suradnje. S
novim hrvatskim pristupom treba odekivati da ée se i ti sporni problemi
relativno brzo rijesiti i da ée u prvi plan izbiti one bitne veze koje po-
vezuju dvije drzave. Za Sloveniju je hrvatski prostor znacajan u gospo-
darskom smislu, a tu je isto tako i jadranska obala kao tradicionalno i
najblize ljetovali§te za brojne slovenske turiste. Za Hrvatsku na sloven-
skoj granici podinje Europa, a preko Slovenije se moze brze i lakSe gos-
podarski i politicki u Furopu. Tu su isto tako i zajednicki pogledi na
suradnju na jugoistoku FEurope, pitanja sukcesije, kao i slovenska pomoé
Hrvatskom ulasku u CEFTA-u. Na toj osnovi uz obostranu dobru po-
liticku volju moguée je pretpostaviti razvoj novih odnosa koji ée biti u
interesu obje zemlje i koji ée doprinijeti novom imidzu Hrvatske.

Bosna i Hercegovina je posebno vazan susjed gdje ée nova politika
vjercjatno morati demonstrirati najveéi stupanj promjena. lako je pri-
hvatio Dayton, predsjednik Tudman nikada nije napustio ideju stvaranja
vede Hrvatske, odnosno izdvajanja dijela ili dijelova Bosne i Hercegovine.
PomaZuéi Herceg Bosnu, a kasnije njezine relikte, hrvatska politika je
godisnje izdvajala znadajna financijska sredstva (900 milijuna njemackih
maraka) kako bi pomogla snage koje su podrzavale hrvatsku politi¢ku
viziju. OdrZavajuéi stalno otvorenu opciju ”stvaranja tredeg entiteta”
Tudman je istodobno pothranjivao nade nacionalista u Bosni i Herce-
govini, slabeéi pri tome njihovu Zelju za suradnjom unutar vlastite ze-
mlje. Nova vlast je veé u prvim izjavama stavila do znanja da ée imati
drukéiji pristup Bosni 1 Hercegovini, polazeéi od postivanja njenog dr-
Zavnog suvereniteta i Zelje za izgradnjom dobrosusjedskih odnosa. Ako
se po¢ne provoditi takva politika, tada je ofito da ¢e vrlo brzo slabiti
one hrvatske snage u BiH koje su bile za secesiju. Razvijanje normalnih
medudrZavnih odnosa uz potrebu vodenja brige o hrvatskom Ziviju u
Bosni i Hercegovini stvorit ée uvjete za normalizaciju bilateralnih odnosa
koje ée medunarodna zajednica posebno podrzati, a mozda i nagraditi.

U takvim okolnostima moze se predvidjeti razvijanje intenzivne gos-
podarske 1 politicke suradnje te stvaranje uvjeta za razvoj sigurnosti na
dugoj crti hrvatske granice s Bosnom i Hercegovinom. U tom sklopu
bit ée potrebno rijesiti pitanje izbjeglica kako u Federaciji, tako i u Re-
publici Srpskoj te izgraditi zajedni¢ki pristup oblicima konkretne surad-
nje u Paktu o stabilnosti.

Madarska je susjed s kojim je Hrvatska izgradila solidne odnose i
moZe se tvrditi neoptereéene problemima. Ono 8to je i u ovom spletu
odnosa o¢ito to je debalans izmedu hrvatske gospodarske ponude i dobrih
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politickih odnosa. Madarska je zemlja koja ubrzanim koracima ide prema
EU, postala je élanicom NATO-a i istodobno je ukljuéena u Pakt o sta-
bilnosti. Samim tim moZe se tvrditi da je vezana i za juZni dio Europe
i da bi upravo svojim primjerom i iskustvom trebala pokazivati mogué-
nosti i vrijednosti suradnje s Europom. Taj potencijal dobrih odnosa i
madarsku spremnost da se nastavi s takvim odnosima hrvatska vlast
mora svakako iskoristiti, gradeéi odnose koji ¢e dublje povezati dvije
susjedne podunavske zemlje. Prateéi madarski put u euroatlantske in-
tegracije moZe se izvuéi i korisne pouke a u pribliZavanju CEFTA-, a
kasnije i Europi, madarski glas podrike moZe biti itekako vazan.

Jugoslavija je hrvatski sugjed s kojim postoji niz sloZenih pitanja.
U prvom redu, iz Beograda je do#la inspiracija i podrska srpskoj pobuni;
agresija je isto tako bila vodena iz tog smjera; patnje i razaranja kao i
veliki srpski zbjeg nakon pada Krajine takoder su rezultati Milogevideve
politike. To je nedavna proslost koju se jo§ uvijek ne moZe zaboraviti,
iako racionalni politi¢ki pristup traZi podetak normalizacije. No, u sa-
dasnjoj situaciji kada je MiloSevidev reZim jo§ uvijek na vlasti i kada
nema niti pomisli da bi se na tim temeljima mogao stvoriti neki novi
bilateralni odnos, tesko je zahtijevati normalizaciju odnosa i poéetak nor-
malnih veza. To je uostalom i najveéa zapreka funkcioniranju Pakta o
stabilnosti kao i procesu zapo€injanja novih odnosa na Balkanu.

Jugoslavija s nerijeSenim pitanjem Kosova, Crnom Gorom, koja poli-
tiéki i plemenski podijeljena traZi Sansu svoje samostalnosti, SandZakom
koji traZi autonomiju i Vojvodinom koja se takoder sve vise izjaSnjava
u tom praveu, jugoslavenska drzava je i dalje glavni izvor svih nesta-
bilnosti i najveéa smetnja prevladavanju neprijateljstva i logih sjeéanja.

Iako je ofito da se ne moZe sasvim zapustiti odnose s ovim podrudjem
u fazi srpskih nesredenih odnosa dok MiloSevié jo§ uvijek predstavija
vrhovnu vlast tesko je ulaziti u bilo kakav ozbiljniji proces normalizacije.
RjeSavanje konkretnih pitanja povratka izbjeglih Srba, minimalno otva-
ranje uzajamno korisnih prometnih putova i uspostava prvih oblika tr-
govinske razmjene ostaju kao mogué mali koraci u pravcu stanovite
normalizacije. Sve ostalo je izvedivo u jednoj novoj fazi u kojoj bi Jugo-
slavija, odnosno Srbija, rijesila svoja unutarnja politicka pitanja i krenula,
takoder, putem demokratskog i europskog razvoja. Tek tada ée se otvoriti
Siroke moguénosti suradnje, bilo na bilateralnom ili pak regionalnom
planu.

d) Razmatrajuéi odnose Hrvatske sa susjedima treba odmah naglasiti
da ée u novim uvjetima regionalno povezivanje na jugoistoku Europe
imati posebno znacenje. U nizu prigoda naglasili smo da se regio-
nalno povezivanje postavlja kao jedan od glavnih postulata ukupnog
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djelovanja EU i da je to zapravo funkcionalni temelj filozofije surad-
nje. Na ovim prostorima to ima jo§ vede znadenje jer se funkcional-
nom suradnjom Zeli doéi do sigurnosti jugoistoka Europe.

Medunarodna zajednica je do sada izgradila &itavu listu regionalnih
pristupa. Od regionalnog pristupa EU, Royaumonta, SECI-ja, modela
Zapadnog Balkana, pa na kraju Pakta o stabilnosti, teku europske i ame-
ricke inicijative koje Zele stvoriti uvjete za smirivanje stanja, uspostav-
lianja korisne suradnje i na toj osnovi izgradnju projekcije sigurnosti.
Tek nakon toga, u nekoj duZoj vremenskoj perspektivi, mogle bi zemlje
ovog podrudja krenuti putem priblizavanja Europskoj uniji. U svakom
od tih projekata vlast HDZ-a je vidjela opasnost tzv. stvaranja jugo- ili
balkanskih federacija ili asocijacija. Odbacujuéi koncept suradnje, ili ga
tek formalno prihvaéajuéi, stalno se tvrdilo da Hrvatska nema veze s
Balkanom i da je jedino zainteresirana za individualni prijem u euroa-
tlantske integracije.

Pakt o stabilnosti, medutim, uozbiljio je zapadni pristup jugoistoku
Europe i, &ni se, postavio odredene parametre koje Europa Zeli vidjeti
ostvarene na ovim prostorima. To su u prvom redu:

* smirivanje odnosa, stvaranje uvjeta za izgradnju demokracije, slo-
bodnog trzifta, pravne drave i postivanje ljudskih prava,

* stvaranje uvjeta za regionalnu suradnju uz maksimalno koritenje
unutarnjih potencijala i rezervi, kao bi se manje koristila izvanjska
sredstva,

* nagradivanje onih zemalja koje se pokaiu kooperativne u razvijanju
suraclnje.6

Ovoga trenutka Pakt o stabilnosti se tek uhodava. Jedan od bitno
ograni¢avajuéih faktora je i iskljudenost Jugoslavije iz tog procesa, 3to
prakticki sredignju balkansku zemlju iskljutuje iz prometnih, trgovin-
skih, ekologkih i svih ostalih tokova suradnje. Medutim, to ne treba
zaustaviti hrvatsku vlast u pruZanju podrike regionalnoj suradnji. Kako
nitko izvana ne zagovara Jugo-asocijacije, veé iskljudivo tra¥ funkcional-
nu suradnju, Hrvatska kao razvijenija zemlja bilo u skupini pet drzava
tzv. Zapadnog Balkana’ ili pak jugoistoka Europe mora biti inicijator
konkretnih poteza koji mogu biti korisni i Hrvatskoj i susjedima. Ned-
vojbeno je da se veliki potencijali suradnje otvaraju upravo na ovim pro-

6 Vidi: R. Vukadinovié, Sigurnost na Jugoistoku Europe, Varazdin 1999, str. 155-157.

7 Komisija EU u svom prijedliogu Vije¢u i Parlamentu EU ponovno je istaknula potrebu
bilateralne pomoéi i regionalne suradnje zemalja "Zapadnog Balkana”. Tvrdi se da Jjata
regionalna suradnja treba stvoriti osjecaj solidarnosti izmedu zemalja korisnica programa
i zemalja u regiji koji koriste ostale blagodati EU. Brusseles, 8. 12. 1999, COM/1999/661
final.




14 Medunarodne studije, Vol L., (2000) br. 1, str. 1-20

storima i da, gospodarski, Hrvatska koliko god Zeli na Zapad ima dobre
uvjete za poslovanje na Balkanu i na jugoistoku Europe. Posljednjih go-
dina hrvatska proizvodnja i izvoz drastiéno su opadali i, premda rjesenje
nije na Balkanu, sigurnc je da se bar dio problema moZe rije§iti na
ovom prostoru. Proteklih godina Hrvatska je izgubila mnogo vremena,
njezino gospodarsko mjesto u europskim razmjerima je postalo jo§ niZe,
a k tome objektivno nepostojanje nekih izrazito atraktivnih proizvoda i
relativno visoka cijena rada u odnosu na druge tranzicijske zemlje ne
stvaraju uvjete za takmicenje. Tome treba dodati 1 to da se tranzicijski
start u Hrvatskoj tek zauzima, a da ée do ostvarenja pravne drZave
trebati jo§ dosta vremena.

Razumno prihvadanje regionalne suradnje i projekata koji se nude
bitna je potreba hrvatske politike, jer onog trenutka kada padne Milo-
sevidev rezim zbog sredifnjeg poloZaja Srbije, njezine veli¢ine kao i du-
bine katastrofe u koju je ona dovedena, znadajna sredstva i projekti morat
ée usmjeriti u tom praveu. Zbog toga je koristenje sadasnjih prilika izvan-
redno vazno, kako zbog sadadnjosti tako isto i buduénosti odnosa u ovoj
regiji. Predrasude o tzv. razvijenim zemljama (Hrvatskoj) ili neprijatelj-
stvima koje je nanijelo nedavno razdoblje trebalo bi polako napuétati jer
bi kreatorima politike moralo biti jasno da objektivni razvoj zbivanja na
europskom prostoru nuzno vodi integraciji te da ée ionako sve zemlje
ovog podrudja za desetak godina biti vezane europskim oblicima suradnje,
bilo da ¢e se ona zvati Europski ekonomski prostor (EEA) ili ée se pak,
ako bude sreée, sve zemlje naéi u Europskoj uniji. Ne shvaédajuéi, na-
ravno, nikakvu regionalnu suradnju kao primarni i jedini cilj, ona se
mora uzeti kao sredstvo koje vodi glavnom cilju: ukljudivanju u Europu.
A kako za to postoje dobri uvjeti na unutarnjem planu i snaZni vanjski
stimulans odito je da ée i regionalna suradnja, odnosno hrvatska spre-
mnost da u njoj sudjeluje biti jedan od prvih pokazatelja zrelosti nove
vanjske politike.

e) 5 ostalim europskim zemljama i s Rusijom treba nastaviti razvijati
odnose i pri tome posebice paziti da se tezi razvijanju boljih gospo-
darskih odnosa. lako je EU buduénost, ne treba zaboraviti na sa-
dasnjost posebice u onim sredinama gdje je to moguée ostvariti. Od
goleme hrvatske nazofnosti na drugim svjetskim prostorima trebalo
bi se koncentrirati na one zemlje gdje Hrvatska ima veéi broj svojih
sunarodnjaka, ali i tu uz tendenciju stvaranja uvjeta za fire gospo-
darsko povezivanje. Faza prezentiranja hrvatske drzavne zastave kao
najvisi cilj je proéla, kao 1 doba kada je Hrvatska prihvadena kao
punopravni ¢lan medunarodne zajednice te treba sve vige misliti na
konkretnu vrijednost odnosa s pojedinim zemljama, a ne na simbo-
liku nazocénosti bez odgovarajuéeg pokri¢a. Hrvatska je ne samo pre-
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malena za takav gotovo globalni nastup veé su i njezine ekonomske
moguénosti izrazito preslabe da bi mogla i dalje odrZavati takvu gran-
dioznu prezentaciju na svih pet kontinenata. Uostalom, dio takve
djelatnosti mala i siromagna zemlja moze pokrivati iz svog ureda na
East Riveru.

HRVATSKA DIPLOMACIJA

Proteklih godina hrvatska vanjska politika uspjela je izgraditi svoj
diplomatski aparat. U uvjetima kada su gotovo sve najvaznije vanjsko-
politicke inicijative bile u rukama Predsjednika, hrvatska vanjska politika
bavila se najveéim dijelom punjenjem aparata i njegovim stalnim pove-
¢avanjem.

Umjesto da se selekcijom izgradi malobrojna, ali kvalitetna grupa ljudi
koji ¢e postajati strudnjaci za provedbu vanjske politike, kvantitativno
bujanje aparata vodilo je i sve nekvalitetnijem punjenju Ministarstva. U
uvjetima svemoéi jedne stranke stranackim i obiteljskim kanalima stalno
je popunjavano Ministarstvo vanjskih poslova koje je u odnosu na veli¢inu
zemlje, njezinu materijalnu snagu kao i konkretni sadrzaj hrvatske vanj-
ske politike daleko preflo zemlje sli¢ne veli¢ine. Razmjerno unutarnjem
siromagenju rastao je interes za odlazak u diplomaciju koja je postala
lukrativno zaposlenje pomoéu kojeg je moguée vrlo brzo rijesiti pitanja
egzistencije. Stranackim i rodbinskim vezama kao i Zeljom da se Sto
prije ide u svijet boljeg Zivota brojni filolozi, baletani, pjevacice, agronomi,
dermatolozi, veterinari i strojari pohrlili su u Ministarstvo koje se zaista
motze pohvaliti §irokim spektrom razliditih profesija, naravno, vrlo uda-
ljenih od onih iz kojih najéesée dolaze profesionalni diplomati.

Dobra ideja o Diplomatskoj #koli, kasnije zvuéno nazvanom Diplo-
matskom akademijom, takoder se pretvorila u puki servis organiziranja
predavanja polaznicima koji, u §irokom spektru predavaca i tema poput
nekog puckog sveudilista na kraju jednogodi$njeg ili dvomjese¢nog tecaja
dobivaju svoje diplome.

Sa svojom masom sluzbenika danas je Ministarstvo snaZna institucija
u kojoj ée biti tegko izvrgiti neke ozbiljnije kadrovske zahvate. Greska
udinjena u startu vuéi ée se godinama, ali to ne znafi da ve¢ sada ne
treba zaustaviti masovni prijem novih kadrova. U sluéaju ulaska novih
Jjudi treba izvriti selekciju najkvalitetnijih i struéno sposobnih. To sva-
kako zahtjeva i reorganizaciju Diplomatske akademije, stvaranje ozbilj-
nog programa, koristenje domacih i stranih iskustava i organiziranje na-
stave koja ée imati odredenu vrijednost i teZinu u teorijskom i praktic-
nom pogledu.
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Nakon punih deset godina postojanja hrvatske drZave i hrvatske vanj-
ske politike treba se izboriti za profesionalnost diplomata i jasnu najavu
da svaki dermatolog, agronom ili strojar koji to Zeli ne moze biti diplo-
mat. Diplomacija je profesija kao i svaka druga #to znadi da zahtjeva
odredeno obrazovanje, struéno znanje i pripremu, tzv. Zeljeni glamour
diplomatique ne moZe biti pokriée za svadije ambicije, a duZnost je svakog
ministra vanjskih poslova da u okviru svojih ovlastenja vodi raduna o
kadrovskoj politici ustanove na &jem je éelu.

U doba dok je hrvatska vanjska politika pravila svoje prve korake
pisali smo: “od ministra vanjskih poslova odekuje se upravo to da ako
je rije¢ o novoj zemlji obrati veliku pozornost organizaciji sluzbe kojoj
je na Celu. Od njega ovisi kako ¢e Ministarstvo biti strukturirano, tko
¢e biti njegovi pomocénici, tko ¢ée se baviti bilateralom, a tko multilate-
ralom. Na kraju, ministar je taj koji bi trebao brinuti o ljudima koji ée
biti poslani u svijet; bilo da je rije¢ o veleposlanicima ili pak o diplo-
matima. U tako malom Ministarstvu vanjskih poslova, ministar mora
biti upuéen u rad svakog odjela, a po moguénosti i u rad veéine svajih
suradnika.”8

Politika stalnog punjenja kadrovima nije, naravno, mogla voditi ra-
¢una o odabiru kadrova, pracenju njihovog rada i izboru stvarno naj-
kvalitetnijih. Ministar je ubrzo postao zagugen masom ljudi koji su tu-
marali hodnicima Ministarstva u odekivanju svog odlaska u jedno od 85
diplomatsko-konzularnih predstavniftava, na ¢emu Hrvatskoj svakako
mogu zavidjeti mnogo vede i bogatije zemlje. Brojke koje su se u podetku
spominjale o broju zaposlenih u Ministarstvu kasnije su brizljivo sakri-
vane, tako da i Zakon o vanjskim poslovima istife da se brojno stanje
ne daje u javnost. Po nekim podacima Ministarstvo broji vise od 1200
Jjudi, 8to je, s obzirom na mjesto Hrvatske u svijetu i znadenje vanjske
politike, viSe nego predimenzionirano. To je otprilike éetiri puta vige od
slovenskog Ministarstva vanjskih poslova, koje istina ima manji broj ise-
lienika, ali je zato slovensko gospodarstvo gotovo dva i pol puta jate od
hrvatskog.

Tako veliki aparat nije mogao nikakvim svojim akcijama sprijediti
potonuce hrvatskog imidza, niti se mogao othrvati medunarodnoj izola-
ciji, koja je bila rezultat unutarnje politike i autoritarnog vodstva. Izjave
bivSeg ministra da je on osobno saduvao Hrvatsku od sankcija i da su
vrata Europi bila zadrZana otvorenima mogu se uzeti s dosta rezervi.
Da je Zapad stvarno htio nametnuti sankcije Hrvatskoj i da mu je to
bilo u interesu to bi bilo i udinjeno. No kako su sve te najave bile u
sklopu “posljednjeg ozbiljnog upozorenja” nije bilo straha od njihovog

8 R. Vukadinovié, Politika i diplomacija, Zagreb 1994., str. 347.
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stvarnog zavodenja, poglavito ako se ima na umu znadenje Hrvatske i
stanje u njezinom neposrednom okruZenju. S druge strane, vrata u Eu-
ropu su bila i ostaju otvorena ne zbog nekog djelovanja hrvatske diplo-
macije veé ponovo zbog Zelje Europe da sve te zemlje sa Zapadnog Bal-
kana ili iz Jugoistoéne Europe postanu njezin dio. Drugo je, naravno,
pitanje je li taj put mogao i¢i preko CEFTA-e, koliko se dosada moglo
stvarno pribliZiti europskim integracijama i je li ba$ sve uéinjeno 8to se
moglo uéiniti.

Hrvatska diplomacija sa svoje strane nije zabiljeZila nikakve spekta-
kularne rezultate, a u svakodnevnom kontaktu s diplomatima drugih
zemalja mogu se usporedivati i mjeriti dosezi te diplomacije. Diplomacija
mora biti shvadena kao profesija i tu postoje odredene vrijednosti i znanja
koja se mogu nazvati profesionalnom etikom poziva. Za mladu drzavu
koja tek ulazi u medunarodne vode moguée je podetno nesnalaZenje i
upotreba kadrova koji su politi¢ki podobni ili se nalaze pri ruci, no ipak
nakon deset godina postojeéih iskustava treba se okrenuti profesional-
nosti. Crveni mornari iz Kronstata bili su postavljeni da sreduju carske
diplomatske arhive jer su bili medu pismenijim revolucionarima. No ubr-
zo je stvoren Komesarijat za vanjske poslove koji je zapoceo sa selekcijom
postojeceg i izgradnjom vlastitog diplomatskog kadra.

Krajnje je vrijeme da se s improvizacijama prekine i da se zbog nove
slike Hrvatske koju treba stvoriti u svijetu kao i usteda koje zahtjeva
sadasnja gospodarska situacija, pristupi promjenama u hrvatskoj diplo-
maciji. Ona mora postati manja, djelotvornija i kvalitetnija pod stalnom
paskom prvog ¢ovjeka Ministarstva koji ne smije ispustati konce iz svojih
ruku nastojeéi osigurati neko svoje vise politi¢ko mjesto. Za malu zemlju
vanjska politika je znadajna djelatnost i ona u svijetu ne moze upotre-
bljavati takav kvantum ili kvalitetu vanjskopoliti¢kih sredstava koja stoje
na raspolaganju velikim silama. Ali upravo zbog toga njezina diplomacija
kao i izvrsni odred mora biti kvalitetna i sposobna.

S malom ali kvalitetnom diplomacijom Hrvatska mo#e izvrSavati vanj-
skopoliti¢ke zadace i upravo zbog ogranidenosti resursa kvaliteta kadrova
mora biti njezina najveéa vrijednost. Istodobno, ekonomski razlozi ée
utjecati na to da se i broj hrvatskih diplomatskih i konzularnih misija
Sirom svih pet kontinenata svede na razumnu mjeru.

Na ovim prostorima nije se nikada izgradio odnos suradnje teorije i
prakse, a u svakom poku$aju iniciranja suradnje s Ministarstvom vanj-
skih poslova dolazio je odgovor da ono nema sredstva za takve djelatnosti.
Razumljivo, kada je golemi i skupi aparat odnosio sva sredstva. U novim
uvjetima ostaje, svakako, prilika da se popravi to stanje i da se koriste-
njem domadih institucija i kadrova pokuSa otvoriti proces intelektualne
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i struéne modernizacije hrvatske diplomacije. To, uostalom, nije samo
neki unutarnji politicki zahtjev, veé sve vise postaje potreba za sve one
koji se diplomacijom moraju baviti kao profesijom i koji su u susretima
s diplomatima drugih zemalja stalno izloZeni provjeri kriterija svog zna-
nja.

U cjelovitom naporu mijenjanja Hrvatske, kao i njezine politike, hr-
vatska vanjska politika imat ée vaZno mjesto. Ona ée morati stvoriti
pretpostavke za uspjeSan nastup nove politike na medunarodnoj sceni,
trebat ¢ée povezati unutarnje aktere i postaviti ih prema demokratskoj
Europi, i na kraju morat ée se izboriti za podriku Europske unije i
SAD hrvatskim promjenama. Uz angaZiranje svih unutarnjih resursa i
aktera upravo ¢e ta izvanjska pomoé biti kljuéna u stvaranju uvjeta za
izgradnju nove hrvatske politike usmjerene prema demokraciji, slobod-
nom trziftu, visestranadju, pravnoj drzavi i postivanju manjinskih i ljud-
skih prava.

ok

Hrvatska vanjska politika u sadagnjim uvjetima morat ée:

® izboriti se za izvladenje zemlje iz izolacije, ukljuéivanje u europske
tokove i razvijanje dobrih odnosa s vodeéom svietskom silom — SAD;

° u odnosima sa susjedima, teziti stvaranju normalnih odnosa i razvi-
janju regionalne suradnje koja ée biti dokaz spremnosti za izgrad-
njom kvalitetnijih odnosa u blizem i daljem europskom susjedstvu,
§to naravno ne smije prijeciti Hrvatsku u stalnom traZenju &to brzeg
i kradeg puta u europske integracije,

e ulazak u euroatlantske integracije mora biti dugorodan cilj, a od pr-
vih poéetnih uspjesnih koraka (PHARE program, CEFTA i Partner-
stvo za mir) uz novu sliku o hrvatskoj drzavi treba koradati prema
vi§im oblicima (KU, NATO);

* treba shvatiti da hrvatske vanjskopoliticke moguénosti nisu global-
nog dosega 1 da treba jasno izdvojiti prioritete hrvatske politike u
kojoj npr. europske zemlje, na Zapadu i na Istoku imaju veéu vrijed-
nost od nekih udaljenih afri¢kih ili azijskih zemalja;

e pri odredivanju prioriteta treba stalno imati na umu osiromasenu
hrvatsku drzavu i koristi koje razvijanje odnosa s pojedinim zemlja-
ma moZe donijeti;

* gtriktno se pridrzavajuéi kriterija struénosti i postojeée spreme moze
se rijesiti pitanje nagomilanog diplomatskog aparata kojega treba
smanjiti, usporedo sa smanjenjem broja diplomatsko konzularnih
predstavnigtava;
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» postavljajuéi struénost kao temeljni kriterij u odabiru i slanju diplo-
matskog kadra treba teziti kvaliteti $to podrazumijeva i struénost u
izboru kadrova, ali 1 njihovu odgovarajuéu kvalitetnu pripremu;

* Ministarstvo vanjskih poslova mora adekvatno otvoriti vrata za Siru
komunikaciju s drustvenim institucijama i znanstveno-stru¢nim in-
stitucijama i udrugama jer se u suvremenim uvjetima samo na taj
nadin mogu jadati moguénosti uspjesnog nastupa na medunarodnoj
sceni.
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Radovan Vukadinovié

Croatian Foreign Policy — New Age and New Tasks

Summary

On the threshold of the new millennium, Croatia is facing impor-
tant changes. The departure of an authoritarian leader, the termi-
nation of the “one-party democracy” and the emerging awareness
of the necessity to adapt the European standards of living and ac-
ting are the major signs of the new development, which will greatly
depend on the efficiency of Croatian foreign policies. The past ex-
periences of the Croatian foreign policy and the instrument of its
actions — the diplomacy, should be carefully analysed and establis-
hed in compliance with the Croatian national interests and the
desire of the majority of the Croatia’s citizens: to become the part
of Europe as soon as possible.



