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I{lrratska vanjska politika - novo rnijerne i nove zadaće

RADoVAN WKADINoVIĆ1

Sažntalz

Prornjene u koje stupa Hruatsha na ulasku u nouo tisućljeće ueć
je danas mnguće dcfinirati hon vrlo značajne' odlazah autoritarnog
Iiđera, prestanak "jednostranačke dnmnkradje'' i jačanje suijesti o
potrebi prihuaćanja europskih standarda žiuljenja i ponašanja
mngu se uzpti kaa glauni putokazi nouog raauitka, koji će u velihoj
rnjeri ouisiti i od uspješnosti hruatske uanjske politike' Dosa.dašnja
iskustua hruatske uanjske politike kan i instrum.enata njezine akcije
d'iplomacije, treba pažIjiuo anq,lizirati i postauiti u shla.d'u s hruat-
shim nationalnin interesom i željom uećine hruatskog stanouništva
da Hruatska što prije postane di,o Europe'

triljučne rtječI Hruatska, uanj ska politiha, d,iplorncnij a, Jugoistoč-
na Europa

Promjene u koje stupa Hrvatska na ulasku u novo tisućfieće već danas
je moguće definirati kao iztazito značajne. odlazak autoritarnog lidera,
prestanak 'Jednostranačke demokracije'' i jačanje svijesti o potrebi pri-
hvaćanja europskih standarda življeqja i ponašanja mogu se uzeti kao
glavni putokazi novog razvitka koji, naravno, neće biti moguće niti ]ako
niti brzo ostvariti, ali koji ipak ostaje kao jedina alternativa nacionalnoj
zatvorenosti i međunarodnoj izoliranosti. Veliki proces promjena nužno
će morati zahvatilti političku, gospodarsku, socijalnu, znanstvenu i kul-
turnu sferu, i bit će početak stvarnog wednovanja mjesta i puta što ga
je do sada Hrvatska prešla iz jednostranačkog socijalističkog sustava u
wijet demokracije.

HR\iATSKI SPECIFIKUM
Za razlrikl od ostalih europskih soc{jalističkih država, koje su u ve-

Iikom proljeću naroda 1989. godine vidjele svoju priliku za prelaaak iz
socljalizma u demokratsko europsko društvo relativno jednostavnim mi-
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je4janjem državnih predznaka, Hrvatska je kroz borbu za svoju držav-
nost unijela niz specifičnosti koje već đanas stoje kao važan hrvatski
specifikum.

Nemogućnost mirnog izlaska iz federalne Jugoslavije, pobuna srpskog
življa u Hrvatskoj i nametnuti ratni sukob bili su prva karakteristika,
ali i početak puta u-hrvatsku držarmost. Sve ostalo što se na tom putu
događalo - izgradqja vlastite vojne sile, odlazak JNA iz Hrvđtdke, swa-
ranje tzv. Krajine i, na kraju, borba za oslobođenje Hrvatske i waćanje
svih teritorija u okvire hrvatske držarme suverenosti, odvijalo se uz ne-

snalaženje i nespremnost međunarodne zajednice. Nepriprem|ena za
razbijanje Jugoslavije međunarodna zajednica nije bila u sta4ju odlučnije
djelovati u danima napada na Vukovar ni u doba napada na Dubrormik,
pa ni u wijeme kada je gotovo 307o hrvatskog teritorija bilo pod vlašću
srpskih pobunjenika.

Hrvatska je, kao zemlja koja je, uz Sloveniju, po svojoj gospodarskoj
razvijenosti i strukturi sigurno bila na1jrazvijenija od svih bivših socija-
lističkih dtžava, umjesto da iskoristi te svoje prednosti i da se što više
približi Europi, bila bačena u ratni wtlog koji je kao posljedicu imao
veliki broj ljudskih žrtava, materijalna tazatartja, goleme izdatke za ja-

čanje vojne sile i na kraju, nakon oslobađanja svih teritorija, proces iz-
gradnje domova i powatak izbjeglica.

" Širenje sukoba na Bosnu i Hercegovinu, gđje je hrvatski nacionalni
korpus osjetio strah pred sudarom s novim odnosima, uplelo je Hr-
vatsku u ratni sukob s Muslimanima, što je zapravo predstav|alo
treći rat u kojemu se našIa hrvatska vojska. U prvome ona je branila
svoje domove pred najezdom srpskih pobunjenika i snaga JNA, u
drugom je oslobađala hrvatski teritorij, a u trećem je zajedno Sa sna-
gama IIVo-a ratova]a u BiH. Upravo taj rat đoveo je hrvatsku po-
litiku u posebnu situaciju jer se međunarodna zqjednica, koja je već
uoči operacije ''oluja'' prihvatila Hrvatsku kao aktera stabilnosti na
ovom podnrčju, iznenada našla suočena s novim odnosima koje je
bilo teško razumjeti, a pogotovo opravdati. Washingtonski sporazum
o ođnosima Hrvata i Muslimana iz L994. najavio je mogućnost novih
odnosa, ali je hrvatska strana unatoč svim upozorenjima međuna-
rodne zajeđnice ipak ostala angažirana u BIH, ođnosno u njezinom
dijelu nastanjenim pretežito hrvatskim stanormištvom, pomažući sve
one snage koje su prikriveno ili javno zagovard'e podjelu i uključi-
vanje tog dijela Bosne i Hercegovine u Hrvatsku.

o Hrvatska demokratska z4jednica, kao stranka koja je golemom veći-
nom pobjeđiva]a na svim izborima i koja je imala većinu u Saboru,
postala je glavni akter u stvaranju hrvatske države. osim relativno
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kratkog razdob|a koalicijske vlade, HDZ je vodio Hrwatsku i u svim
potezima političkog, vojnog, gospodarskog i društvenog karaktera
imao je zad4ju riječ. Samim tim tzv. višestranački sustav u velikoj
je mjeri bio okrnjen, karakter i stupanj demokracije ovisili su od

spremnosti HDZ-a da prihvati ili ne prihvati neka rješenja, a glarma
javna glasila bila su u rukama HDZ-a.

. Vanjska politika Hrvatske ne samo da je u cjelini bila politika vodeće

stranke, već je imala gotovo isključiv pečat jednog čovjeka: Predsjeđ-
nika Republike Hrvatske. Svi ostali akteri, koji u normalnim demo-

kratskim državama sudjeluju u kreiranju vanjske politike, bili su
pretvoreni u puke instancije prenošenja odluka što ih je u Predsjed-
ničkim dvorima donosio vodeći akter.

" Takvi specifični unutarnji i vanjskopolitički potezi nisu mogli Hr-
vatsku približiti ostalim zemljama tranzicije. Štoviše, moguće je tw-
diti da se tek sada u okviru promjena u pravom smislu otvaraju wata
za hrvatski ulazak u tranziciju. Na taj način Hrvatska je izgubila u
wemenskoj utakmici s ostalim bivšim socijalističkim državama, nje-

zin način unutarnje pretvorbe kao i udaljenost od Europe otegotne
su okolnosti novoj politici. Iako se zatrarviciju u cjelini može twditi
da niti u jednoj bivšoj socijalističkoj zemlji nije obav!|ena na zadovo-
ljavqjući način, rezultati zabi|eženi u Hrvatskoj su vjerojatno među
najlošijima. Prepolovljeni broj zaposlenih, golema nezaposlenost
(više ođ 20vo), prezaduženost zemlje (9,3 milijarde USD), smanjenje
proizvodnje i izvoza i udaljenost od izvora kapitala ne samo da su
Hrvatsku doveli u nezavidan gospodarski položaj, nego su istodobno
stvorili nepovo|jan imidž za bilo kakvo ozbiljno investiranje.

" odnosi s međunarodnom zajeđnicom također su bili pod utjecajem
. snažne nacionalističke politike koju je vodio HDZ. Nakon kritika
operacije ''oluja'' uslijeđili su gotovo stalni pritisci međunarodne za-
jednice na Hrvatsku zbog kršenja ljuđskih prava' položaja etničkih
manjina, odnosa države spram javnih glasila, stupnja nezavisnosti,
odnosno političke zavisnosti sudstva, nekontro]iranog djelovanja si-
gurnosnih instituc{ja, divljeg r azvoja poduzetništva, netransparen-
tnosti vojnih struktura i stalnog pomaganja onih hrvatskih snaga u
Bosni i Hercegovini koje se zalažu za stvaranje trećeg entiteta ili
izlazakiz BiH. Time je hrvatska politika od miljenice Zapada za koju
je hrvatski predsjednik twdio da je regionalna sila vezana strateškim
partnerstvom sa SAD sve više bivala izolirana i udaljena od europ-
skih procesa. Zajedno s Bosnom i Hercegovinom i Jugoslavijom, Hr-
vatska je najuđaljenija od svih euroatlantskih integracija,2 što je u
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velikoj mjeri bila zasluga vladajuće političke ekipe' Zadovoljna posti-
gnutim, ona je razvijala nacionalni mit o samodovoljnosti i potrebi
očuvarrja nacionalnog i držawrog hrvatskog interesa, nevezivanja s
nekom imaginarnom balkanskom federacijom, ali isto tako i skepsu
u odnosu na mogućnost, potrebu i cijenu približavaqja Europi. Ide-
ologija nacionalne samodovoljnosti vodila je Hrvatsku u izolaciju ali
i u mogućnost da se naciona]na politika sve više koristi napadima
na w{jet kako bi zaptavo branila svoje pozicije kod kuće i opravda_
vala postojeće stanje.

. U sađašnjem trenutku nova hrvatska vlast trebat će dokazati svoju
spremnost za mljenjanjem odnosa i stvaranjem politike koja će od-
govarati demokratskim i europskim kriterijima. Teor{jski promatra-
no, može se ustwditi da će input iz međunarođnog okruženja biti
prilično snažart i da će se novim zahtjevima i traženjima nastojati
pro{eriti spremnost nove vlasti da djeluje u okviru svojih najava. To
se u prvom redu odnosi na potrebu poštiva4ja ljudskih prava' powa-
tak izbjeglica i suradnju s Haškim sudom. Na tim elementima gradit
će se konkretni oblici novog promatranja Hrvatske i stvaranje slike
o tome u kojoj mjeri bi nova hrvatska politika mogla doći bliže Eu-
ropi.

U takvom vanjskom inputu koji bi mogao služiti kao svojewsna na-
građa za dobro ponašanje naći će se svakako odlučna politička podrška,
reprogramiranje đugova i eventualno đobivanje manjih kredita pod po-
voljnim uvjetima. Uz evidentne promjene kođ kuće kao i novu politiku
spram Bosne i Hercegovine može se očekivati da bi se Hrvatska približila
P}IARE programu i skupini zemalja koje će ići prema sklapanju ugovora
s EU, iako se bar u početnoj fazi neće napustiti formulacija Zapadni
Balkan koja i datje zahvaća i Hrvatsku. U slučaju uspješne transparen-
tnosti promjena u vojsci, njezine depolitizacije i stanovitog postavljanja
NATO standarđa moguće bi bilo očekivati i pozitivan odgovor iz Bru-
xellesa koji bi otvorio wata za Partnerstvo za mir.

Tim konkretnim potezima utjecalo bi se na stanovitu stabilizaciiu
hrvatske vlasti, a isto tako i na nastojanja da se u okvim hrvatskog
outputa donose odluke koje će voditi stvaranju demokratske slike o Hr-
vatskoj. Koliko brže bude išao taj proces' toliko će i svijet prepoznavati
novu kva]itetu odnosa, posebice na polju stvaranja pravne države, što
to može biti snažan poticaj za razijanje veza i poglavito investiranja u
novu Hrvatsku.

graciia "izostanak 4iene demokratske transformaciie". A.T\rs, sigurnost i obrana, u: -&G1.
DA Hruatska Agenda 2D00. Ur. Lj' čučić, Zagreb 1999., str. 32.
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CII,JEVI HRVATSKE VANJSKE POLITIKE
Va4jska politika Hrvatske razvijala se zajedno s hrvatskom državom

i njezini glavni cilievi trebali su biti: promicanje hrvatskih interesa u
wiietu, stvaranje uvjeta zarazijarrje uzajamno korisnih odnosa i ukupno
jačanje položqja hrvatske države. U doba dok se hrvatska đržava borila
za svoju državrrost vanjska je politika bila zaokupljena pitanjirna veza-
ni''oa za unutarnji i međunarodni položaj zem|e. Borba za đržavu, ka-
sniie za njezin dolazak na hrvatske granice, kao i sudjelovanje u ratu
u BiH, stavili su pred vaqjskrr politiku složen skup političkih, sigurno-
snih i međunaciona]nih ođnosa, koje je trebalo rješavati uz pomoć, ali
ponekad i uz pasivnost međunarodne z4jednice.

Nakon te početne faze, hrvatska je vanjska politika jačala zajedno s
hrvatskom državom i dobila ulogu u širenju istine o zbivanjima na ovim
prostorima i u razvijanju konkretnih odnosa s glavrrim političkim sre-
đištima (SAD, Zapadna Europa). Iako je stalno bila podređena glavrrom
političkom akterrr: Predsjedniku Republike, vanjska politika je promicala
ideju približavanja Europi. To je, međutim, u svjetlu konkretnog unu-
tarnjeg hrvatskog razvoja, kao i nepoštivanja međunarodnih dogovora i
sporazuma' bilo prilično teško ostvariti. U počecima stvaranja hrvatske
vanjske politike pisali smo da na unutarnjem planu temelj hrvatske vanj-
ske politike mora biti: demokratski razuoi, ulqd,auirua praua. i izgrad,nja
slobodnog tržišta.s To je trebala biti pretpostavka uspješnog nastupa hr-
vatske vanjske politike na međunarodnoj sceni. Nažalost, to se nije ostva_
rilo. Hrvatski unutarnji razvoj bio je daleko od đemokratskog. Do vla-
davine prava i izgradqje pravne države dalek je put, a slobodno tržište
ostvareno je u mnogo manjem stupnju nego u đrugim zemljama tran-
zicije. Na taj način može se ustwditi da u novim u{etima te pretpostavke
uspješnog nastupa vanjske potitike ostaju i dalje kao glavni parametri
na kojima bi treba]o temeljiti hrvatski vanjskopolitički nastup.

Ako bi se pošlo od toga da će nova vlast shvatiti značenje tih temeljnih
wijednosti, tada je moguće istaknuti dugoročnije ci|eve hrvatske vanjske
politike koji se moraju ogledati u:

" jačanju državne suverenosti,

" izgradnji pogodnih uvjeta zatazijanje nacionalnog identiteta,

" ostvarenju vanjske nacionalne sigurnosti i stvaranju optimalnih
uvjeta za društveni i gospodarski razvitak uključivanjem u euro-
atlantske integraclje.
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Prevedeno na jezik praktične političke akcije to znači đa hrvatska
politika mora stvarati uvjete za očuvanje hrvatske države i stalno pro-

micanje nacionalnog interesa na međunarodnom planu, Uzimajući u ob-

zir hrvatski položaj, veličinu zeml.je, tradicije odnosa, kao i suwemena
međunarodna kretanja, glavni pravci vanjske politike moraju biti:

u zemlje članice EU,
. Sjedinjene Američke Države,

" hrvatski susjeđi'

a) Za sve zemlje koje su krenule putem tranzicije EU je bila i ostaje
kao glavni srqjer akcije. U kraćem ili dužem wemenskom razdoblju,
ući u Europu ci| je svih vanjskih politika ovih država i od tempa
približavanja ovisi i procjena qjihove uspješnosti. Hrvatska je na tom
putu izgubila dugo wemena i sadašnje procjene koje govore o tempu
približavanja postavljaju i đva wemenska cilja' U optimističnoj vari-
janti, Hrvatska bi mogla biti članica EU 2010. godine, a u pesimi-
stičnoj 2015. godine. U svakom slučaju, kako to pokazuje primjer
ostalih tranzicijskih zemalja, riječ je o procesu koji traje, koji ima
svoju dinamiku i koji je nemoguće odvojiti od političkih i ekonomskih
aspekata. No on ostaje kao jedina prilika uspješnog budućeg razvoja.

U sadašnjoj situaciji za hrvatsku politiku bitno je jasno zacrtati taj
ci|j, koji neće biti u funkciji nekih drugih unutarrfih političkih potreba,
kako se to događalo u doba vladavine HDZ_a. Hrvatska vanjska politika
mora potaknuti provođenje unutarnjih rješenja kojima će se odstraniti
zamjerke koje je do sada Europa imala na hrvatski razvoj i koje su u
velikoj mjeri kočile svaki napredak prema EU. od političke vole hrvatske
vlasti ovisit će rješavarfe pitanja:

" punog poštovanja ljudskih i manjinskih prava'
o slobode medija,

o powatka izbjeglica,

" izgradnje civilnog drrrštva,

" izgradqje neovisnog sudstva, odgovornosti izwšne vlasti parlamentu,
stabilizacije gospodarskih kretanja,

. striktnog provođenja Daytonskog Sporazuma'
o suradnje s Međunarodnim sudom u Haagu.4

Na takvim temeljima unutar4jih promjena moguće je razvijati novi
pristup EU i suzbljati sve one domaće otpore procesu europeizacije Hr-

4 EGIDA, A New Croatia: Fast Forward into Europe, ed. by. Lj. Čučić, Zagreb 1999., str'
t
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vatske. Iako su stanovite pripreme za hrvatsko približavanje započele,
u sadašnjem trenutku kada se treba jasno izjasniti za Europu' potrebno
je pojačati sve političke, gospodarske, znanstvene kulturne i promiđžbene
napore u pravcu približavanja Europe Hrvatskoj i stvaranja uv1eta za
takvu novu recepciju u Hrvatskoj. Vanjska politika tu treba biti glavni
akter koji na osnovu političkog opredjeljenja mora Samostalno razvijati
nove inicijative i pripremati unutarnje akter:e za nove odnose. Imajući
stalno na umu da se radi o dugogodišnjem procesu treba odmah pokre-
nuti sve aktere i instituclje, izgrađiti snažnu jezgru koordinacije aktiv-
nosti i koristiti svaku priliku kako bi se istak]i hrvatski rezultati već
postignuti na polju približavanja Europi.

Za tazliku od približavanja EU, što ostaje dugoročni cilj hrvatske vanj-

ske politike, u|azak u euroatlantski sigurnosni sustav je moguće brže i
nešto lakše ostvariti. To se poglavito ođnosi na Partnerstvo za mir (u

kojemu trenutno ne sudjeluju tri europske države: Hrvatska, BiH i Ju-
goslavija). Sustav Partnerstva za mir izgrađen je kao početak sustava
europske cjelovite sigurnosne suradnje i treba omogućiti suradnju eu-
ropskih država na vojnom planu, smanjivanje opasnosti miru i pripremu
zau|azak u jedinstvenu vojno političku strukturu NATo_a. Postavlj4jući
pređ članice one iste zahtjeve i načela koji su sadržani u temel.jnim
dokumentima EU, Vijeća Europe i NATo-a, Partnerstvo je snažan in-
strrrment koordinacije europskih država, a u političkom pogledu to je
iztaz st'anovite legitimnosti i prihvaćenosti u okviru novog europskog
sustava političkih i sigurnosnih odnosa.

Uz postojeća načela očuvanja demokracije, poštivarla međunarodnog
prava' uzdržavanja od uporabe sile, poštivanja postojećih granica i ispu-
njavanja obveza u pogledu razotužanja i kontrole naoružanja, postoje i
obveze đržava u pravcu usklađenosti i rarmoteže obrambenih snaga,
obrambenog planiranja i vojnog proračuna suk]adno NATO stanđaldima,
demokratske kontrole oružanih snaga i sigurnosnih službi, depolitizacije
vojske i sudjelovanja u mirovnim misijama NATO-a, UN-a i OESS-a.
Uz sve te opće obveze Hrvatskoj su 1998. postavljeni i dođatni zahtjevi
koji korespondiraju s traženjima EU (powatak izbjeglih Srba, podrška
I)a5rtonu, sloboda medija i promjena izbornog zakona) čime je jasno na-
značen mogući pravac i tempo približavanja Partnerstvu. Poznavatelji
hrvatskog vojnog sustava twdili su da je u prijašnjem režimu postojao
zastoj u razvitku demokracije, neđovo|an nadzor nađ sigurnosno oba_

vještajnim strukturama, politizacija vojske, sporovi sa susjedima te ne_

aktivnost u pogledu primjene Daytona. Sve to se ođvijalo u znaku snažne
ideologije nacionalizma5 ko;a je bila vodeća upravo u vojno sigurnosnim

5 lbid., str.48.
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strukturama' Ulaskom u novu fazu svog tazvoja sadaš4ja hrvatska vlast
ima priliku da relativno brzim promjenama izmjeni te odnose, eliminira
zamjerke i otvori prostor zau|azak u Partnerstvo. To bi bio značajarr
prvi korak koji bi pokazao da se Hrvatsku prihvaća kao europsku državu
i da se vjeruje u njezin preobražat'. S druge strane, ne treba zaboraviti
da je zbog karaktera vojno sigurnosnih struktura i njihovih zađaća po-
vezivanje tih segmenata značqno i zaEIJ, a pogotovo za NATO. Ulaskom
u Partnerstvo otvorile bi se mogućnosti otvaranja i uključivanja Hrvatske
u europski sustav odnosa a ujeđno bi se približilo polje stabilnosti na
prostoru Jugoistoka Europe.

Ulazak u NATo svakako ostaje najviši cilj, no zaraz|ikl od Partner-
stva, to je znatno složenije postići. osim hrvatske spremnosti za wšenje
promjena kao i konkretnih poteza ne treba zaboraviti da se u slučaju
ulaska u NATo radi o širim strategijskim i političkim konsideracijama
od kojih u velikoj mjeri ovisi koje zem|e će se naći u drugom ili trećem
krugu i kada će doći do ostvarenja te nove etape širerfa. U svakom
sluč4ju, za Hrvatsku bi sada već ulazak u Partnerstvo bio dovoljan poticaj
i pohrrda, kako novog viđenja Hrvatske u Europi tako i novog r4jesta
što bi ga hrvatska sigurnost dobila u europskom prostoru. ostavljajući
NATO kao buduće rješenje za koje se moraju steći unutarnji i među-
narodni uvjeti, ovog trenutka trebalo bi intenzirmo raditi na stvaranju
uvjeta za u|azak u Partnerstvo što može biti viđeno kao prvi i relativno
najjeđnostavniji korak u približavanju Europi.

b) Dok se u teoriji međunarodnih odnosa može raspravljati u kojoj
mjeri je suwemeni svijet multipolaran ili pak prepušten unipolarnom
vodstrru, u političkoj praksi na ovim prostorima jasno se pokazalo
da je od pada Berlinskog zida glavni akter promjena američka poli-
tika. ona je bila odlučujući čimbenik u zaustav|janju ratova i stva-
ranju mira u Hrvatskoj, BIH i na Kosovu, te je očito da je razvijanje
odnosa Hrvatske s liđerom današnjeg multipolarnog svijeta, SAD_om,
od neprocjenjive važnosti.

Na tim prostorima Jugoistoka Europe američka politika đemonstri-
rala je svoje interese' ona je čak najavila postojanje vitalnog interesa za
ovo podruffe, što je omogućilo i angažiranje američkih vojnih snaga u
ratu protiv Miloševićeve Srbije.

Tako se u SAD mogu naći anatitičari koji twde da u toj akciji n{je
postojao neki osobiti američki interes, odnosno da je ona jzvedena pre-
težito kao odgovor na preveliko izazivanje sa srpske strane. Promatrano
nešto širom optikom, moguće je shvatiti geostrateški prostor jugoistoka
Europe i povezati ga sa susjeđnim turbulentnim đ|jelovima. Istočni Me-
diteran, Bliski istok i područje Srednje Azije, gdje će se sasvim sigurno
đogađati novo sučel.javaqje nekoliko bitnih aktera (SAD, Kina, Rusija,
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Iran) u neposrednoj je svezi s jugoistokom Europe, te je više nego očito
da je u tom području za Ameriku neophođno imati stabilne i mirne
odrrose. Neka wsta ratovanja bosanskog tipa ili pak širenje novih ne-
stabilnosti zbog Kosova nikako se ne bi uklopilo u određenje američkih
interesa i ciljeva. Jugoistok Europe kao veza sa zapadnom Europom i
kao mirno za]eđe rubnog dijela europskog kontinenta cilj je kojemu se
t'eži, a američke aktivnosti u Makeđoniji i na Kosovu jasno su potwdile
wijednosti takvog razmišljaqja. TJz to ne treba zaboraviti i že|ju za po-
tiskivanjem eventualnog ruskog utjecaja, što se također može proizvesti
stabilizacijom prilika na ovom prostoru i pod prismotrom NATO-a.

Hrvatska kao zemlja koja predstavlja stanovitu sponu između europ-
skog đijela i kriznih pođručja (Jugoslavija i BiH) ima svoju stratešku
wijednost. Sada kada je odstranjenZapađu nepoćudni iztaz1to naciona-
listički režim koji je u načelu rušio sve američke zahtjeve za izgradnjom
zajedništva i priznavaqja l.judskih i manjinskilr prava' sbvaraju se uvjeti
ne samo za nove odnose u Hrvatskoj, već isto tako i u Bosni i Herce-
govini. Od djelovanja izvanjskih aktera (Hrvatska i Jugoslavija) u velikoj
mjeri su ovisila kretanja na tim prostorima, a hrvatska vlast koja već
u startu najavljuje priznavanje BiH kao suverene države i transparen-
tnost hrvatske pomoći uz njezino bitno srnaqjivanje, očito će naići na
američko odobravanje.

Pob olj šavaqj e hrvatsko-američkih odnosa može utj ecati na bilateralno
razvijanje veza, gdje Amerika može gospodarski, financijski i politički
podržavati hrvatski razvoj, utirući put za bržu recepciju nove hrvatske
države u svjetskim relacijama. osim toga, preko međunarođnih institu-
clja (IMF, wTo) američka politika može pomoći da se brže prevlađavaju
postojeće teškoće i da se financijskim sredsMma ojača postojeći režim'

U takvim promatranjima ne treba zaboraviti niti značenje lrrvatskih
prornjena za neposređno susjedstvo, što će posebice nastojati iskoristiti
američka politika. Mirne promjene u Hrvatskoj mogu biti jasan poziv
srpskoj oporbi kako da zajednički krene u rušenje Miloševićevog režima,
a američka potpora hrvatskoj državi i pomaganje njezinom brženr izlasku
iz izo|acije u prosperitet imajo snažnu poruku na Istoku. Tu je isto tako
i Bosna i Hercegovina, gđje bi također u oba entiteta trebalo miienjati
nacionalističku matricu, a primjer iz Hrvatske, bude li uspješarr, morao
bi imati svoju prepoznatg*ivu wijednost.

Bivša hrvatska politika bila je glavna zapreka američkom projektu
izgradqje novih multietničkih odnosa, poglavito na prostoru Bosne i Her-
cegovine. Sadašnja spremnost hr'vatske politike da surađuje i da Bosni
i Hercegovini pristupa kao suverenoj zemli, u kojoj prije svega njezini

I
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građani moraju ođlučivati o svom životu i sudbini, prilika je koju Ame-
rika treba iskoristiti.

U takvom pozitivrrom ozračju razijanja novih američko-hrvatskih ođ-
nosa neće se ljerojatno više upotrebljavati termin ''strateško partner-
stvo'', ali je moguće očekivati sadržajne bilateralne odnose koji bi u ve-
likoj mjeri pomogli Hrvatskoj u približavanju Europi, ali isto tako mogu
ubrzati i ulazak u NATO, S druge strane, stabilna i demokratska FIr-
vatska bila bi još jedna značajna točka stabilnosti na balkanskom pro-
stor-u, što bi u danima predstojećih promjena u Beogradu i Sarajevu,
svakako, imalo svog utjecaja na tok mijenjanja ukupnih balkanskih od-
nosa. $e.*e*#&x ee$ew

c) Na području ođnosa sa susjedima prijašnja vlast gotovo da je s naj-
većim dijelom zemalja imala probleme. To se posebice odnosi na ze-
mlje s područja bivše Jugoslavije gđje je opsjednutost strahom zbog
nekog navodnog stvaranja nove Jugoslavije ili pak zbog prošIih do-
gađaja proces norma]rrih odnosa bio gotovo onemogrćen. U sadašnjoj
fazi bit će potrebno uložiti dodatne napore kako bi se smirili i nor-
malizirali odnosi, što bi odgovaralo Hrvatskoj, ali i čitavom području.
osim toga, u svakoj varijanti europskog približavanja odnosi sa Su-
sjedima ostaju kao i conditio sine qua non i što se prije tom poslu
pristupi bit će bolje za hrvatsku politiku.

xtalija je značajan hrvatski gospodarski partner, ali i zemlja koja
kao članica EU ima itekako velike mogućnosti pružanja pođrške hrvat-
skoj politici i njezinim nastojanjima za ulaskom u Europu. Relativno
dobre postojeće ođnose treba unapređivati, a s druge strane, treba one-
mogućiti korištenje pitanja položaja talijanske manjine kao neku zapreku.
Upravo u toj sferi nova vlast može pokazati svoju europsku orijentaciju
i spremnost da se prihvaćaju europski standardi. Jađran kao velika za-
jednička mediteranska spojnica pruža, također, izvanredne gospodarske'
prometne i turističke mogućnosti, te postoje svi izgledi da lLalija bude
glavni lrrvatski gospodarski partner' Kako ie područje jugoistoka Europe
važan pravac talljanske politike, očiio je da se stvara komplementarnost
ci|eva i da obje zemlje u suradnji mogu imati važne koristi' To se odnosi
na gospodarsku ali isto tako i na političku sferu gđje bi bolji bilateralni
odnosi imali snažnog utjecaja u regiji koja je inače najbliža Italiji. Us-
poredo s tim stvorit će se u{eti za talijansko podržavanje hwatskog
približava4ja Europi.

Slouenžja i Hrvatska zajedno su izašle iz Jugoslavije, ali su im se
putovi ubrzo razišli. Dok je Slovenija Sustavno građila svoju europsku
političku, gospodarsku i kulturnu strukturu, Hrvatska je iz objektirmih
i subjektivnih razloga bila zakopana u svoje unutarnje teškoće. Problemi
koji su se pojavili u međusobnim odnosima (Piranski zaljev, dug Lju-
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bljanske banke, nuklearka Krško) u normalnim bilateralnim odnosima
ne predstavljaju neke značajnije teškoće. No, kako Se radilo o dvije mlade
đtžave, koje su pod svaku cijenu nastojale pokazati svoju držawrost, stvo-
reni su uvjeti za potenciranje problema, a manje za n.aiavu suradnje. S
novim hwatskim pristupom treba očekivati da će se i ti sporni problemi
relativno brzo riješiti i da će u prvi plan izbiti one bitne veze koje po-

vezuju dvije đržave. Za Sloveniju je hrvatski prostor značajan u gospo-

darskom smislu, a tu je isto tako i jadranska obala kao tradicionalno i
najbliže ljetovalište za brojne slovenske turiste. Za Hrvats]iu na Sloven-

skoj granici počinje Europa, a preko Slovenije se može brže i lakše gos-

pođarski i politički u Europu. Tu su isto tako i zajednički pogledi na
suradnju na jugoistoku Europe, pitanja sukcesije, kao i slovenska pomoć

Hrvatskom ulasku u CEFTA-u. Na toj osnovi uz obostranu dobru po-

litičku volju moguće je pretpostaviti razvoj novih odnosa koji će biti u
interesu o$e zemlje i koji će doprinijeti novom imiđžu Hr_vatske.

Basrua i gIercegovirua je posebno važart susjed gdje će nova politika
r,jerojatno morati đemonstrirati najveći stupanj promjena. Iako je pri-
hvatio Dayton, predsjeđnik Tuđman nikađa nije napustio iđeju stvaranja
veće Hrvatske, odnosno izdva3anja dijela ili dijelova Bosne i Hercegovine.
Pomažlći Herceg Bosnu, a kasnije njezine relikte, hrvatska politika je
godišnje izdvajđa značajna financijska sredstva (900 milijuna njemačkih
maraka) kako bi pomogla snage koje su pođržavale hr"vatsku političku
viziju. održavajući stalno otvorenrr opciju ''stvaranja trećeg entiteta''
Tuđman je istodobno pothranjivao nade nacionalista u Bosni i Herce-
govini, sIabeći pri tome njihovu želju za suradnjom unutar vlastite ze-

mlje. Nova vlast je već u prvirn izjavama stavila do znanja da će imati
đrukčiji pristup Bosni i Hercegovini, poLazeći ođ poštivanja njenog dr-
žavnog suvereniteta i želje za izgradnjom dobrosusjedskih odnosa. Ako
se počne provoditi takva politika, tada je očito da će vr'lo brzo slabiti
one hrvatske snage u BiH koje su bile za secesiju. Razvijanje normalnih
međudržarmih odnosa uz potrebu vođenja brige o hrvatskom življu u
Bosni i Hercegovini stvor:it će uvjete za norma|izaciju bilaterainih odnosa
koje će međunarodna zajednica posebno podržati, a možda i nagraditi.

U takvim okolnostima može se predvidieti razvijanje intenzivne gos-

pođarske i političke surađnje te stvaraqje uvjeta za razvoj sigurnosti na
dugoj crti hrvatske granice s Bosnom i Hercegovinom. U tom sklopu
bit će potrebno riješiti pitanje izbjeglica kako u llederaciji, tako i u Re-
publici Srpskoj te izgraditi zajeđnički pristup oblicirna konkretne surad-
nje u Paktu o stabilnosti.

Mađcl.rska je susjed s kojim je Hrvatslra izgr'adila soliđne odnose i
može se twditi neopterećene problemima. ono što je i u ovom spletu
ođnosa očito toje debaians iznređu hrvatske gospodarske ponude i dobrih

\.
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političkih odnosa. Mađarska je zemba koja ubrzanim koracima ide prema
EU, postala je članicom NATo-a i istodobno je uključena u Pakt o sta-
bilnosti. Samim tim može se twditi da je vezana i zajužni dio Europe
i da bi upravo svojim primjerom i iskustvom trebala pokazivati moguć-
nosti i wijeđnosti suradnje s Europom. Taj potencijal dobrih odnosa i
mađarsku spremnost da se nastavi s takvim odnosima hrvatska vlast
mora svetkako iskoristiti, gradeći odnose koji će dublje povezati dvije
susjedne podunavske zem|e. Prateći mađarski put u euroatlantske in_
tegracije može se izvući i korisne pouke a u približavanju CEFTA-i, a
kasnije i Europi, mađarski glas podrške može biti itekako važan.

Jugoslaaija je hrvatski susjed s kojim postoji niz složenih pitanja.
U prvom redu, iz Beograđaje došla inspiracija i podrška srpskoj pobuni;
agresija je isto tako bila vođena iz tog smjera; pat4je i razaranja kao i
veliki srpski zbjeg nakon pada Krajine također su rezultati Miloševićeve
politike. To je neđavna prošlost koju se još uvijek ne može zaboraviti,
iako racionalni politički pristup traži početak normalizacije. No, u sa_
dašnjoj situaciji kada je Miloševićev režim još uvijek na vlasti i kađa
nema niti pomisli da bi se na tim temefima mogao stvoriti neki novi
bilateralni odnos, teško je zahtijevati normalizaciju odnosa i početak nor-
malnih veza. To je uostalom i najveća zapreka funkcioniranju Pakta o
stabilnosti kao i procesu započir$anja novih odnosa na Balkanu.

Jugoslavija s neriješenim pitanjem Kosova, Crnom Gorom, koja poli-
tički i plemenski pođijeljena traži šansu svoje samostalnosti, Sandžakom
koji traži autonomlju i Vojvodinom koja se također sve više izjašnjava
u tom pravcu' jugoslavenska država je i dalje glavni izvor svih nesta-
bilnosti i najveća smetqja prevladavanju neprijateljstva i loših sjećanja.

Iako je očito da se ne može sasvim zapustiti odnose s ovim područjem
l fazi srpskih nesređenih odnosa dok Milošević joŠ uvijek predstav|a
vrhovnu vlast teško je ulaziti u bilo kakav ozbiljniji proces normalizacije.
Rješavanje konkretnih pitaqja powatka izbjeglih Srba, minimalno otva-
raqje uzajamno korisnih prometnih putova i uspostava prvih oblika tr-
govinske razmjene ostaju kao mogući ma]i koraci u pravcu stanovite
normalizacije. Sve ostalo je izvedivo u jednoj novoj fazi u kojoj bi Jugo-
slavija, odnosno Srbija, rlješila svoja unutarnja politička pitanja i krenula,
također, putem demokratskog i europskog razvoja. Tek tada će se otvoriti
široke mogućnosti suradnje, bilo na bilatera]nom ili pak regionalnom
planu.

d) Razmatrajući odnose Hrvatske sa susjedima treba odmah naglasiti
da će u novim udetima regiorualno poueziuartje na jugoistoku Europe
imati posebno značenje. U nizu prigoda naglasili smo da se regio-
nalno povezivanje postavlja kao jedan od glavnih postulata ukupnog
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djelovanja EU i da je to zapravo funkcionalni temelj filozofije Surađ-
nje. Na ovim prostorima to ima još veće značenje jer se funkcional-
nom suradnjom želi đoći do sigurnosti jugoistoka Europe.

Međunarodna zajednica je do sada izgrađila čitavu listu regionalnih
pristupa. Od regionalnog pristupa EU, Royaumonta, SECI_ja, modela
zapadnog Balkana, pa na kraju parrta o stabilnosti, teku eu.opske i ame-
ričke inicijative koje žele stvoriti uvjete za smirivanje stanja, uspostav-
ljanja korisne suradqie i na toj osnovi izgradnju projekcijl sigurnosti.
Tek nakon toga, u nekoj dužoi vremenskoj perspektivi, mogle bi zemlje
ovog podr-učja krenuti putem približavanja Europskoj unUi. U svakom
od tih projekata vlast HDZ-a je vidjela opasnost tzv. stvaranja jugo- ili
balkanskih feder:acija ili asocijacija. odbacujući koncept ,,r"ui4ju, ili gu
tek formalno prihvacajući, stalno se twdilo da Hrvalska nema veze s
Balkanom i da je jedino zainteresirana za individualni prijem u euroa-
tlantske integracije.

Pakt o stabilnosti, međutim, uozbiljio je zapadni pristup jugoistoku
Europe i, čini se, postavio određene parametre koje Europa želi vidjeti
ostvarene na ovim prostorima. To su u pn om redu:

. smirivar{e odnosa, stvaranje uvjeta za izgradryu demokracije, slo_
bodnog tržišta, pravne države i poštivar{e ljudskih prava'

' stvaranje u{eta za regionalnu surađnju uz maksimalno lrorištenje
unutarnjih potenciiala i rezervi, kao bi se manje koristila izvanjska
sredstva,

. nagrađivanje onih zemalja koje se pokažu kooperativne u razvija4ju
suradnje.6

ovoga trenutka Pakt o stabilnosti se tek uhodava. Jedan od bitno
ograničavajućih faktora je i iskijučenost Jugosl aije iz tog procesa, što
praktički središnju ba]kansku zemlju isključuje i" p.o-etrrih, trgovin-
skih, ekoloških i svih ostalih tokova suradnje. Međutim, to ne treba
zaustaviti hr-vatsku vlast u pružanju podrške regionalnoj suradnji. Kako
nitko izvana ne Zagovara jugo-asocijac{je, već isktjučivo iraži funkcional-
nu suradnju, Hrvatska aao razvijenija zemlja bilo u skupini pet država
tzv. zapadnog Balkana7 ili pak jugoistoka Europe .rro"u biti iniciiator
konkretnih poteza koji mogu biti korisni i Hrvatskoj i susjedima. Ned-
vojbeno je da se veliki potenciiali suradnje otvaraju upravo na ovim pro-

6 V-idi:.R. Vukadinović, Sig'utL'lost naJugoistohu Europe,Varaždin 1999., str'. 155-15?.7 Komisija EU u svom pr'liedlogu viieeu i parranrentu EU ponovno je istaknula potrebu
bilater'a]ne pomoći i regionalne suradnje zemalja ,,ZapadnigBalkaaa''' tvr.ai se aa.]aoa
r'egionalna suradnja treba stvoriti osjecaj solidarjnosti između zema|ia korisnica progr.anrai zernalja u reglji koji koriste ostaie blagodati EU. Brusseles, S. fZ. fSSS. COM/1999/661
final.
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storima' i đa' gospodarski, }Irvatska koliko god želi na Zapad ima dobre
uvjete za. poslovanje na trJalkanu i na jugoistoku Europe. Posljednjih go-

đina lr:''vatska proizvođnia i izvoz drastično su opadali i, premda rješenjc
nije na Ba]kanu, sigurno je da se bar đio problema može riješiLi rra
ovom prostoru. Proteklih godina Hrvatska je izgubila mnogo vremena,
njezino gospođalsko mjesto u europslrim razmjerima je postalo.još niže,
a k tome objektivno nepostojanje nekih jzr:azito atr:aktivnih proizvoda i
relativno viso]ra ci.jena rađa u ođnosu na đruge tranzicijslre zemlje tle
stvaraju ur,jete za talrmičenje. 'lome treba clodati i to da se tranzicijski
star't' u lJrvatskoj telr zauzima, a đa će do ostvarenja prawre države
trebati još dosta Vremena.

Itazumno prihvaćanje regionalne suradnje i projekata koji se nude
bitna je potreba hrvatske politike, jer onog trenutka kada padne Milo-
ševićev režim zbog središnjeg položaja Srbije, njezirre veličine kao i du-
bine katastrofe u koju je ona dovedena, značajna sr'edstva i projelrti morat
će usmjeriti u tom pravcu. Zbog toga je korištenje sađašnjih prilika izvan-
redno Važno, kako zbog sadašnjosti ta]<o isto i budućnosti odnosa u' ovoj
regiji. Pređrasude o tzv. razvljenim zemljama (Hrvatskoj) ili neprijatelj-
stvima lroje ie nanijelo nedavno razđob|je brebalo bi polalro napuštati jer'

bi kreatorirna politike moralo biti jasno cla objektivni razvoj zbivanja na
europskom prostoru nužno vorli integraciji te da će iorralto sve zemlje
ovog područja za desetak godina biti vezane europskim oblicima surađnje,
bi}o da će se ona zvati Europski ekononrslri prostor (EEA) ili će se pak,
ako buđe sreće, sve zemlje rraći u Europskoj uniji. Ne shvaćajući, na-
ravno' nikakvu regionalnu suradnju kao primarni i jeđini cilj, ona se
rnora uzeti kao sredstvo koje vodi glavnorn ci|ju: uključivanju u Europu.
A kako za to postoje dobri uvieti na unutar4jem plantr i snažni vanjslri
stimulan's očito je da će i regionalna suradnja, odnosno lrrvatslra spre-
mnost đa u njoj sudjeluje biti jecian od prvih pokazatelja zrelosti nove
vanjshe politike.

e) S ostalirn europskim zernljama i s llus{om tleba nastaviti razvijati
odnose i pri tome posebice paziti da se teži razvijanju boljih gospo-
darskih odnosa. Iako ie EU buđućnost, ne treba zaboraviti na sa-
dašnjost posebice u onim sređinama sdje je to moguće ostvariti. od
goleme hrvatske nazočnosti na drugim sqetskim prostorima trebalo
bj se koncentrir:ati na one zemlje gdje Hrvatska irna veći broj svojih
sunarodnjaka, ali i tu uz tendenciju stvaranja ur,jeta za šire gospo_
darsko povezivanje . F aza prezentiranja ]rrvatske državne zastave kao
najviši cilj je prošla, kao i doba kada je Hrvatska prihvaćena kao
punopravrri član rneđunarodne zajednice te treba sve više nrisliti na
konhretnu vrijednost odnosa s pojedinim zemljarna, a ne na simbo-
liku nazočnosti bez orlgovarajućeg pokrića. I_Irvatska je ne samo pre-
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malena za takav gotovo globalni nastup Već Su i njezine ekonomske

mogućnosti izrazit'o preslabe da bi mogla i da|e održavati takvu gran-

đioznu prezentaciju na svih pet kontirrenata. lJostalom, đio takve
djelatrrosti mala i siromašna zemlja može pokrivati iz svog ureda na
East Riveru.

I{RVATSKA DIPLOMACIJA
Protelrlih gođina hrvatska vanjska politika uspjela je izgrađiti svoj

diplomatslri aparat' U uvjetima kađa su gotovo sve najvažnije vanjsko-

političke inicijative bile u rukama Predsjeđnilta' hrvatska va4jska politika
bavila se najvećim đijelom punjenjern apatata i njegovim stalnim povc-

ćavanjem.

Umjesto da se seleltcijonr izgrađi malobrojna, ali kva]itetna grupa ljuđi
koji će postajati stručnjaci za proveđbu vanjske politike, kvantitativno
bujanje aparata vodilo je i sve nekvalitetnijem punjenju Ministarstva. U
ur4jetima svemoći jedne stranke stranačkim i obiieljslrim kana]ima stalno
je popuniavano Ministarstvo vanjskih poslova koje je u ođnosu na veličinu
zemlje, njezinu materijalnu Snagu kao i konkretni sadržaj hrvatske vanj_

ske politike đaleko prešIo zemlje slične veličine. Razmjerno unutarnjem
siromašenju' rastao je interes za ođIazak u diplornaciju koja je postala

lukrativno zaposlenje pomoću kojeg je moguće vrlo brzo r:iješiti pitanja

egzistencije. Stranačkirn i rođbinskim vezarTla kao i željom da se što

prije ide u svijet bo|eg ž,ivotabrojni filolozi, baletani, pievačice, agronomi,
đermatolozi, veterinari i strojari pohrlili su u Ministarstvo koje se zaista
može pohvaliti širokim spelrtrom različitih profesija, na]]avno' wlo uđa-
ljenih od onih iz kojih najčešće dolaze profesionalni diplomati.

Dobra ideja o Diplomatskoj školi, kasnije zvučno nazvanom Diplo-
matskom akademijom, također se pretvorila u pulri servis organiziranja
predavanja polaznicirna koji, u široltom spektru predavača i tema poput
nekog pučkog sveučilišta na kraiu jednogodišnjeg ili dvor4jesečnog tečaja

dobivaju svoje diplome.

Sa svojom masom službenika danas je Ministarstvo snažna instituclja
u kojoj će biti teško izvršiti neke ozbiljnije kadrovske zahvate. Greška
učinjena u startu r,'ući će se godinama, ali to ne znači da već sada ne

treba zaustaviti masovni prijem novih kadrova. U slučaiu ulaska novih
Ijudi treba izwšiti selekciju rrajkvalitetrr{jih i stručno sposobnih. To sva-

kako zahtjeva i reorganizaciju Diplomatske akademije, stvaranje ozbilj-
nog progTama, korištenje domaćih i stranilr isktlstava i organiziranje na-

stave koja će irnati određenu vrijednost i težinu u teorijskom i praktič-
nom pogledu.
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Nakon punih deset godina postojanja hrvatske države i hrvatske vanj_
ske politike treba se izboriti za profesionalnost diplomata i jasnu najavu
da svakj dertnatolog, agTonom ili strojar koji to želi ne rrrože biti diplo-
mat. Diplomacija je profesija kao i svaka druga što znači đa zahtjeva
određeno obrazovanje, stručno znanje i pripremu, tzv. željeni glamnur
cliplomatique ne može biti pokriće za svačije ambiclje, a dužnost je svakog
ministra vanjskih poslova da u okviru svojih ovlaštenja vodi računa o
kađrovskoj politici ustanove na čijem je čelu.

U doba clok je hrvatska vanjska politika pravila svoje prve korake
pisali smo: ''ođ ministra vanjskih poslova očekuje se upravo to da ako
je riječ o novoj zemlji obrati veliku pozornost organizaciji službe kojoj
je na čelu. od njega ovisi kako ć:e Ministarstvo biti strukturirano, tko
će biti njegovi pomoćnici, tlro će se baviti bilateralotn, a tko multilate_
ra]om. Na kraju, ministar je taj koji bi trebao brinuti o l.juđima koji će
biti poslani u svijet; bilo da je riječ o veleposl'anicima ili pak o diplo-
matima. u tako malom Ministarstvu vanjskih poslova, ministar mora
biti upućen^u rad svakog odjela, a po mogućnosti i u rad većine svojih
suradnika."B

Politika stalnog pur{enja kadrovima nije, nararmo, mogla voditi ra-
čuna o odabiru kadr:ova, praćenju njihovog rađa i izboru stvarno naj-
kvalitetnijih. Ministar je ubrzo postao zagušen masom tjtrdi koji su tu-
marali lrodnicima Ministarstva u očekivanju svog odlaska u jedno od 85
diplomatsko-lronzularnih predstarmištava' na čemu Hrvatskoj svakako
nrogu zavidjeti mnogo veće i bogatije zemlje. Brojke koje su se u početku
spominjale o broiu zaposlenih u Ministarstvu kasnije su brižljivo sakri-
vane, tako da i Zakon o vanjskirn poslovima ističe da se brojno star|e
ne daje u javnost. Po nekim pođacima Ministarstvo broji više od 1200
|jufi, što je, s obzirom na mjesto I{rvatske u sviietu i značenje vanjslre
politike, više nego pređimenzionirano. To je otprilike četiri puta više ođ
slovenskog Ministarstva vanjskih poslova, koje istina ima manji broj ise-
ljenika, ali je zato slovensko gospođarstvo gotovo dva i pol puta jače od
hrvatskog.

Tako veliki aparat nlje mogao nikakvim svojim akcijama spriječiti
potonuće hrvatskog imidža, niti se mogao othrvati međunarodnoj izola-
ciji, koja je bila rezultat unutarqie politike i autoritarnog vodstva. rzjave
bivšeg ministra da je on osobno sačuvao Hrvatsku od sankcija i đa su
wata Europi bila zadržatra otvorenirna mogu se uzeti s đosta rezervi.
Da je Zapad stvarno htio nametnuti sanhcije Hrvatskoj i da mu je to
bilo u interesu to bi bilo i učinjeno. No kako su sve te najave bile u
sklopu "posljednjeg ozbiljnog upozorenja" nije bilo straha od njihovog

B R. Vukadinović, Politiha i d.iplonadja, Zag'_eb 1994., stl'. 347
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Stvarnog zavođenja' poglavito ako se ima na umu značel1je Hwatske i
stanje u njezinom neposrednom o}<rrrženju. S druge strane, vr'ata u Eu-
ropu su bila i ostaju otvorena ne zbog nekog djelovanja hrvatske điplo-
macije već ponovo zbog žeIje Europe da sve te zem|e sa Zapadnog BaI-
kana ili iz Jugoistočne Eur'ope postanu njezin đio' Drugo je, naravno,
pita4je je Ii taj put mogao ići preko CE!"TA-c, koliko se đosada moglo
Stvarno približiti europskim integracijama i je li baš sve učinjeno što se
moglo učiniti.

Hrryatska diplomacija sa svoje Strane nije zabitježila nikakve spekta-
kularne rezultate, a u svakodnevnom kontaktu s diplomatima drugih
zemalja mogu se uspoređivati i mjeriti dosezi te diplomacije. Diplomacija
mora biti slrvaćena kao profesija i tu postoje određene wijednosti i znanja
koja se mogu nazvati prot'esiona]nom etikom poziva. Za mladu državu
koja tek ulazi u međunarodne vode moguće je početno nesnalaženje i
upotreba kadrova koji su politički podobni ili se nalaze pri ruci, no ipak
nakon deset godina postojećih iskustava treba se okrenuti profesional-
nosti. Crveni mornari iz Kronštata bili su postav|eni da sređuju carske
diplomatske arhive jer su bili među pismenijim revolucionarima. No ubr-
zo je stvoren Komesarijat za vanjske poslove koji je započeo sa selekcijom
postojećeg i izgradqiom vlastitog diplomatskog kađra'

Krajnje je wijeme da se s improvizacijama prekine i đa se zbog nove
slike Hr"vatske koju treba stvoriti u svijetu kao i ušteda koje zahtjeva
sadašnja gospodarska situacija, pristupi promjenama u hrvatskoj diplo-
maciji. Ona rnora postati manja, djelotvornija i kvalitetnija pod stalnom
paskom prvog čovjeka Ministarstva koji ne smije ispuštati konce iz svojih
ruku nastojeći osigurati neko svoje više političko mjesto. Za malu zemlju
vanjska politika je značajna djelatnost i ona u svijetu ne može upotre-
bljavati takav kvantum ili kvalitetu vanjskopolitičkih sredstava koja stoje
na raspolaganju velikirn sil.ama. Ali upravo zbog toga njezina điplomacija
kao i izwšni određ mora biti kvalitetna i sposobna.

S malom ali kvalitetnom diplomacijom l-Irvatska može izvršavati vanj-
skopolitičke zađaće i upravo zbog ogr'aničenosti resursa kvaliteta kadrova
mora biti njezina najveća wijeđnost' Istodobno, ekonomski razlozi će
utjecati na to đa se i broj hrvatskih diplornatskih i konzularnih misija
širom svih pet kontinenata svede na razumnu mjeru.

Na ovim prostorima nije se nikada izgradio odnos suradnje teorije i
prakse, a u svakom pokušaju iniciranja suradnje s Ministarstvom vanj_
skih poslova dolazio je odgovor da ono nema sređstva za takve djelatnosti.
Razumljivo, kada je golemi i skupi apatat odnosio sva sređstva. U novirn
u{etima ostaje, svakako, prilika da se popravi to stanje i da se korište_
njern domaćih institucija i kadrova pokuša otvoriti proces intelektua]ne
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i strrrčne m-od'elnizacije lrrvatske diplomacije. To, uostalom, njje Samo
neki unutarnji politički zalttjev, već sve više postaje potreba za sve one
koji se diplomacijom moraju baviti kao profesijom i koji su u susretima
s diplomatima drugih zemalja stalno iz\oženi pro{eri kriterija svog zna-
qia.

U cjelovitom naporu mijenjanja l{rvatske, kao i njezine politike, hr.
vatska vanjska politika imat će važno mjesto. ona će morati stvoriti
pretpostavke za uspješan nastup nove politike na nređunarodnoi sceni,
trebat će po'vezati unutarnje aktere i postavi'l,i ilr prema demokratskoj
Europi, i na kraju morat će se izboriti za pođršku Europske unije i
SAĐ hrvatskim promjenalna. Uz angažiranje svih unutarnjih resursa i
aktera upravo će ta izvanjska pornoć biti ključna u stvaranju ufreta za
izgradnju nove hrvatske politihe usmjerene prema demokraciji, slobod-
norn tržištu, višestranačju, pravnoj državi i poštivanju rnanjinskih i ljud-
skih prava.

Hrvats]ra vanjska politika u sađašnjim u'r1jetima morat će:

" izboriti se za izv|ačenje zemlje iz izolac|je, uključivanje u europske
tokove i razvijaqje rlobrih odnosa s vodećom s{etslrom silom - SAD;

o u odnosima sa susjedima, težiti stvaraqju normalni}r odnosa i razvi-
janju regionaine suradnje koja će biti dokaz spremnosti za izgrad-
njom kvalitetnijih odnosa u biižem i daljem europslrom susjedstvu,
što naravno ne smije pri.ječiti Hrvatsku u Stalnom traženju što bržeg
i kraćeg puta u europske integracije,

" ulazak u euroatlantske integracije mora biti dugoročan cilj, a od pr-
vih početnilr rrspješnih koraka (PHARE program' OEFTA i Partner-
stvo za mir) uz novu sliltu o ]rrvatskoi državi treba koračati prema
viširn oblicima (EU, NATO);

" treba shvatiti đa hrvatslre vanjskopolitičke mogućnosti nisu global-
nog dosega i da treba jasno izdvojiti prioritete hrvatske politike u
koioi npr. europske zem|e, naZapadu i na Istcrku imaju veću wijeđ-
nost od nekih uda|enih afričkilr ili azijskilr zemalja;

" pri ođređivanju prioriteta treba sta]no imati na umu osiromašenu
lrrvatsku državu i koristi lroje razvijanje odnosa s pq|edinim zemlja-
ma može donijeti;

" strilrtno se pridržavajući kriterija stručnosti i postojeće sprcme može
se riješiti pitanje nagomiltrnog diplomatskog aparata kojega treba
smanjiti, usporedo sa smanjenjem broja diplomatsko konzularnih
predstavništava;
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postavljajući stručnost kao temeljni kriter:lj u odabir:u i slanju diplo-
nratskog kadra treba težiti kva]iteti što podrazutnijeva i stručnost u
izboru kad'rova, ali i njihovu odgovarajuću kvalitetnu pripremu;

Ministarstvo vaniskih poslova mora adekvatno otvoriti vrata za širu
komunikaciju s dr'uštvenim institucijama i znanstveno-sLručnim in-
stitucijama i udrugama jer se u suvremenim uvjetima samo na taj
način mogu jačati mogrrćnosti uspješnog nastupa na međunarodnoj
sceni.
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Radovan Vukadinović

Croatian Foreign Policy - I{ew .{ge and New Tasks

Summary

On the threshold of the new rnillenniurn, Croatia is fadng irnpor-
tant changes. The departure of an authoritariaru leadcr, the termi-
nation of the "one-party dnmocraq" and the emerging awdrenes$
of the necessity to adapt the European standnrds of living and ar-
ting are the major signs of the new deuelopment, which will greatly
depend on the efficienry of Croatian foreign policies. The past ex-
periences of the Croatian foreign poliq and the instrurnent of its
artions - the diplomary, shoulcl be carefully analysed. and establis-
hed. in. compliance with the Croatian nationctl interests and th,e

desire of the majority of the Croatia's citizens: to become th,e part
of Europe cls soon cn possible.


