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Jugoistočna Europa nakon velikih promjena:
posljeđce intenrencije NATG-a i hnzatskih izbora

BRANKO CAR.A,TANI

Sažetall

Tehst raspraulja osnoune uzrohe kosoushe hrize i nedaunog rata
NATO-a i Srbije. Autor upoznraua na zablude simplifihacija hoje
zanemaruju homplehsnost političke scene regije. Kosousha hriza
predstauljena je kcn jedna od posljednjih faaa u raspad,u biuše Ju-
goslauije te haa posljedica procesa političhe tranzicije. Raspraua
analizira pouijesne determinante albansko-upshih odnosa i njihouu
uažnost zct suure,n'ena zbivanja te pozicije glavnih ahtera u regiji
i ruoznačuje moguće scenarije izlasha iz hrize. Na hraju zaključuje
da su posljedice interuencije snaga NATo-a dalje pojaćane teškim
porQmm, deset godina ulad.ajuće norionalističhe stra,nhe i pobjedorn
d.emohratske opozicije na hrualskim parlamcntarnim i predsjednič-
him izborirna počethorn 2000' godine. Tirne ništa uiše nije ostalo
isto u čitauoj regiji.

Ključne riječI Jugoistočna Europa, NAT9, Kosovo, Hruatsha, iz-
bori

Politika se u osnovi bavi rješavanjem stvarnih i bitnih problema.2
Političke znanosti' kao uosta]om i sve druge znanosti' imaju smisla samo
ako se bave bitnim, za |jude važnim pitanjima. Rasprava o uključivanju
NATO-a u kosovsku krizu pokrivena je s obje definicije. Kosovski pro-
blem nameće se zato kao nezaobilazna tema. Kriza na području bivše
Jugoslavije traje već jedno desetljeće. S jedne strane, ona je posljedica
raspada starog poretka, čiji je kolaps nemino'rno proizveo i raspad mul-
tinacionalnih država, a s druge strane samo je nastavak burne povijesti
regije.

1 Pr'of. dr. sc. Branko Caratan je redoviti profesor na Fakultetu političkih znanosti u Za_
grebu na predmetu ''Komparativna politika'' i ''Sul'remeni politički sustavi''.

2 ''Nikada nemojmo zaboraviti da je politika značajno i ozbiljno umijeće r;iešavanja sub-
stantirmih problema." (Arthur M. Schlesinger Jr. u: Lijphart, Ar.end ed. Parliamentary
verslxt Presidential Goverrrrnent. Oxford, Oxford Universit5r Press, 1992, str. g4)
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Rebecca West, autor knjige Crno janje i siui soh,ol,s ko3u je sa sklo-
nošću prema srpskom pristupu napisala o putovanju u Jugoslaviju 1937.,
nije rnislila na tu zemlju, već na Austro-Ugarsku i Tursku, kada je relrla:
''Mrzim trupla imperija, ona zauđaraju više od bilo čega drugog.'' Srpski
nacionalizam očito je uvijek imao imperijalne sklonosti, a autor na ljevici
svojevremeno popularne knjige o imperijalizmu jednom darmo napisao
je da je od imperijalizma velikih gori samo imperijalizam malih država.
Problem svih imperijalnih tendencija je u nekritičkom neprepoznavanju
svojih limita, i u onome što je senator Fulbright nazvao arogancijom
moći.4 Ekspanzionizam svih nacionalizama obično ide do točke kada se
počinje sukob|avati s golemim brojem protivrrika, koje je najčešće sam
proizveo. Milošević, majstor malih taktičkih poteza, elrlatantan je primjer
takvog izazivanja suđbine. Isprovocirao je i organizirao ukupno četiri
rata i kada je konačno uslijeđio NATo-ov ultimatum, majstor balansi-
ranja na. rubu žileta nije po{erovao da će ovoga puta protuudar biti
bolan.

Mnogi su sk]oni pojednostavljenom objašnje4ju aktualne krize služeći
se tezorn da se u slučaju nedawrog rata samo radi o nastavku stare
rfiekovne mržnje, koja je uvijek na istim prostorima izazivala probleme,
koji su onđa opterećivali svijet. Još povodom atentata u Sarajevu 1914,
koji je poslužio kao casus belli za Prvi s{etski rat, bilo je u tom stilu
du]rovito rečeno: ''Balkan proizvodi više povijesti nego što je može lokalno
konzumirati."5

I danas se pokušava problem, koji je u korijenu ovog rata, objasniti
općim mjestima: sukobom Zapada i ostatka svijeta, posebno civilizacij-
skim, vjerskim ili nacionalnim nepremostivim razlikama ("tlze West and,
the res'.t" po Samuelu Fluntingtonu), a da se ne žele vidjeti prava ishodišta
krize.6

3 Bebecca West. Black Lamb and Gray Falcon. NY, Penguin Books 1982. (or.iginal prin-
ting, New Yolk, Viking 1941.)

4 J. William Fulbright piše Johnsonu: ''Grčka, Rim, Španjolska, Engleska i Njemačka, kao
i drugi, izgubili su svoju nadmoć zbogjedne pogr'eške: nisu prepoznali svoje iirnite, ili,
kako bih ja to nazvao, zbog ar'ogancije moći (The aTTogance of power je naslov njegove
knjige)." (Jonathan Alter', A Politician of Pr.inciple: U.S. Senator J. William Ful-
bright' 1905_1995. ''Newsweek'' 20. veljače 1995.)

5 "The Balkans produce mo.e history than they can consume locally." (George F. will,
Bedeviled by Dthnicity, The itch to fix the world, and the per-ils of "self-deter-
mination", "Newsweek" 24. kolovoza Igg2.)

6 Usp.: Huntirrgton, samuel P. The clash of civilizations? "For.eign AITails" vol. T2 No
3 1993. str'. 25, 49; Huntington, sarnuel P. The clash of civilizations and the Re-
making of World Order. New York, Simon & Schuster, 1996, str. I4-Bg, Z72-Z}L
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PRETPOST,{VKE RAZUh{IJEVANJA KRIZE
1. Kosouska kriza i raspa.d, Jugoslauije

Kosovska drama samo je jedna ođ zadnjih etapa raspada đruge Ju-
goslavije. Početak raspada bivše Titove federacije započeo je sredirrom
siječnja 1990. kada Se na Svom posljedqjem lrongresu raspala federalna
komunistička stranka' Jugoslavenska komunistička federacija održavala
se na osjetljivoj rarmoteži različitilr nacionalnosti i nacionalnih manjina.
osamostaljenje slovenije, Hrvatske, Bosne i Hercegovine ostavilo je osta-
tak savezne države u deba]ansu koji nije bio ođrživ. Diktatura Miloše-
vićevog režima i ratovi koje je poticao, planirao, organizirao i pođupirao
u Sloveniii, Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini samo su odgodili proces
raspada ostatka Jugoslavije, koji se nastavio s aktualnim sukobom na
Kosovu.

Raspad Jugoslavlje jest neizbježna pos|jedica političke tranzicije. Slom
ltomunističkog projekta značio je istovremerro i kraj so{etske, jugosla-
venske i čehoslovačke federacije. Te federacije su se održavale na cen-
tralizirajućoj snazi komunističkih stranaka i komandnih državnih eko-
nomija. odlaskom komunističkih stranaka s vlasti i prelaskom na tržišnu
ekonomiju nestalo je dotadašnje kohezije. Kako novilr elemenata kohezije
nije bilo, nastanak novih naciona]nih đržava bio ie logičan ishod.

Nacionalistički i drugi politički pokreti, koji su imali za citj nezavi-
snost novih država, nisu bili toliko bitni, jer su se na prostor-u so{etske,
jugoslavenske i čehoslovačke federacije zapravo samo nastavili raniji pro-
cesi izgradnje nacionalnilr država, koje su mutinaciona]ne države bile
prekinule. Na pros{,oru SSSR_a i češko-slovačke federacije raspađ je bio
nenasilan, jer su interesi za odtžanjem federacija u najbrojnijoj naciji
bili slabi. Posebno je bitno da dominantne nacije (ruska i češka) nisu
zbtlg svoje razvijenosti imale interes za održaqjem savezne države. U
Jugoslaviji ie srpska feđeralna republika spadala u manje razvijeni dio
zemlje, ali politički utjecajan i istovr'emeno ugr'ožen teškoćama koje su
donosili tržišna ekonomija i decentralizacija, koja ju je pratila' Recentni
srpski nacionalizam izraz je takvih interesa i on je odredio nasilni mo-
da]itet raspada Jugoslavije, Režim Slobodana Miloševića, nemoćan da ot-
kloni unutrašnje slabosti Srbije, naglasak je prebacio na vanjski plan i
kroz ekspanzionizam i poticanje sukoba nastojao osigurati svoj opstanak.T

7 Usp.: B. Caratan. Raspađ komunističkih fe<leracija. Političh'. nlisoa llg3, st,-
119*132.
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2. Pouijesne i ustaune od,rednice kosouskog problerna

Albanci su kontinuirano prisutni u regiji kao starosjeđioci. Iako su
u nekim razđobljima, kao prim.jerice u sredrlem vijeku bili u manjini
na Košovu, posliedqjih sto godina neosporno su većinsko stanovništvo
na teritoriju Kosova. Srbi su u pokrajini 1903. godine predstavlali 25o/o

populacije, a I9I2. godine 2I7o, prema austro-ugarskim i turskim stati-
stikama. Suprotno mitskom srpskom nacionalističkom predstavljanju
problema, Kosovo nije bilo središte srednjovjekovne srpske države (stara

srpska dtžava, Raška, bilaje sjeverno i zapadno od Kosova), nitije izvor-
no bilo sjedište srpske pravoslavne crkve (tek nakon spaljivanja mana-
stira u Žiei sjediste crkve preseleno je u Peć). .. . 1erldb Urlht-

od dolaska Srba na Balkan, tijekom 800 gođina Kosovo je bilo pod
Srb$om samo dva i pol stoJjeća, a pod T\rrcima đva puta dulje. U procesu
raspada Osmanlijskog carstva Srbija je okupirala Kosovo 1912. godine.
Iako je ustav lfualjevine Srb{je zahtijevao da pronfenu granica odobri
Konstitutivna skupština, ona to nije učinila, niti je aneksija bila legali_
zirana međunarodnim ugovorima. Tek je kraljevina SHS (odnosno'Ju-
goslavija) uključila legalno stanovnike Kosova u red svojih građana. Ko-
munistička partlja Jugoslavlje, koja je vođla ustanak za vrijeme Drugog
svjetskog rata, pređviđala je 1943. godine samoodređenje za Kosovo. S
obzirom na prethodnu povijest podru{a i dominantno albanski sastav
stanovništva, nije teško bilo predvidjeti kakav bi bio rezultat odluke o
samoodređenju. od toga se odustalo da bi se lakše pridobilo srpsko sta_

novništvo u samoj Srbiji na stranu Titovog partizanskog pokreta. Kosovo
je postalo autonomna oblast u okviru Srb{je. Amandmani krajem 60-tih
na ustav SFR.I utvrdili su za Kosovo primarni suverenitet pokrajine,
koja je bila definirana ustarrno kao entitet, koji je istowemeno bio sa-
stavni dio federalne republike Srbije te neposredno i primarno kompo-
nenta jugoslavenske federacije. Ustav SFR.I iz L974. iztićito je priznao
da narodi i narodnosti čine feđeraciju, dakle i Albanci, koji su bili pod-
vedeni pod kategoriju narodnosti (tj. manjine). Ustav Jugoslavije od 1974.
potwdio je status Kosova kao podru{a, koje je dio Srbije, ali i puno-
pravna jedinica federacije, i predstavleno u federalnim organima bez
posredovanja Srb{je.8 Ukidaaje takve autonomije Kosova, koje je provela
Miloševićeva vlast 1989., zaht$evalo je, u skladu s odredbama Ustava
Srbije, suglasnost Skupštine Kosova' U Skupštini su protuprarmo glasali
i srpski funkcionari, koji su kao gosti sudjelovali u qjenom radu, a aman-
dmani su bili prihvaćeni, iako nije bila postignuba za te ođluke predvi-
đena dvotrećinska većina. Kako je zasjedanje Kosovske skupštine bilo

8 Usp.: Ustav SFR Jugoslavije iz L974, |' 14, Zagreb, Radničke ngvine 1981, str. 22-23.
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podržano i tenkovima na ulicama Prištine, ispada da je autonomija bila
protuustavrro dokinuta đržavnim udarom.9

3. Međurtorionalni odnosi na Kosouu

. Diskriminaclia albanske populaciie konstanta je kosovske situacije.
Cesto je bila popraćena zločinima, progonima i nasilnim deportacijama
u okviru realizacije programa velikosrpskog nacionalizma. Iako je bilo
nasilja i prema Srbima, provođenog powemeno' kada je albanska strana
bila politički nadmoćna, u tome nije bilo simetrije. Progoni Albanaca
daleko su nadmašivali strađanja Srba. Etničko čišćenje prostora od A]-
banaca zabilježeno je i ranije - još 1877. i 1878. iseljeni su, na osnovu
odluke iz Beograda, svi Albanci iz doline Morave, a u razdoblju između
1918. i 1941. s Kosova je otišlo u inozemstvo (protjerano) 90 000 do
150 000 Albanaca. Progoni Albanaca koje je provodila UDBA u kontekstu
sukoba s pristalicama Kominforma doveli su do iseljavanja još 100 000
Albanaca s Kosova. okrutnosti prema Albancima i progon s teritorija
nisu nedavna pojava. o tome s{edoče zapisi Lava Trockog, koji je bio
ruski dopisnik iz balkanskih ratova, i srpskog socijaliste Dimitrija Tu-
covića, kao i internacionalne komis{je, J<oju je na teren poslala Carnegie
Endowment (funđacija) 1914' godine'lo

Nediskrirninirano ubijanje A]banaca na Kosovu počelo se primjenjivati
u većem broju već krajem osamdesetih prilikom ulaska snažnijih jedinica
JNA na Kosovo' Već prije intervencije NATo-a, u posljednjih gođinu
dana, procjeqiqje se da je s Kosova prognano oko 200 000 Albanaca, a
smatra se da je oko 2 000 izgubilo život.ll Prema tome, progon Albanaca
9 Malcohn, Noel. Kosovor A short History. New york, New york universiff press, 1gg8,

str. )OO(II, 41.-57, 230, 26+-268, 807, B2B, B2i , B4B-A44 i 856.
10 usp.: Malcolm, ibid., str'. 22u229,28J-2s4 i 286. o odnosu srpske politike prerna aiban-

skim prostot'ima na Baikanu i Albancima igcrpno kritički govori Dirnitriie Tucović u svom
poznatom spisu Srbija i Arbanija (D. Tucović. Izabrani spisi. I{njiga dva, Beograd,
Prosveta, 1950, str. 56-133. o okrutnostima pr.ema Albancima u balkanskim ratovima
dokumentirano iz prve rrrke piše Lav Trocki (Trots}ry, Leorr. The Balkan War.s
1912-13: The war correspondence of Leon Tlotsky. New york, Monad p'ess, Au-
stralia, Pathfinder.Pr.ess, 1980, str. LI7-IZI,266-272 i 2BB*295).

11 Beogr'adski ana]itičari prihvaćaju daje bilo ''sarno" 35 000 prognanih Albanaca u gođini
uoči početka NATG_ove intervencije. Točan broj ubijenilr bit će rnoguće r'ekonstruirati
tek naknadno otkrivaqiem masovnih globnica (do kraja lipnia 1991. snage KFoR-a ot-
krile su 100 masovnih grobnica na Kosolu). visoki komesal UN-a za izbjeglice procje-
njivao je, prerna izjavi Andrqja Mahečića, predstavrrika Ureda UNHCR_a za Hrvatsku,
da je prije zračnih udar'a NATo_ove aviiacije iz domova na Kosol'u bilo protjerano 460
000 Albanaca. od toga 200 000 je izbjeglo u druge zeml.je, a 260 000 bili su u internom
izbjeglištvu na Kosol'u. (Z. Daskalović. Seoba nar'ođa. Feral Tribune. 12. trarrrrja 1999,
str. 6.) Mjesec dana nakon početka zračnih udara (stanje 21. tr'avnja 1999') biloje pr'ema
izvorima iz LTNHCR ukul:no g1T 900 prognanika, a broi ubiienih odnosno nesta_lih pro-
cjenjivao se na 10 000 do 100 000. Američki State Department smatrao.je daie broj ubi-
jenih već dosegao 100 000, a neke druge agencije držale su da se za sarta r.adi salllo o
broju nestalih. (The gr-eat exodus. The Econornist,24. travnja 19g9, str. S0.)

4*



42 Međunarodne studije, VoI I.' (2000) br'. 1, str'. 37-51

bio je planiran ranije i nije posljedica NATO-ove intervencije. Da nije
bilo vojne intervencije NATo_a etničko čišćenje Kosova bi se rr svakom
slučaju nastavilo. Zračni udar na SR Jugoslaviju samo je ubrzao operaciju
etničkog čišćenja, isto onako kalro su nacisti i ustaše lc'ajem rata ubrzano
likvidirali zatvorenike svojih koncentracionih logora.

4. Vojna interuencija i međunarodno prauo

Istina je da intervencija NATO-a nije u skladu s Poveljom UN-a,
lroja dozvoljava vojnu akciju Samo: prvo' u slučaju sarnoobrane te, drugo,
na osnovu odluke Vi.jeća sigrrnosti ili Generalne skupštine UN-a. Po-
drška Vijeća sigurnosti nije se rnogla postići zbog sigurno očekivanog
veta Rusije i Kine. Pođrška Genera]ne skupštine UN-a teško bi se mogla
postići, jer se radi o golemom broju đržava, ođ kojih mnoge imaju nečistu
savjest kada se radi o manjinama.

Zanimljivo je cla je intewencija NATo-a u sukobu i sa osnivačkim
aktom NATo-a iz 1949,, koji izričito obvezuje zemfie da vojnu akciju
reduciraju na sluč4jeve odobrene Poveljom UN-a ili na slučaj agresije
na jednu od čIanica Pa]<ta.

Međutim, ima dosta argumenata đa inter-vencija ipak nije u neskladu
s međunarodnim javnim pravom' Neki autori tvrcle da je intewencija
ipak moguća kada se radi o humanitarnim razlozima, a oni trisu sporni,
te da neke od međunarodnih konvencija u tom slučaju đopuštaju voinu
intervenclju. Drugi opet tvrde da običajno međunarod'no pravo uključuje
int'ervenciju iz istih razloga. I interpretacije jeđrrog dijela autora s po-

dručja međunarodnog prava zastupaju takvu poziciju.

Christopher Greenwood, profesor prava s London School of Economics
poziva se na običajno međunarodno pravo kao opravdanje legaliteta vojne
intervencije NATo_a protiv Miloševićeve Jugoslavije. Greenwood smatra
da se do danas može registrirati serija vojnih intet:vencija iz humani-
tarnih razloga, od lrojih je neke autoriziralo Vijeće sigurnosti, a druge
je većina državajednostarmo prihvatila legalne. U tu grupu navodi pri-
mjere indijske invazije na Bangladeš 70-tih godina da bi se zaustavile
okrutnosti, te tanzanijske invazije Ugande koja je dokrajčila barbarski
režim Idi Amina; zatim intervenciju zemalja Zapadne Afrike koja je pre-
kinula masovna ubojstva u Liberiji 1990; savezničku intervenciju u sje-

vernom Iraku 1991. koja je spašavala Kurde, kao i nametanje zone ne-
leteqia na jugrr Iraka koje je spašavalo šijitske muslimane. Pored ovih
primjera profesora Greenwoođa, mogli bi se dodati i đrugi slučajevi u
kojima je većina đržava prihvaćala intervencije u okviru ranije bloltovske
podjele interesnih sfera, kao što su to bile: intervencija snaga Varšavskog
pakta u Čehoslovačlcoj 1968., SAD u Gvatemali 1955. te intervencija SAD
u Dominikanskoj Republici 1965. Međutim, profesor Greenwood za po-
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sljednju Vojnu intervenciju NATo-a u kosovskom slučaju dodatno na-
pominje da je u Vijeću sigurnosti bio odbijen pr|jedlog osrrde NATo_ovog
bombarđiranja Srbije (sa 12 glasova prema fui), 26. ožujka 1991., što
implicira prihvaćanje NATo-ove akcije kao legalne. Iz međunarodnog
prava proizlazi da se hutnanitar'na akcija može prilrvatiti kao utemeljena
na pravu' ako o qjenoj nepristranosti govore tri čiqjenice: da se dogodila
humanitarna katastrofa, đa je ugrožen međunarodni mir te da se zna
tlro je bio odgovoran. Greenwood na\azi da je rezolucija Vljeća sigurnosti
o Kosovu potwdlla sva tri zahtjeva i time potvrdila legalnost NATO-ovog
bombardiranja.12

Postoji i teza koja polazi od činjenice da se bivša lrornunistička fe-
deracija raspala, što je potwclila i tzv. Badinterova komisija, koju je 1991.
oformila Europsha komisija. Konstatacija Badinterove komisije da je SFR
Jugoslavija u procesu disocijacije nije bila praćena izjašnjavanjem koje
su jedinice feđeracije u pitanju. Hrvatskoj i Sloverriji odluka komisije je
bila polazište za proglašenje samosta]nosti, koje je bilo posljedica raspada
federacije, a ne secesije. Kako je i Kosovo po ustavu 1974. bilo primarno
jedinica federacije, i ono se ima pravo pozivati na odluhu Badinterove
komisije koja vodi u samoođređenje. Kosovo to pravo nije moglo iskori-
stiti, jer je autonomija Kosova bila protuustavno ukinuta državnim uda-
rom. Prema tome, intervencija u prilog Kosova u tom kontekstu izlazi
iz okvira suvereniteta Srbije i predstavlja pomoć stanormištvtr entiteta,
koji je nelegalno bio lišen svog statusa đržavnim udarom koji je proveo
Miloševićev režim.13

Međutim, a]ro bi se dovelo u pitanje oslaqjanje intervencije NATo-a
na međunarodno pravo' tađa se tek otvara problem sistema međuna-
rodnog prava' koji đopušta da se diskrimiraju i proganjaju čitavi narodi.
U svakom slušaju, nemogućnost da se a]banska populacija na Kosovu
zaštiti me}ranizmima UN_a bitno slabi tu organizaciju, i njena nemoć
u ispunjavanjtr qjene osnovne funkcije podsjeća na Ligu narođa. UN je
očito organizacija stvorena u wijeme lrlađnog rata i njena struktura je
tome podešena. Slučaj Kosova pokazuje da UN z.ahtijeva temeljitu re-
lronstrukciju, jer je paradoksalno da takva organizacija ne može inter-
venirati i spriječiti evidentno etničko čišćenje velikih razmjera ili genociđ,
samo zato jer postoje zapreke u procesu donošenja odluka, čije je uklju-
čenje u Povelju UN proizišlo iz konstelacije lrIadnog rata.

12 Usp. Law anđ r'ight: When they đon't fit together. The Economist' 3' tr'avnja 1991,
str. 17_18; I. Padjen. Fravni parađoksi interwencije. Zarez,16. tr'avnja 1991, str' 14.

13 Usp.: Malcolrn, Noel. Neovisnost je jedino rješenje. Zarez, 16. tr'avq|a 1991, str. 3.
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5. Podrška NATo_u i osporauanje Uojne interuencije
Postoje interpretacije intervenclje NATo-a, koje čitav problem svode

na širenje interesnih sf'era, na ekspanziju Zapada. Pri tome se potpuno
ignorira činjenica da blokovska bipolarna struktura svijeta više ne postoji
i da su neki osnovni ekonomski postulati i političke wijednosti postali
općeprihvaćeni. Posebno se danas naglašava da su ljudska prava i slobode
univerzalna dostignuća i da se ne mogu ograničiti načelom suvereniteta
nacionalnilr država. Za Tony1a Blaira cilj intervencije je u tom pogledu
jasan: ''Mi moramo ući u novi milenij, u kojem će điktatori znati đa se
ne rnogu izvući nekažnjeno u slučaju etničkog čišćenja ili represije vla-
stitog naroda. U ovom konfliktu mi se borimo ne za teritorij, već za
wijednosti."14

Zanimljivo je pogledati koje političke struje podržavaju NATo-ovu
intervenciju, a koje Se opet tome protive. Ne pretendirajući na sveobu-
lrvatnost nije teško primijetiti da su se, između ostalih, na strani žestokilr
protivnika intervencije našle snage dogmatske nereformirane ljevice, pri-
mjerice Zjryanov u Rusiji (ali i Žirinovski koji ima isto ishodište), bje-
loruski diktator Lulrašenko, nereformirani talijanski komunisti Armanda
Cosutte, francuski komunisti Roberta Huea (iako su u vladi koja se uklju-
čila u intervenciju), francuska Trockistička stranka, nasljednici istočno_
njemačkih komunista (PDS), lijeva frakcija Zelenih u Njemačkoj, potpuno
marginalna stranka austrijskih dogmatskih kornunista, ali i francuska
lrrajnja desnica (Le Pen) i slovenski ekstremni nacionalist Zmago Jelinčič.
Dakle, nereformirana ljevica i kr4jnja desnica pokazuju pođudarnost sta-
vova, što u Rusiji najbolje simbo]izira pojam crvenosmeđe koalicije.

Na drugoj strani treba reći da politiku Zapada i vojnu intervenciju
ne vode prerlstarmici stranaka kojima bi se rnoglo pripisati irnperijalne
ili neokolonijalne sltlonosti. Vojnu akciju NATo_a vođe lideri tzv. nove
europske ljevice: britansld laburist Blair, socijaldemokratski njemački
lrancelar Schroder, f'rancuski premijer socijalist Jospin, talijanski pređ_
sjednik vlade i lider demokratske ljevice D'Alema, glarmi tajnik NATO-a
španjolski socijalist Solana. Tome treba dodati da je predvodniku nove
orijentacije europske ljevice Blairu veoma blizak po pogledima liberalno
orijentirani američki demokrat Clinton, kao i da su većina zena|1a Za-
padne Europe, sve najveće, pod kontrolom lijevih stranaka ili koalicija
s uključenom ljevicom. Ta nova ljevica je u ovom slučaju ozbiljno stala
iza vrijednosti koje zastupa i pokrenula intervenciju. Oni smatraju da
se demokracija, ljudska prava i nacionalna tolerantnost ne mogu braniti
samo deklaracijama i da se ne smije dopustiti da te wijednosti gazi jedan

14 Blair, Tony. A Ner,v Generation Draws the Line. Newsweeh, L9. trar.nja 1991, str. 37
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nacionalistički diktator tipa Miloševića, koji pred očima međunarodni}r
promatrača ubija Aibance i etnički čisti Kosovo'

Stara ljevica' nereformirana i đogmatska, javno, naravno' prihvaća
višestranačlru demokraciju i tržišnu ekonomiju, jer se njihovo osporava_
nje teško može braniti, ali kada se đođe do međunarodne politike, onda
se u njoj probudi sentiment Varšavskog pakta, pa NATO vidi iz stare
hlađnoratovske optike kao protir.rrika, a njegolrr intervenciju kao pokušaj
geopolitičkog inženjeringa, Pa se onđa intervenciji u principu protivi.
Dakle, moglo bi se reći da je oko pođrške ili protivfenia NATo_u došlo
do jasnog sukoba stare i nove ljevice na globalnom planu.ls

ovdje je wijedno podsjetiti da je Enrico Berlinguer još početkom
7G-tilr godina rekao da ondašnji talijanski komunisti sa svojom euroko-
munističkom orijentacijom podržavaju NATO, jer bi bez takve zaštite
Brežnjev bez problema mogao napasti Italiju i prvo pobiti upravo ta]i_
janske komunističke reformiste - eurokomuniste. Berlinguer je tu dru-
gr ulogu NATG-a shvatio prije skoro trideset godina, a dio nereformi-
rane ljevice to još danas ne može ni shvatiti ni prihvatiti.

Treba upozoriti da je javnost zapadnih demokracija nedvosmisleno,
i zahvaljujući nemilosrdnom progonu A]banaca na Kosovu sve više, po-
država]a akciju NATo-a. Tlrc Economlsl je registrirao da je podrška zrač-
nim udarima ođ kraja ožqjka do početka travnja 1999. u SAD porasla
od. 5Io/o na 58o/o, u Britaniji od 690/o na 75o/o, u Francuskoj od 40o/o na
50o/o, u Njemačlroj od 57va na 63vo. Podrška ulasku kopnenih snaga u
borbu rasla je ođ 33o/o na 460/o u SAĐ, a od \t"/o na 660/o u Britaniji.
Početkom travnja i u Francuskoj je dosegla visokilr 680/o, đa bi u tom
pitanju samo Njemačka zaosta]a na samo 280/o.16 ovdje treba spomenuti
da je njemačka situacija zbog nasljeđa drugog svjetskog rata specifična
i da je opet znatna raz|ika između Stavova građana na zapadu i na
istoku zemlje.l7

15 Nešto slično, iako ne isto, događa se i u Hrvatskoj' Naša stara ljevica pokazuje još jedan
obratnbeni refleks. Nije u stanju raziikovati Titovu federaciju od Miloševićeve, pa slijedeći
političku iner'ciju smatra se pozvanon'I u svakom slučaju bilo kakvu Jugoslaviju braniti
od napada.

16 Not by bomlrs a|one. The Econonist, L0' travnja 1991, str' 21. U Kongresu SAD zračn'e
udar'e prvo je podržao Zastupnički dom 11. ožujka 1991, a Senat je 23. ožujka izglasao
podršku sa 58 glasova "za" i 4I ''protiv''. (United States: The late mar'ch on Kosovo.
TIte Economist,27 ožujka 1991, str'. 53.)

17 Mjesec dana nakon početka oper'acije NATo-a u Njernačkoi 907o mladih Uurti (od 18 do
24 godina) pođr'žalo je NATo. Nijemci na Zapadu podržali su vojnu akciju NATo-a dalelro
više (640/o) od onih na istoku (40%). Podrška uključenju njemačkih snaga u srrlrob <lošla
je u prosjeku na631o. Najjača podrškaje bila kod SPD-a (717o), ostale stranke (CDIICSU,
Zeleni i Liberali) podržavale su sa 64_680lo, a samo PDS je ostao na niski]r 27a/o. (Ge,-ntany
and Kosovo: The War divides. The Economist,24. travnja 1991, str. 32-33)
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Podrška intervenciji ne znači đa treba uživati u bombardiranju i rat-
nim razaranjima, jer je rat nqjmanje poželjno sredstvo za ostvarenje po-
litičkih ciljeva. Ali, opet, ako se izuzmu tradiciona]ni pacifisti, koji su
rrvijelr i u svakom slučaju pr:incipijelno protiv rata (pa makar zbog toga
bili rnasovno ubljani i prognani svi Albanci s Kosova), zajednički nazivnik
protivnika intervencije NATo-a su političlce snage koje ne vide i ne
žele prilrvatiti cla hladnog L-ata više nema i koje polrazuju krajqju igno-
ranciju ili neosjetijivost za patnje albanske populacije na Kosovu.

6. Pozicije glauni,h aktera uključenih u suhob

Svi glavni protagonisti uključeni u rat ili u traženje iz|aza iz sukoba
zauze|i su uloge iz kojih se teško mogu izvući.

Milošević je zajedno sa srpskim naciona]izmom od Kosova izgradio
mitski imperativ, a politički gledano, odustajanje od Kosova značilo bi
zanjega priznanje novog poraza, koii bi domino efektom doveo u pitanje
sve preostale pozicije njegove politike, posebno u Bosni i Hercegovini i
Crnoj Gori. Milošević je zato teško mogao prihvatiti protektclrat nad Ko-
sovom.

Na drugoj strani SAD nisu mogle odustati i spustiti zahtjeve postav-
Ijene Srblji, jer bi se time u razmjerima zapadne politike ugrozilo ame-
ričko vođstvo. NATO nije mogao ođustati, jer bi izgubio kredibilitet sa-
veza i onesposobio ga za bilo kakav budući zadatak. Zemlje Europske
unije nisu mogle odustati, jer bi time već na početku dovele u pitanje
mogućnost bilo kakve zaiedničke vaqjske politike i na taj način bi bio
postavlen limit daljnjoj izgradnji EU.

Dosadašnje nastojanje Zapada da se rješenje traži kompromisima na
račurr principa, kao i brutalnost Miloševićeve politike na Kosovu, one-
mogućili su dalje kunktatorstvo Zapađa,jer bi ulazak u nove kompromise
ojačao Miloševića i u perspektivi nar,rrkao nove nevofie.

Treća strana, Rusija postala je nehotice talac Miloševićevog nastojanja
da se Moskva uvuče u sukoJ: na strani Srbije. Igra koju su prihvatili
ruski protivnici reformi i nacionalisti, u nastojanju da oslabe pozicije
Jeljcina i pristalica reformi, dovela je i pobornike reformi u defenzivu.
Iako su syjesni da podrška Miloševiću dovodi u pitanje odnose sa Zapa-
dom i slabi izglede tranzicije u Rusiji te đa bitno otežava izlaz iz ruskih
ekonomskih problema, ruska vlast bila je prinuđena deklarativno podr-
žavati Beograd, iako je jasno da je ta podrška od početka uključivala
jasno definiran limit. To je značilo da nema ni govora o bilo kakvoj
oružanoj podršci, niti o uključivanju Jugoslavije u savez Bjelorusije i
Rusije. Rusija je svoju ulogu u posredovanju iskoristila da pokaže neza-
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obilaznu poziciju Rusije na globalnoj političkoj sceni i da kroz posredo-
vanje reafirmira vanjsku politiku zemlje kao velike sile.

7. Mogući scenariji izlasha iz kosoushe krize
Ako se prihvati polazna teza đaje kompromis nakon svega nemoguć,

koje se iz|azne strategije pojavljuju ltao mogućnost?

Eiementi za procjenu rnogu biti:

A. Samo bombardiranje veoma je teško moglo prinuditi Miloševića na
prihvaćaqje rrrirnog ulaska snaga NATo-a na Kosovo. Ulazak ko-
pnenih snaga NATO-a u Kosovo se nazirao kao neminovan u svakom
slučaju u krajnjoi liniji. Bez toga nema poništavanja posljeđica etnič-
kog čišćenja, a bez povratka Albanaca nema ostvarenja ciljeva
NATo_a i to bi onda značilo poraz snaga intervencije.

B. Vojni poraz jugoslavenske vojske, uništenje komunikacija i indu-
strijskih potencijala onernogućit će bilo kakvu dalju mogućnost Mi-
loševićevog režima da proizvodi nove lronflikte. Međutim, ulazak lro-

pnenilr Snaga u sarrru Srbiju teško je zamisliv, jer bi to dovelo do
krajnje napetosti odnose Zapada s Moskvom. Dakle, Milošević do da!i-
njeg ostaje u igri' a sadamizacija Srbije predstavlja njenu bližrr bu-
dućnost'

C. Za sadaje teško očekivati da će opozicija u Srbiji biti đovoljno iaka
za rušenje Miloševića' Demokratske opozicije nelna' dok ne postoji
senzibilitet za prava Albanaca na Kosovu. I)emokracija koja ne la-
zumije situaciju manjine sama je problematična i upitna i nema po-
tencijal za demokratski preokret. Ekstremni nacionalizam i demo-
kracija su nespojivi' Ako se diktature može rušiti Samo S demokrat-
skilr pozicija, na to u St"biji treba još čekati.

D. Teško je neposredno očekivati i državni udar u Srbiji. Milošević je
pođuzeo preventivne mjere ioš uoči napada NATo_a (čistke na višim
razinama svoje armije). To ne znači da nešto kasnlje suđbina Cau-
cescua neće biti i sudbina Miloševića.

E. Ulazak kopnenih snaga NATO-a na Kosovo i powatak izbjeglica
ipak će bitno oslabiti poziciju Miloševićevog režima. Težina zračnilr
udara i posljedice silovitog i preciznog bombardiranja za srpsku eko-
nomiju, ionako oslabljenu angažmanom Srbije u prethodnim ratovi-
rna (u Slovenlji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, na Kosovu) i sank-
cijama, vojnim porazom stvorit će pretpostavke obrata u Srbiji. Pro-
mjenu režima u sarnoj Srb1ji omogućit će u dogledno wijeme eko-
nomski kolaps zemlje, čija priweda ni prije deset godina nije bila u
sj4jnom stanju, oporavak vlastitim Snagama teško je zamisliv. Pro-
tektorat nad Kosovom i osamostaljenje Crne Gore uz vjerojatne za-
htjeve za jakom autonomijom Vojvodine, kao i demoralizacija vojske
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i ogorčenost stanovništva gubitkom svake moguće ekonomske per-
spektive, bitno će oslabiti režim' U takvoj situaciji demokratski i
antinacionalistički obrat postati će jedini iz|az premabudućnosti. Ako
toga ne bude bilo, Srbija će ostati izo]'trana crna rupa na Ba]kanu.
Takva situacija ne može dugo trajati.

F. Vezati svoju sudbinu za Srbiju, ovalrvu kakva je ispala nakon više
od deset godina Miloševićevog režima, što se ide dalje nitko više
neće željeti. To može biti konačni poticaj Crnoj Gori da izađe iz
federacije s kojom može samo gubiti. Već sada Crna Gora pokazuje
više samostalnosti od, na primjer, Slovenije 1989. godine, kada se
moglo sa sigurnošću znati đa Slovenija neće ostati u federalnoj Ju-
goslaviji.

G. Nakon brutalnog izgona izbjeglica i rata, zahtjevi iz ranijih prego-
vora očito više ne važe. Na Kosovu je nezamislivo prisustvo bilo
kakvih značajnijih vojnih ili policijskih snaga Jugoslavije, a teško bi
se na dulji roh mogla prihvatiti i formalna autonomiia Kosova unutar
srbije, pa i unutar Jugoslaviie. samostalnost Kosova, bez poveziva4ia
s Albanijom stabilizirala bi regiju. Samosta]nost može biti zasnovana
na presedanu utwđenom Badinterovom komisijom, jer je Kosovo bilo
jedinica stare federacije, ali i na priznanju prava na samoodređenje
kao generalnom principu međunarodnog prava' jer je očito da se
albanska manjina nije mogla obraniti od permanentne diskriminacije
u okviru političkog sustava SR Jugoslavije. običajrro međunarodno
pTavo u takvom slučaju prihvaća samoodređeqje kao posljednju so-
luciju. U oba slučaja princip nepromjenjivosti granica ostaje, jer je
u pitanju raspad države na sastavne jedinice (analogija Badinterove
komisije). Stvarna autonomija bez formalne nezavisnosti biti će di.
plomatski izlaz u početku. Uključivanje Kosova u Jugoslaviju, bez
izgleđa za transformaci.ju stvarne autonomije u realnu samostalnost,
samo bi značilo prođuživanje konflikata i napetosti s metastazira-
njem, koje bi prije ili kasnije dovelo do destabilizacije regije.

H. Poraz Miloševićevog režima oslabit će centrifugalne Snage u Bosni
i Hercegovini i ojačati pozicije pristalica stvarne realizacije Dayion-
skog mirovnog Sporazuma. Porulra intervencije NATo-a bit će i u
jasnoj podršci đemokratizaciji u cijeloj regiji. Nedemokratskim sna-
gama bit će jasno da je NATO postavio limite mogućnosti jačanja
reverzibilnilr procesa, koji ugrožavaju demokratsku tranziciju u na-
ciona]nirn gr'anicama i šire destabiliziraju regiju'l8

18 Autor ovog teksta nije Želio naknadno mijenjati elemente koji su bili pr'eđmetom rasprave
na okr'uglom stolu, ovd_ie bi se moglo dodati da je žestina bombardiraqia bila takve nar.avi
da je ipak prisilila Miloševića da prilrvati ultilrutum Zapad,a i dozvoli stavljanje Kosova
pođ tneđunarodni protektorat predvođen snagalna Sjevernoatlanskog pakta. ovaj rat je
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Zapađje nakon intervencije prihvatio sa zakašnjenjem ideju, koja na
Svojewstan način ponavlja|a za zemlje regije onu ulogu, koju je nakon
drugog svjetskog rata odigrao za Zapadnu Europu Marshallov plan. Kao
što nije bilo moguće bez pomoći izvana obnoviti devastiranu Europu
nakon svjetskog rata, teško je bilo očekivati tranziciju bez sukoba u mul-
tietničkom prostoru bivše Jugoslavije bez organizirane vanjske ekonom-
ske pomoći, posebno nakon niza ratova. Plan stabilnosti za Jugoistočnu
Europu, koji uldjučuje političke elemente (demokratska tranzicija), eko-
nomske elemente (tržišna transformac1ja) i sigurnosne aspekte, ako se
realizira, može predstavljati prekretnicu, koja će stabilizirati regiju i os-
posobiti je za uključivanje u europske i atlantske integracije u ubrzanom
ritmu, ali i osloboditi cijeli kontinent od nesigurnih susjeda i neprevla-
danih elemenata politike hladnog rata.

Polazeći od hrvatskilr interesa bilo je pogrešno reći da je Kosovo unu-
trašnja stvar Srbije' ne sanno zato što prava i slobode ljudi nisu više
diskreciono pravo suverenih država. Hrvatskoj je u interesu, ako se polazi
od demokratskih načela, sloboda svih naroda i zašLita svih manjina. Krat-
koročno Hrvatska može imati štete od ovog rata, ali dugoročno gleđano
rušenje Miloševićevog režima donosi stabilnost u regiji i to je od ne-
sumnjivog interesa za Hr-vatsku. Rezerviranost prema podršci NATo_u
s obrazloženjem da će rat proći, a Srbija nam ostati susjeđ, promašqje
političku logiku. Ako nam je susjed diktatorski režim, Hrvatska nema
interesa biti s njime u dobrim odnosima. Takav režim je trajna opasnost
za stabilnost u regiji i to je onda protivno elementarnim interesima naše
zemlje. Hrvatskoj može biti u interesu samo jedna druga, demokratska,
nacionalno tolerantna Srbija, koja će umjesto osvajanja i podjela teritorija
biti okrenuta ne prošlosti već budućnosti. U tom pogleđu vojna inter-
vencija snaga NATo-a pređstavlja prekretnicu.

B. Vetika promjena je učuršćena izborima u Hruatskoj počethom
2000. godine.

Franjo Tuđman, predsjednik Hrvatske, urnro je 10. prosinca 1-999.
Pohazalo se s qiegovim odlaskom da je njegova autoritarna vlast bila
zadnja prepreka demokratskim promjenama. Na parlamentarnim izbo-
rima 3. siječnja 2000. njegova vladajuća nacionalistička stranka, nakon
više od devet godina na vlasti, pretrpjela je poraz velikih razmjera. Glavni

tirne demonstlirao i potrebu prom.jene vojne doktrine. vojna tehnologija primijenjena u
ratu, nadmoćnija i od one korištene u Pustinjskoj oluji, omogućila je vojnu pobjedu i bez
u]aska u borbu kopnene vojske. Ali i ovom pr'ilikom ne treba zaboraviti đa je ulogu u
s]amanju otpora igr'ala i spoznaja da bi, u slučaju nemogućnosti da se rat dovrši samo
zračnim udar'ima, ulazak kopnenih snaga NATG_a na l(osovo bio neminovnost'
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opozicijski savez socijaldemokrata i' socijalnih liberala, s pođrškom
40,84o/o birača koji žive u zemlji, dobio je 71 od 151 mjesta u Zastuprrič-
kom domu Sabora. Drugi izborni savez četiri centrističke stranke sa
populernom podrškom ođ L5,55o/o sada kontrolfta 24 mjesta. HDZ sa
24,38Vo glasova ilr":'a 47 mjesta. Dva opozicijska saveza formirala su ko-
alicijsku vladu na čelu s liderom socijaidemokrata Ivicom Račanom kao
premijerom. U prvom krugu predsjedničkih izbora 24. siječnja 2000. kan-
diđati opozic{jskih saveza, koji čine koalicijsku vladu, ušli su u drugi
krug i izbacili kandidata HD7-a, bivšeg ministra vanjskih poslova Matu
Granića iz konkurencije. U drugom krugu izbora ostali su, dakle, samo
kandidati dvije opozicijske koalicije - Stipe Mesić (centristička koalicija
četiri stranke) i Dražen Budiša (koalicija SDP-a i HSLS-a). U drugom
krugu predsjedničkih jzbora 7. ve|ače Stipe Mesić, najoštriji kritičar
HDZ-ovog režima u predsjeđničkoj kampanji, bio je izabran za novog
predsjednika Hrvatske' Hrvatski izbori demonstrirali su jasno đa je 75vo
građana podržaio promienu vlasti i radikaian pomak prema demokrati-
zaciji zernlje. Nakon toga više rrišta neće biti isto u Hrvatskoj. Moglo bi
se prognozirati da ta promjena ne može ostati limitirana samo na Hr-
vatsku.

Konsoliđacija demoh'acije u Hrvatskoj utjecat će na čitalrr regiju.
Prvo, neriješena sporna pitanja između Hrvatske i Slovenije bit će mo-
guće riješiti puno lakše. U Bosni i Hercegovini hrrlatski naciona]isti iz-
gubit će podršku iz metropole. Ideja podjele Bosne defrnitivno odlazi u
povijest. Ta promjerra oslabit će političku moć srpskih, ali i bošnjačkilr
naciona]ista. Daytonski Spol'azum moći će biti implementiran sa puno
manje poteškoća u takvom stanju stvari. Stabilizacija Kosova moći će se
postići sa manje napora i bez opterećenja s problemima iz drugih sredina'
odnosi Makedonaca i albanske manjine neće morati biti tako napeti
kao prije par mjeseci. Hrvatsl<o-crnogorski spor oko kontrole nad polu-
otokom Prevlakom gubit će na težini.

I posljednje, ali ne najmanje važno, Miloševićev politički režirn bit će
izo]iran više nego bilo kada ranije. Službeni međiji u Beogradu pokušali
sa čak prikriti izborne rezultate iz Hrvatske potiskujući vijesti o njima
na zadnje stranice novina. Time su pokazali đa su svjesni činjenice da
uspostavljanje demokracije u Hrvatskoj ima privlačnu Snagu za opoziciju
u Srbiji' Politički liraj postaje time sve više predvidiva budućnost Slo-
bodana Miloševića.

Zbog toga svega, uspjeh ili neuspjeh nove demokratske vlade u Hr-
vatskoi izvanređno je važan za budućnost čitave regije, te svojim poslje-
dicama i za stabilizaciju starog kontinenta u cjelini na početku novog
milenija.
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Sumrnary

The article comprises mnin, causes of the Kosouo crisis and the
recerut conflict between the NATO and Serbia. The author undpr-
lines confusions stemming frorn simplifications, which d,isregard
th,e cornplexity of the political scene of th,e region. The Kosovo crisis
is presented a.s one of th,e last phases in the disintegration of former
Yugoslauia and. a consequence of tlrc process of political transition.
The article analyses historical frarneworh of Albani,an-Serbian re-
lations artd th,eir importance for conterruporary euents, as well as
the positions of chief cu:tors in the regicsn. It also designates pos-
sibilities ctf soluing the crisis. Finally, the author conclud.es that
th,e consequences of the NATO interuention were intensified by a
Itard election defeat of a decade-long ruling party and the uictory
of the democratic opposition in parliamcntaty anđ, presiđential elec-
tions in Croatia in early 2000. Euerything has ch,anged in the regio.


