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[.{acionalđ interesi i nacionalna sigrrrnost }Irwatske

SINIŠA TATAIOVIĆ1

Sažatah

Pojam sigurnosti danas često obuhua.ca cijeli niz različitih aspehata
čoujehoua postojanja i djelouanja u društuu i prirod'i. Sujesno na-
stojanje na uspostauljanju stanja sigurnosti civiliznrijsha je i hul-
turna hategorija koja obuhuaca sve aspekte suurenlene sigurnosti,
hcn što su gospodarshi, socijalni, hulturni, političhi, prauni, ehološhi
i obrambeni, a to znači sue one pojaune oblike društuenog žiuota
koji se ubrajaju među društuene urijednosti. Učinhouitost sisterna
nadonalne sigurnosti danas se ne iskazuje samo sposobnošcu držaue
da zaštiti suoje osruoune društuene urijednosti od uanjskog i uttu-
tarnjeg ugrožauanja, odnostl'o da očuua mir i osigura slobodu, spri-
ječi oposnost i strah, ueć se ishazuje i u n'jettoj sposobnosti da osi-
gura go spodar shi, političhi, znanstueni, tehnolo ško_tehničhi i druš -

tueni razuoj općenito te socijalno, leultunlo, ekološho i suaho drugo
blagostanje ljudi. Promatrajući u torn hontehstu na'cionalnu sigur-
nost Republike Hruatshe, uočaua se da proces demnhratshe tranzicije
ne 6&Ino da nije douršen ueć nije ozbiljno ni započeo te da na ntno-
girn područjirna nisu stuorene institucije i odnosi koji mogu jamčiti
razuoj u shlad.u s hruatshirn raznoursnint potencijalima. Hruatska
se, kcn jedna od posljednjih tranzicijskih zernalja, teh nalazi na
počethu druge smjene ulcrti, što je bio preduujet početka leonsoli-
drrcij e detno leratshog poretha.

Ključne riječi' }Iruafs ha, nadonaltl.i interesi, na'cionaln'a sigurnost

IJVOD
Pojam sigurnost danas često obuhvaća cijeli niz različitih aspekata

čovjekova postojanja i đjelovanja u društvu i prirodi. S{esno nastojanje
na uspostavfanju stanja sigurnosti civilizacijska je i kulturna kategorija
koja obuhvaća sve aspekte suwemene sigurnosti, kao što su gospodarski'

1 Dr. sc. Siniša Tatalović je docent na Fakuitetu politickih znanosti u Zagr ebu na predmetu
,,Upravljanje obranom i nacionalnom sigurnošcu''
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socijalni, kulturni, politički, pravni' ekološki i obrambeni, a to znaČr sve
one pojavne oblike đruštvenog života koji se ubrajaju među društvene
wijednosti. Danas, oblici društvene organiziranosti obuhvaćaju nacional-
nu, regionalnu i međunarodnu sigurnost koja, kao strukturni element
društva, obuhvaća i stanje, odnosno određenu osobinu staqja, a isto tako
i djelatnost, odnosno sistem.

Iako su uznapredovali procesi koji trebaju dovesti đo europske sigur-
nosti kao stanja i kao sistema, sigurnost Europe se još uvijek temelji
na nacionalnoj sigurnosti država. Sadržaj nacionalne sigurnosti demo-
kratskih država obuhvaća: sigurnost nacionalnog teritorija, zaštitu života
Ijudi i njihova vlasništva, očuvanje i ođržanje nacionalne suverenosti i
ostvarivaqje osnovnih funkcija društva (socijalne, ekonomske, političke,
kulturne, ekološke, gospodarske, obrambene i drugih). Pritom treba na-
glasiti da su u današnje wijeme procesi internacionalizacije i globaiizacije
već doveli do prevladavanja nekih ishodišta, karakter:ističnih za klasičnu
koncepciju suverenosti nacionalne države. ona, naime, uključuje gotovo
potpun nadzor nacionalne države nad svojim teritorijem, ijudima i pri-
rodnim resursima unutar državnih gxanica. Međutim, današnji je stupa4j
društvenog tazvoja uzrokom da nacionaltra država gubi svoju nekadašnju
monopolnu ulogu na tom području, a isto tako i svoju isključivu odre-
đenost teritorijem. osnovni je razlog da se pojeđinci, društvene skupine
i udružeqia, pa i civilno društvo općenito, neposredtro angažiraju mimo
nacionalrre države, a često i transnacionalno. Internacionalizacijom i glo-

balizacijorn dolazi do višeg stupnja ujeđnačavanja cjelokupnoga svjetskog
poretka u usporedbi sa sistemom suverenih država, što će se u bliskoj
buđućnosti ođraziti i na sadržaj nacionalno-sigurnosnih strategija suwe-
menih država'

Unatoč globalnim đimenzijama SuvTemene sigurnosti, njena nacional-
na (državna) dimenzija i da|e ostaje važnom konstantom. Na toj, naci-
onalnoj razini, djelovanjem sistema nacionalne sigurnosti suvr'emene đr-
žave omogućavaju svojim đržavljanima sigurnost' Učinkovitost tog siste-
ma đanas se ne iskazqje samo sposobnošću države da zaštiti svoje osnov-
ne društvenc vrijednosti od vanjskog i unutarnjeg ugrožavanja, odnosno
da očuva mir i osigura slobodu, sprlječi opasnost i strah, već se iskazuje
i u njenoj sposobnosti da osigura gospodarski politički, znanstven.i, teh-
nološko-telrnički i društveni razvoj općenito te socijalno, kulturno, eko-
Ioško i svako drugo blagostanje ljudi. Promatrajući u tom kontekstu na-
cionalnu sigurnost Republike Hrvatske, uočava se da proces demokratske
tranzicije ne salno da nije dowšen već nije ozbiljno ni započeo te da na
mnogim područjima nisu stvorene institucije i odnosi koji mogu jamčiti
razvoj u skladu s hrvatskim raznowsnim potencijalima. Ilruatska se,

kao jedna od posljednjih tranzicijskih zemalja, tek nalazi na početku
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druge smjene vlasti, što je bio preduvjet početka konsolidacije demokrat-
skog poretka. Tek sađa se otvara proces društvenih, političkih i insti_

tuciona]nilr promjena koje će morati biti dobro prornišljene i koje će,

zbog nezaidne socijalne, gospodarske i političke situacije u kojoj se Hr-
vatska našIa, rnorati brzo dati vidljive rezultate na svim podrrrčjima.

Posebno će biti .važno izvršiti promjene u sistemtr nacionalne sigurnosti
i njegovom najznačajnijem dijelu, oružanim Snagama' To će zbog dosa-

dašnje zatvorenosti sigurnosnih i vojnih struktura, visokog poderenja
koje Flrvatska vojska uživa u javnosti i neđostatka kompetentnih civilnih
političara i znanstvenika, možda biti i najzahtjermiji posao nove vlasti.
Ne poduzmu li se dobro promišljene i ođmjerene promjene ili se u njima
zbog nekih razloga ne uspije, može doći do situacije gubljenja kontrole
nađ sistemom naciona]ne sigurnosti što onda može ugroziti nastavak
demokratske tranzic{je i preživ|avanje demokracije'

Prilagođba sistema nacionalne sigurnosti političkim promjenama i de-

mokratskim standardima ne može biti samo pitanje donošenja nove za-

konske regulative i na ternelju nje sigurnosno-obrambenog ustroja. For-
malno-pravne i organizacijske izmjene moraju biti popraćene i promje-
nom političke klime koja će pogodovati usklađivanju sistema nacionalne
sigurnosti i oružanih Snaga s demokratskim standardima. To znači da
će, u demokratskom đijalogu i uz sudjelovanje javnosti, između ostalog,

biti potrebno utwditi hrvatske nacionalne interese, strategiju nacionalne
sigurnosti, način upravljanja sigurnosnim snagama i položaj orrržanih
Snaga u društvu. Svakako, pwi korak treba biti definiranje nacionalnilr
interesa i njihovih ugroza, kao temelja za definiranje strategije nacio-
nalne sigurnosti i sigurnosnog organiziranja drrrštva, što će biti i predmet
obrade u ovom članku.

DEFIIVIRANJE NACIONALNIH INTERESA
Nacionalna sigurnost i nacionalni interesi u uskoj su vezi. Nacionalni

interesi su wijednosti i cilevi usmjereni prema razvoju nacionalne za-
jednice, a nacionalna sigurnost je djelatnost organizirana s ciljem zaštite
tih interesa i mehanizam za njihovo ostvarivanje. Zbog toga u definiranju
nacionalne sigurnosti valja uzeti u obzir svijest o nepostojanju ugroza
nacionalnih interesa2 ili postojarrje sredstava dovoljnih da spriječe sve

njihove ugroze koje bi mogle nastati. U definiranju nacionalnih interesa
treba svakako odrediti i procijeniti koje su nacionalne mogućnosti da se
ti interesi ostvare. Ako širimo interese izvan mop;ućnosti može doći do
kraha. Takvo ponašanje države neki autori nazivaju ,,autodestrulrtiv-
nim''. oni smatraju da ,,svako novo širenje interesa ima višu cijenu od

2 Orvik, N., The Thleat; Ploblems of Analysis, InternationaL,Iournttl, Vol.26, No.4, Au-
tumn 1974., str. 675-685.
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prethodnog interesa. U tom Smislu, cijena može nadvisiti mogućnosti'
proces širenja interesa Se Zaustav|a, i preširoka struktura interesa se
počinje urušavati.''3

Na definirar{e nacionalnih interesa utječu i ruz|ičiti promjenjivi i ne-
promjenjivi faktori, kao što su: ođnosi u međunarodnoj zajednici, stanje
u neposrednom okruženju, unutarnja situacija u državi, interesi različitih
društvenih skupina, odnosi političkilr snaga i slično. Definiranje nacio-
nalnih interesa, pored potrebe da se to učini, ovisi i o dostupnim infor-
macijama koje imaju državna tijela u čijoj je to nadležnosti. Percepclja
\groza, stupanj važnosti koji je dan nekim društvenim problemima i
moguće alternative, također irnaju utjecaj na definiranje naciona_lnih in-
teresa. U demokratskim državama nije dovoljno samo da nadležno dr-
žavno tijelo đefinira nacionalne interese već oni moraju dobiti legitima-
ciju građana kroz javnost, inače oni nemaju potrebnu kritičnu masu za
svoje ostvarivanje.4

Svaka država nastoji maksimalizirati svoju moć radi geopolitičkog
demografskog, gospodarskog, kulturnog i drugog opstanka. U povijesti
su se takva nastojanja pokušavala ostvariti na dva načina - povećanjem
mjera zaštite (uvećanjem vojne moći) i uključivanjem u međunarodnu
zajednicu (kroz odnos suradnje ili sukoba)' Ako su đefinirani nacionalni
interesi suprotni naciona-lnim interesima drugih, posebno susjeđnih đr-
žava i ako nema političke volje za njilrovim usklađivanjem, onda država
vidi izlaz u jačanju vojne komponente svoje nacionalne sigurnosti, što
wlo lako vodi konfliktima i ratovima. Da bi se oni izbjegli potrebno je
ograničiti ostvarenje nacionalnih interesa na taj način da nacionalna si-
gurnost pojedine države nije prijetrla sigurnosti ostalih zemalja u me-
đunarodnoj zajednici. To znači da se međusobno uvažavaju temeljna pra-
va država - pravo na opstanak, nezavisnost, jeđnakost, međunarodni
promet i slično. Da bi se to ostvarivalo poželjna je raznowsna integracija
države u međunarodnu zajednicu, od političke i gospodarske do sigur-
nosne.

NACIONALNI INTERESI REPUBLIKE HRVATSKE
Ako se na temelju iz|oženog pokušaju sagledati nacionalni interesi

Republike Hrvatske, onda se na početku može lronstatirati da su pri-
marni i vitalni nacionalni interesi Republike Hrvatske trajni i nepro-
mjenjivi, a ođnose se na zaštitu najviših vrljednosti, onako kako su one

3 Butron, J. W., Systems, States, Diplomacy and Rules, London, 1968. Citirano prema:
Strategic Disarmament, Verification and National Security, SIPRI, Stockholm, 1977., str.
52.

4 Cvrtila V., Nacionalni interesi i nacionalna sigurnost, Političlea misan, vol. 32. W. 217995',
str. 64.
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definirane u Ustavu Republike Hrvatske. Ovi interesi ujedno predstav-
ljaju telrne|jrle ciljeve rtaciona]ne sigurnosti, slrvaćene i kao stanje i lrao
organizirani sistcrn.5

Prui vitalnj nacionalni interes je opstanal< u miru i slobođi te zašttta
neovisnosti, suver:eniteta i cjelovitosti Republike Hrvatslte. Ovaj bezu-
r,jetrri i najtemeljrriji interes uključuje:

u opstanak neovisne i samosta}ne države;
. stanje trajnog mira;

" prirnjereni stupanj neovisnosti i suvereniteter te očuvanje nezavj'Sno-
sti vanjske i unutarnje politike i dielovanja;

' teritorijalni integr'itet, neđodirljivost te zaštitu i obranu nacionaln'og
prostorz) i granica;

" demografsku reproclukcijrr stanovništval;

* zaštitu stanovtrištva i njegovilr temeljnilr potrr:ba;

" rreutralizaciju i ođvraćanie svih ugroza opstanktr te odvraćanje i od-
bijanje svake aglesije;

u očuvanje o]<oliša l zaštitu od ekoloških vgtoza;
n zaštitu ođ zdravstvene ugToze stanowrištva.

Za posti'zanje ovog' od svih najvažnijeg interesa, i za uklaqjanje svi}r
vaniskih ularoza treba angažirati sve r:aspoloživr: Tesul'se jer gubita]r ili
ugrožavanje o1:stanlra države onemogućuje po$tizanje svih ostalih inte-
resa i ci'ljeva. ovaj inl;eres predstavlja ujeđno i temeljni interes nacionalne
sigurnosti te se rađi r{egova postizanja organizira o}rrana države, uklju-
čivo i oružane Snage' te provcrdi utr,'rđetra obrambena politika. Premda
ugrožava:rja đrugrh interesa rnogu u pojeclinim trenucima biti veća i
opasnija, ovaj interes.ie važniji od svih ostalih i treba predstavljati trajno
tež1šte naciona]nc sigurnosti Republike Hrvatske. ovaj interes uključuje
zaštitu' od cijele lepeze ugroza koje osim vojnih' mogrr uključivati pri-
rodne i telrnoiogijske katastrofe. LI svim takvim i sličnim ur{etima mola
biti osigurano preživljavanje stanormištva, nesmetan rad ključnilr insti-
tucija, vitrrlnilr instalacija i ispunjavanje svih najvažrr|jih socijalnih i gos-
podarskih funkcija,

Drugi vitalni interes je gospodarski prosperitet i blagostanje svih gra-
đana Repu'blike Hrvatske. ovaj interes uključuie:

5 o }uvai,skim rracionalninr inter:esima vidi u: 'I'atalović, S., Europslra sigurnost i nacionalni
interesi Republike Hrvatske, Infonnator, broj 4758-4759, 1999., (PriloB Europska unija
str. 6-9) i Grupa autora, flrurrlska vojslttt' 2000 Nacionalntt sigunlost, oružanc snagc i
rlenlokracija, Str'ata istraživanja i SDP, Zagreb, 1999., str. 23'2_244

5*
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" slobodan pristup Iesursima' tehrrologijama' prolnetnicama, tržišti-

rna, uslugama i kapitalu na globalnoj i na regionalnoj razini kao pret-

postavke civilizacijskt)g i gospoclar skog mzvitka;

, nesmetan i tazvita\<i rast vlastita gospodarstva u povoljnom olrruže-

nju;

' uklanjanje siromaštva i slično'

B,adi ostvarivanja ovog nacionalnog interesa Republika Hrvatska tre-

bala bi srednjoročno đostići sljedeće cil.jeve kako bi ostvarila gospođarski

prosperitct i blagostanie:

u ulazak u sve najvažnije gospodarske i trgovinske svjetske i konti-

nentalne organizacije;

u povećanje domaće proizvodnje;

. normalizacija novčanih tolrova (likvidnost, bankarski sustav"');

n otvaranje rađnih mjesta i smaqjenje stope nezaposlenosti;

n povećanje socljalnc sigurnosti i životnog standarda građana;

u očuvanje nis]re ili barem' kontrolirane stope inflacije;

* porast stope izvoza značajno veći od porasta stope uvoza;

u smanjenje deficita i urarmoteženje bilance;

" smanjenje vanjslre zaduženosti;

. smanjenje dr:žavne potrošnje i njeno preusnrjeravanje na funkcije so-

ciialnog i gospođarskog razvitka;

' ovladavanje novirn lehnologijama;

. iztažavanje i podupir:anje komparativni'h nacionalnih gospodarskih

prednosti.

Postizanje odgovar:ajućeg i primierenog stu'pnja blagostaqja jedan je

od temel.jnilr čimbenilra unutarnje stabilnosti i utoliko je važno za po-

stizanje nacionalne sigurnosti. S đruge Strane, razvitak gospodarstva te-

melj jL nacionalne moći lroja je taltođer pr:etpostavlra povoljnog stanja

nacionalne sigurnosti jer: omogućava veću slobodu akcije, Iakše amorti_

ziranje r'"porrul3r-rih kretanja na globalntlm planu te omogućava da se

izdvaianja za sust,av nacionalne sigrrnosti gospodarski i socijalno lakše

podnose.6

6 ukupna sredstva zajezgru sisterna nacionalne sigurnosti ltepublike Hrvatske u 1999'

goclini iznosili s1 za i,{inistarstvo obrane 6.083.997.000 kn, Ministarstvo unutarrrjih po-

štova 3.303'649.000 kn, Urecl za rracionalnu sigurnost 82.267.0OO lm, Ministarstvo lrrvat-

skih branitelja 2.61r.600.000 kn ili ukupno 12.082.512.000 kuna, odnosno 1,938'815'000

USD. Narodne novine, broj 76711999'
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Treći vitalni nacionalni interes je povoljno okruženje Republike Hr:-

vatslre i suradnja u regiJi. Nacionalna sigurnost u potpunosti je i inače
ostvaTiva salno u olrviru regionalne sigurnosti jer samo ona jamči ostva_

rivaqje nacionalne sigurnosti bez prekomjernog naprezania nacionalnih
resursa zrr obrarru države. Ovaj interes uključuje:

. mir u regiji i uspostar,rr načela miro|ubivog rješavaqja spot:ova;

. promicaqje demokracije, slobodnogtržišta i vladavine prirva;

" ukljrrčivanje Republike Hrvatske i što većeg broja susjednih i drugilr
đržava u globalne, regionalne i subregionaine mtiltilatera]ne inte-
gracije;

o pouzdane i stabilne odnose sa saveznicima i partnerima na gospo-

darskom, političkom, kulturnorn, ekološkom i vojnom području te
stjecanje novih savezništava i par:tnerstava;

u promicanje dobrih lriiateralnih ođnosa i suradnje sa susjednim drža-
vama;

" rješavanje problema nacionalnilr manjina, posebno srpske manjine;

" sanacijrr posljedica r:ata na širem pođručju i drugo.

Četvrti vitalni naciona]'ni interes jc zaštita i promicaqie nacionalnih
vrednota te očuvanje resulsa. ovaj interes odnosi se na đuhorme wed-
note, ljudske IeSuISe i rra materijalna bogatstver te kao najvažnije uklju-
čqje:

n poštivanje osobnih slobocla, ljudslri}r prava i jednalrosti;

* očuvanje i prorrricanje naci'onalnog ident;iteta, nacionalne kulture,
trađicija i kultu.rne baštine;

" razvitak i učwšćivanje temeljnih političkih i socijal'rrih institucija;

. vladavinu prava' nezavisno sudstvo ijeđnakosL pred zakonom;

u stvaranje u{eta za povoljan demografski razvitak;

" rehabilitaciju, zaštitu i očuvanje prirodrrog okoliša te uvođenje čistih
tehnologlja;

. zaštitu manjina, njihovih kultura i njihove kulturne laz]ičitosti kao
dijela kulturnog bogatstva Republihe Hrvatske;

. očuvanje, l:acionalno korištenje i kontrolu nad nacionalrrim materi-

.jalnim i energetskim resursima i drugo.

Načini, organizacija, sredstva i mjere kojima se mogu postići odnosno
učinkovito zaštjtiti vita].ni nacionalni interesi i ciljevi stvar su temeljnog
političkog opredieljenja nacije zasnovanog rra konsenzusu. Na tome se

treba temeljiti i strategga nacionalne sigurnosti, koja se prvenstveno od-

nosi na one nacionalne irrter'ese i ciljeve čije bi ugroŽavanje, ili nemo-

59
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gućnost ostvarivirnja, pređstavljalo ugrclzu rracionalnog opstanka i blago-
sta4ja. Strategiia naciorlalne sigurnosti sboga nužno pr'etpostavlja glavne
ciljeve opće naci'onal'ne strategije, ali ih sagledava sa stajališta 4jihove
zaštite i' nesmetanog ostvarivanja.7

{-]GROZT{ NACIOI{AJ,N IFT TNTERESA
IJ svakoj raspravi o strategiji nacionalne sigurnosti Republike Hrvat-

ske, važno je polaziti ne salno od definiranih nacionalnih interesa, nego
i od nii}rovih ugroza. Pr'osu.dba mogućih ugroza nacionalnih interesa, a
tirne i nacionalne sigurnosti Republihe Flrvatske, temeljna je pretpostav-
ka i jedno ocl najvažniiih polazišta za deliniranje strategije i sistema
nacionalne sigurnosti. strategrjska i organizacijska rješenja rnoraju od-
govaratIl stvarnim potrebama i biti učinkovita u predvidljivim sigurno-
snim prilikama te moraju odrediti potrebne kapacitete i đimenzije na-
cionalne sigurnosti. Sistem hoji je predimenzioniran u odnosu na stvarne
potrebe troši više nacionalnih resursa i opterećuje gospodarstvo. Na đru-
goj strani, preslabi sistem nedovoljnih sigurnosnih i obrambenih moguć-
nosti može dovesti đo potešlroća u ostvarivaqju nacionalnih interesa, a
može i zakazatj' u od.l'r'aćaniu i otklanjanjtr uppoza, šLo može dovesti đo
rata i gubitka nezavisnosti.

Prosudba mogućih u1yoza Repulrlilre Hrvatske rnora biti komplemen-
tarna s definiranjem n.acionalnih interesa, jer se ugr'oze tiču upravo na-
cionalnih inl,eresa, pa ih trelra smatr"ati potencijalnim preprelmma za
njihovo postizanje i ostvarenje. U tom pogledu uacionalna sigurnost je
sistem i stanje uklanjanja prepreha i otpor:a koji djeirrju na ostvarivanje
nacionaInilr interesa. Republika l{rvatska srednjoročno, a {erojatno i
drrgoročnije, može računati rra isključenje mogućnosLi radikalne oružane
agr'esije iz neposreclnog okltrženja lcoia bi bila rrsmjerena na njeno uni-
štenje kao nezavisne države.B Dr'ugim r'iječima, pivi vitalni i bezuvjetni
nacionalni interes, opstanak Republike Flrvatske, neposredno nije uglo-
žen. Pri tome je važno uvidjeti da ova prosudba ne počiva na povjerenju
u načelo nepovredivosti suvereniteta i integriteta članice međuna::ođne
zajednice, nego na prosuđbi interesa i realnih mogućnosti sigurnosnog
okruženja te vojno-političkog starrja u njemu. Mala vjerojatnost rađikalne
oružatre agresije ne znači, rrređutim, i odsustvo svih oblika ugToza' oso-

7 l_Irvatska još uvijek nelrra jasno definirarrilr nacionalnih interesa i na temeiju rrjih str'a-
tegije nacionalne sigur'nosti. Zbog toga, pr'ed novim sazivom Hrvatskog državnog sabor'a
stoji obveza da ria osnovi šire jar.rre rasprave i uz sudjelovarrje naivažnijih političkih i
znanstvenih institucija čim prije donese odgovarajuće dolrumente u kojima će deflnir'ati
hrvatske nacionalne j.nterese i strategiju nacionalne sigurnosti. To ie i u okviru prediz-
bornih obećaqja polliedničke koalicije SDP_HSLS'

f} Grupa autora, .Ell'uofsha vqjsha 2000 Nadonalna sigurnosl, oru'žatze snage i denzokratiia,
Str'ata istrzrživaq|a i SDP, Zagreb, .t999., sLr' 252.
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bito nevojnih' Repu)rlika Hr-vatska Inora biti spremna i mora računati
na različj'te oblike ugl'oza nacionalne sigurnosti iz neposređnog ol{ruže-
nja. Moguće vojne, ođnosno oružane ugroze uključqju:

" neuspjeh političke, socijalne i gospođarske obnove i raspad Bosne i
Hercegovine te pokretanje voinih operacija za definiranje novih gra-

nica za pođjelu zemlje.g lJ ovom slučaju Reprrblika Hruatska našla
bi se u situaciji da mora intervenirati, samostalno ili koordinirano s

medunarod'nom zajeđnicom;

" neriješena pitanja granica sa susjedima, a posebrro na Prevlaci;

" produbljivanje postojeće političlre lu:ize u SR Jugoslaviji može dove-
sti do većih oružanih sukoba u toj zemlji te do njihova šireqja na
Bosnu i Hercegovinu. IJ ovom slučaju llepublika Hrvatska ne mora
biti izrarmo vojno ugrclžena, a]i je ugrožava već sama činjenica su-
koba na najvećem di'ielu njenih granica.

Ugroze nacionalnjh interesa Republike Hrvatske mogu proizići i iz
nepovoljnog razvitka unutarnjih političkih, socijalnih i gospođarskih od-
nosa što može izazvati destabilizaciju zemlje i pogoršanje nienog među-
narodnog položaja. ove ugroze uključrrju zaostale mirre, stirgrraciju gos-

podarskog razvoja, pogoršanje socijaine sigurnosti građana, krimirral, eko-
loške i druge probleme.

Raščlarnba L|groza koje mogu proisteći iz šir'eg i neposrednog sigur-
nosnog okruženja te iz unutarnjeg razvitka pokazuje cla je veća {ero-
iatnost nastarrka nevojnih, odnosno n.eor:užan'ih ugroza te oni}r koje pro-
izlaze iz nepovoljnog un'utarnjeg razvitka, nego klasični]r vo-inih ugToza,
a da je r'jerojatnost oružane agresije s rar]ika}nim i-li ograničenirn ciljern
vrlo mala. Isto tako, raščlamba polcazuie đa je {erojatnost nastatrka oz-
bi|jnuih ugrožavanja naciona]nilr interesa, osobito rracionalnog opstanka,
u dužem razdoblju zapriječena rasporedoln snaga NAll'o*a u neposrecl-
nom sigurnosnom okruženju Republike l{rvatslre. ove snage irnaiu za-
daće i interese koii se poklapaju s nacionerlninr interesima Rcpublike
Hrvatske, a laspoređene Su u Bosni i l{ercegovitri te Kosovu. Upravo
na područjima koja mogu postati izvor najvećilr rjzi}ra i najozbiljnijilr
vgroza sigurnosti i interesa Republike Flrvatske.

9 Slabijenje međunarodnog položaja Hrvatske zbog irrvolvr):ar1ia u bosan'sko-Jrercegovač-
kom ratu potaklo je opoziciju da poduztrre odlučnije akcije protiv politike tada vladaiućeg
HDZ-a. orra je poduze]a žestoke javne kanrpanje 1:rotiv vojrrog a'ngažiraqja u I}osni i
Hercegovini, što nije spr'iječilo da rat u Bosrri i lJercegovini donese Hr:vtrLskoj pr'obieme
u rnedunar'oclnoj zajednici i duboko podijeli gr'adane. I'IDZ se isto tako suočio sa unutar'-
njim podjelama i povlemenirn fr:akcijskirn bolbarna u hojirna su slabije frakcije bile eli-
nrinirane.
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Republilra Hrvatslia može višestruktl iskorjstiti povol.jnu olrolnost da
Su na kritičnim mjestima rreposrednog sigrrrnosnog okruženja raspore-
đene snage NATo-a (SFOR, KFOR), čirne je sigui:nost Republike Hr-
vatske u velikoj mjeri internaciona-lizirana. Ova oholnost Republici Hr-
vcrtskoj za duže vr'ijeme jarnči značajnu sigurnost i đaje vri.jeme potrebno
za restrukturiranje sustava naciona]ne sigurnosti i oruža'ni]r snaga iz
ratnog u mirnođopski ustroj, bez iznimnih naprezanja i prekomjernog
trošt:rr.ja nacionalnih resursa. Postoianje razmjerno značajnog koopera-
tivnog susjedstva (Italija, Slovenija, Mađarska) također povoljno djeluje
na nacionalnu sig-rrnost. Ulazak Republike Hn'atske u euroatlantske
sigurnosne asocijacije treba.o bi i nakon odlaska SIloR-a i đr'ugih snaga
za mirovne operacije osigurati potreban stupanj internacionalizacije qjene
sigurnosti. Utjecaj na neposređno sigurnosno okruženje, osposobljavanje
trenutno disfunkcionalnih država i njihovo približavanje europskim i eu-

roatlantskim asocijacljama doveli bi do stvaranja kooperativnog susjed-
stva u većem dijelu susjedstva Republike l]rvatske i time još više po-

boljšao njenu sigurnosnu situaci.ju i izglede za dugotrajarr mir i uspješno
ostvarivanje nacionalnih interesa.

Cijeli obrambeni sustav i oružane snage danas se nalaze u fazi tran-
zicije, ili točnrje u fazt su prijelaza iz ratne sittracije na mirnodopske
obrambene standarde. Hrvatska još nije donijela svoje temeljn'e strateške
dokumente o naciona]noj slipJrrrnosti. Zbog toga, vojnička misija Hr"vatske
vojske još je uvijek ambivalerrtna, kao što je bila i tijekom ratnih godirra.

ona je stvolena rr Domovirrskom ratu, a nakon određerrog Wemena po-

stala je i sudionik iednog oružanog sukoba koji se vodio na teritoriju
druge rneđun'arodno priznate đržave. Sađa, u wijeme mira, vojnička mi-
sija Hrvatske vojske mora biti hitno redefinirana, što izglecla da uopće
neće biti lak zadatak, niti zbog unutarnjih odnosa, niti zbog vojno-po-
litičkog položaja Hrvatske.

Hr-vatska vojslra kao i sama država nalaze se prerl ozbiljnirn pr'omje-

narna. Vanjske prijetnje koje su do 1995. godine bile tako uvierljjve u
održavaniu političkog status quo-a u Hrvatslroj - odjednom su nestale.
Dosadašnji režim je izgubio alibi rata kao i alibi srpskog pitanja u Hr-
vatskoj, i po prvi put se suočio sa izazovom svog funkcioniranja u mir-
nodopslrirn ur.1jetima. Ne nalazeći prave odgovore na sve teža gospodarska
i socijalna pitanja, doživio je ur:u.šavanje nakon parlatnentarnih izbora
u siječnju 2000. godine. Zbog toga, Hrvatska vojslra će se morati nastaviti
transformirati sukladno novqj situaciji, koja će značiti i konačni početak
ulaska u euroatlantske sigurnosne organizacije.

Vojne prijetnje i vojna psihoza su nesumnjivo imale kohezijski učinak
rra lr.rvatsko društvo. Sada kada je konflikt okončan, i situacija je radi-
kalno promijenjena' I{r-vatslri građani koji su podržavali poJitiku HDZ-a
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tijekom rata sada su postali m'noE|o kritičniji. Hrval;ska Se nakon đruge

promjene vlasti suočava s nelrim izaztlvima koje su neke đIuge postko-

munističke Zemlje već prevladale: mirni Lransf'er političke vlasti izborom

ođ prve postkomunističke vlađe na neku' đrugu polibičku sn'agu u zenrlji.

Literatura

Butron, J. W., Systems, states, Diplomacy and llules, I'ondon, 1968. citirano prema:

strategic Disanlanrcnt, verification ancl Nalional Security, SIPRI, Stockholm,

1.977.

Buzan, 8., People, strtes and, Fear, Tlrc Nalional security Problem in Inte.rnational

Relation,s, Whatseheai' Booh, Sussex, Brighton' 1993.

Cvrtila, V., Nacionalni interesi i nacionalna sigurrrost, Političk,a m,i'san, vol. 32, b'--

211995., str. 62-69.

Frankel, J., National lnterest, Pall Mall, London, 1970.

Grizold, A. (ur.), Rospotja ncnion'alne uanrosti, FDV, Ljubljana, 1992.

Grizo]cl, A', Tatalović, S., C\itila, Y', Suurernen'i sistem,i nu:i,olt'alne sigunzosti, Fa-
kultet političlrilr znanosti, Zagreb, t999.

Mclnnes, C., ed., Security and Strategy ht th.e New Durope, Routledge, I'onrlon and

New York, 1992.

or-vik, N., The Threat: Ilroblems of Analysis, Inlernational Journdl, Vol. 26, No. 4,

Autumn 1.974., str:. 675-685.

Robinson, T. W., The National Inter.est, u: soncler.mnn, et al., The I'lt,eory and Prtrctice

of Internutiot'tal Relatiotts, Prentice Tlall Inc., Lontlon, 1970.

Skupina autora, Hruatsha uojsha 2000: nationalna sigurnost, uojsha i demohra.cija.,

Strata istraživanja i SDP. Zagreb, 1999.

Tata|ović, S., Europska siglrrnost i naciona]ni interesi Rr:publilre Hrvatske, .Infbrma'-

/or, broi 47584759, 1999., (Prilop; Europsha unija str. 6-9)

Vukadinović, R', Međutl.arod,ni političhi odnosi, Bar'bat, Zagreb, 1998.



64 Medunaroclne studije, Vol I., (2000) br. 1, str.. 53-64

Siniša Tatalović

N.atiorlan Interests amd Natioynal Security of Cr:oatia

Sumrnary

The concept of security today fi'equently includ,es a whole set of
different trspects of hum,an existence and crctiuity in society and no-
ture. Conscious efforts to estahlish. security is n. ciuilized and cul-
tural categoryt uthich encompasses all aspe,cts of conternporarry ss-
curity such, as etxtnontic, social, cultural, poli,tical, legal, ecc.tlogical
and rlefensiue, i.e. all those ma,nifestations of social Life wlti.ch conrc
under the lwatling of social ualues. Tlte efficiency of nationa.l. se-
atrity systetn today not only testifies to the captrcilt of tlrc skte to
protect i,ts fundtzmerttal socittl uttlues frorrt extental, an,rl inl.ental
perils i,.e. to preserue petrce anrl liberty, preuent danSqer and fectr,
but also t:o its abtlity to cnsu.re econotni,c, polit:ical, scientific, tec-
hnological ancl genernllt social derrcloltn"tent ta weLL tts people's so-
cittl, cuh;ural, ecological prosperity. Analysirtg tlte rtatiottal st:ar,rily
of tlte Republic of Croatia in tltat context, it seems tlnt not only
Juts th,e process of denLocratic trartsition rtot been contpleted, lrut it
hcn not properly commenced. In rnany arects tlre institutions tlnd
relatiorLs that nigltt guarorztee tlrc type of deuelopntent in lteeping
with Croatia's diuerse potentials haue not beeru cretttecJ. Croatia, as
on"e of th,e last tran:;itional <:ou,ntries, is only ai th.e beginttirzg of
the second. alteration of gouentnettt, llte precondition for th,e con-
solidalion of a dernocralic regimc.


