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Bilateralni odnosi Republike ltalije i Republike
E{rvatske u postbipolar.nom svijetu

GoRAN Žanro1

Sažetak

Republika ltalijcr, u želji da zauane i sažuva suoju poziciju sile
srednje razine suojom "ostpolitih'', jest regionalni čimbenih među-
narod,rLih odnosa na jugoistohu Europe. Un'atoč unutarnjoj rouito-
sti, suoju naznčnost prezentira pruenstueno bilateralnotn diploma-
cijom sa suim subjektitna regije, a potom h,roz regionalne asocijcrcije.
Zankret u uođenju uanjsh,e politilee Italije ruiie imrw ne51atiune po-
sljedice na njene ukupne odnose s Republikotn Hruatshom. Jaža,-
ttjent biLateralnih. odnosa Italija nastoji ostati prui gospodarski par-
hl'er Hruatshe, poboljšati status talijansh.e marjine te stabilizirati
situcrciju u regiji pora.di suoje norionalne sigurnosti (poglauito na-
leon događanja u Srbiji, njenorn glaunom igraču rla šahousleoj ploči
jugoistolea Europe).

Ključne fijeći ltalija, Hruatsha, postbipolantost, bilateralni od-
nosi,

Danas, kađa se navršava deset godina od pađa Berlinskog zida,z sve
rasprave koje pokušavaju stvoriti sliku modela novog svjetskog poretka
na tzv. formuli ''jedna supersila plus četiri velike sile'' ili pak "jedna
supersila i nekoliko velikih sila" daleho su od realnosti.s

Gdje je Republika Italija u tim globalnim i regionalnim okvirima?
Kakve su joj želje i mogućnosti za prisutnost i/ili upliv na regionalna

1 Mr. sc. Gor'an Žanko {elatnik je Ministarstva obrane Il,H.
2 Zid nije srušen vojnom nadmoćnosti NATo-a nad VU, niti CIA_e nađ KGB_om. S velikonr

pouzdanošću se može prosuditi da je srr-ršen ''interesom za stjecanjem profita''. određeni
upliv su {erojatno napravile supruge sr{etskih lidera potihim ili poslednirn djelovanjem
na njihov mentalni sklop.

3 Sreclišnji i veliki pol su Sjedinjene Amer'ičke Države, dok su "izbljedivanjem" Velike Br.i-
tanije, ostale četiri velike sile (Kina, Rusija, EU i Japan). Zbigniew B'-zezinski, Izuan
leontrole, Zagreb, 1994., str'. I02-I27 .; Zbigniew Brze zinski, Lrt grande scatchiera, Milano,
1997., str. 209_213. Radovan Vukadinović, "Izazovi novom svjetskom poretku'', Politička
misa.o, Zagreb, 1998., br. 2, str. 79-80.
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zbivanja na prostorima jugoistoka Europe? Kakvi su joj odnosi sa Re-
publikom Hrvatskom?

Poradi' složenosti zbivaqja, kako na unutarnjoj (talrjanskoj) tako i na
sceni jugoistoka Europe (Hrvatska u razdoblju 1991-1996 vodi rat za
ostvarivanje suvereniteta nad cjelokupnim nacionalnim teritorijem), u
razmatranju talijansko-hrvatskih bilateralnih odnosa potrebno je krenuti
od općih spoznaja. Na ternelju povi.jesne zbilje o velikim promjenama
nakon zawšetka ''hladnog rata"A i ''bipolarnog s{etskog uređe4ja'', lrada
Se srrsreće s ''novim deglobariziranim s{etskim poretkom''5, Pod utjeca-
jern OUN i svake supersile ponaosob, stvaraju se i razvijaju nova nad-
nacionalna središta globalnih Sustava sigurnosti u uskoj povezanosti sa
s{etskim gospodarstvom.

Italija je nastavila jačati svoju prisutnost u jugoistočnoj Europi i BaI-
kanu te ruzijati heksagonalu kao protutežu njemačkom uplivu u regiji.6
Republika Ita]ija je poracii svog geostrateškog položaja, ulogp na južnom
krilu NATo--a, povijesnlh veza, gospođarske prisutnosti te že|je da, svo-
jom novom ''ostpolitik'' J zauzme i očuva svoju poziciju sile srednje razine'
nezaobI|azni čimbeni]< međunarodnih odnosa na jugoistoku Europe' Na
ovoj šahovskoj ploči Itaijja je istodobno prisutna u složenim procesima
širenja EU i NATo_a, u subregionalnim inicijativama, bilateralnim od-
nosima te noyim pravcima političke suradnje.

''Jugoistočna Europa za Itali|ju ne znači regiju ''visoke specifične gu-
stoće'', ona će postati ''gušća'' ako se budu poboljša]i uvieti - politička
stabilnost, U ovom prostoru Italija ima problema u izbjegavanju prekida
veze ''sjever-jug'', pr:inrarno na političkom i sigurrrosnom polju, zbog čega
je stalno inzistirala na ''uravnoteženom'' širenju NATo-a i EU.''7

4 Mogli bisrno ga definirati kao "stanje otvorenog neprijateljstva, stalne bipolalne rivaliza-
cije i borbe između država suprotnilr clruštveno-političkih i ekonomskih sisterna, u koiern
je Zapad pokušao zaustaviti proqjene nastale nakon drugog svjetskog rata koje su trebale
voditi mijenjanju postojećeg stanja i jačanja snaga sociia1izma.'', Radovarr Vukadinović,
Medunarodrti političhi odnosi, Zagreb, 1998., str' 232.

5 Sintagrna je iansirana za lr'ljeme rnandata pređsjednika lJusha, pod kojom razutnljevatno
''vladavinu prava i mir:no rješavanje spolova, snažnu denrokr'ac{ju i stllidar'nost protiv
agresije, smaqiivanje i ]rontrolu vojnih arsenala,.jačarrje UN*a i pravedno tretiraqie svih
}judi''. Imaiući to na umtr, McNarnar'a ie pokušao definirati zadaće novog sljetskog po-
retka kao sustava tldnosa koji bi trebao: _ pružiti svim zemljama iamstva protiv agr'esije,
_ kodificirati i postaviti srerlstva zazaštitu prava svih nanjina i etničkih gr'upa unutar
države, _ stvoriti rneharrizantt za rješavanie regionalnih ]<onflikata bez unilatera]ne alrcije
velikih sila, - obvezati velike sile na prekid pomaganja jedne od stlana u konflihtu, -
povećati tehrričku i zrrarrstverru pomoć zemljanra u razvoju, - zaštititi globalni oiroiiš'
Radovan Vukadinović, Međwmrtldni 7tolitič}t'i odnosi,Zag'_eb' 1998., str. 253.

6 Colin Mclnnes, Secu.rily & Strategy in lhe Neu Europe, London, 1992., str. 53.
7 Malta Dassu i Roberto Menotti, "Made in Italy il sistema che no c'e", limes 11g8, str. 59.
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Kl'ajem 80-ti}r i početlrom 90-tih gođina', Italija je imala više problema
nego ostali u EU porađi preispitivanja svojih prioriteta i strateških ciljeva
prema Hrvatskoj i širem području s kojim je povijesno vezana te mu je
posvetila posebnu paž4jtr posljeđnja tri do četiri desetljeća.

Neki od rnogućih razloga koji su proizveli početne zastoje u odnosinra
mogu se specificiraLi:

o Posebnost powatne sprege na talijansku nacionarnu politiku, nasta-
le krajem sukobljavanja istočnog i zapadnog bloka.

" Početni problemi oko angažiranja u jugoslaverrslroj krizi i krajnje
oklij euanl'j e u prihaaćclnju raqlađ*, feđeraci.je.Jedan od razloga
za navedeno bioje i taj štoje nakon duge kontroverze Italija uspjela
uspostaviti stabilan i konstruktivan odnos s bivšom Jugoslavijom.
Prijašnji odnos je bio dvojakog značqa, kako bilateralnog na relaciji
Italija - bivša Jugoslavija tako i rr širem ba]'kanskom kontekstu.

" Nakon raspada bivše Jugoslavije, sporna pitaqja s graničnim ili obli_
žnjim zem|jama s|ednicama koja su djelomično bila riješena u proš-
losti, zanemarena ili zabranjena, ponovno su se pojavila.S

Učestale promjene vlade i njihove krize su zasigtrrno imale negativne
posliedice rra djelotvornost njenih vanjskih instrumenata. Navedeno je
razvidno i u izjavi Romana Prodiia: "Nema sumnje da je ovih godina
talijanska politička težina u Europi smanjena porađi unutarnje nesta-
bilnosti zem'lje, koja na kraju opterećuje sliku o sebi i svoj međunarodni
kredibilitet. Bilo bi pog:rešno misliti da je ltalija bila u potpunosti odsutna
iz ođlučujućilr procesa u Europi. Sa svim oscilacijama vanjske politike
vlada koje su se smjerfivale, na istoj razini našilr naciorralnih inter.esa
su ostala ''europsko'' i ''atlantsko'' područja interesa. Nije izgledno eu-
ropsko ujedinjenje sarno zahvaUujući potezinra izvedenim od strane Nje-
mačke, Francus}re i ltalije, kojima bi i Španjolska mogla dati simboličan
doprinos, sposobnirna da izvan bilo kakvog "upravnog sustava", ,,razli-
čitih brzina'' ili ''koncentričnih krugova''g ustroje ''temeljnu jezgru za
pridruživanje''. Svima je poznato da će se to moći ostvariti samo ako
uspijemo ostvariti unutarnju stabilnost neophodnu glede postojanosti
naše međunarodne prisutrrosti.'. Naš strateški cilj je Država Europa,,'10

B walter Goruppi, "The Italian Ilole in the Balkans", i Balcani, napisano u listopadu 1997.,
g!..1, http://www,ecn.org/est/balcani/italia7italia07.htm., od 14. tZ. fgSA.9 Naziv za pr|jedlog stlategije suradnje EZ i đržava čIanica Europskog rrclruženja za slo-
bodntr tr'govinu, odnosno drugih država Jlrrr'ope, članica bivšeg komunističkog bloka, kakoje to izložio u progfamu rada' Zajednice za lgg0. godinu Jacques Deiors, pre"clsjeclnik ko-
mislje Europske zajednice (17' siječnja 1990, godine). SuraJr1a EZ i jrugilr europskih
država odvijaia bi se u koncentričrrim - "Delor'sovim'' kr'ugovima. Pr.ethodn*o bi Zajerlnica
morala zavr'šiti započete unutamje pfocese (ekononrska i monetarna unija i temelji poli-
tičke zajeclnice s europskim ustavom). Vlatko Mileta, .4,B C Europske tniil, Zagr-eb, Lgs,t.,
str. 57-58.

B*



106 Međunarodne studije, Vol I (2000) br'. 1, str. 103-124

Nesigurnost na jugoistohu Europe ,je irualalima negatiune posljedice
na nq'ciollalnu si1urllost ltalije' To je još jedan razlog da lzroz suo.i interes
i inicijatiuu (uključno sa član'icama EU i NA'T?) dade doprinos u. re-

h,onstruhciji i uspostaui stabilnih odnosa, leoji bi suojim, povratnirn' me-

haniznlimn smanjili razittu moguće talijartske n'a.cionalne ugroze u smjeru
jugoistoh-zapud.

U mnogim slučajevima povećanje talijanske prisutnosti u tim zem|a_
ma otežava nesigurnost investicija zbog političkih nestabilnosti i neo-

dređenosti ili nepouzdanosti zakonske regulative koja bi nudila dovoljne
garancije, Drugi razlog je pomanjkanje financljskih usluga i tal{janske
potppre operatorima. Brojnim pravnim propisima Talijanima se nastoji
olakšati prisutnost u Istočnoj Europi - Zakon br. 100/1990 o osnivanju
SIMEST-a (ta]iiansko društvo za zapadne investiclje u CEEC), Zakon
br. 212h992 o suradnji sa zemljama Srednje i Istočne Europe, Zakon
br. 19/1991 o g::aničnim područjima, i drugo. Situacija je poboljšana, ali
i dalje nije na zadovoljavajućoj razini.11

Mišljenje je nekih autora rla ''odsutnost planiraqja i programiraqja
na talijanslroj strateškoj tazini, vođenja kandidature suk]adno potenci-
jalrroj snazi na međunarodnoj razini, traži određenu kulturu ponašanja,
koja uvažava i brzinu događanja na međurrarodnoj sceni'. Nedostatak me-

đunarodne naklonosti se osjeća kao namjera ometanja projekta sls/e-

mo-p se s e (proj ekt-z em lja)" .r2

Talijanska prisutnost je nedovoljno dimenzionirana, polazeći ne samo
ođ političke tazine važnosti članice skupine G*7 već i od razine učešća
pojedinilr institucija. Polazište su ugovori đodijeljeni Talijanskim podu-
zećima za radove i projekte za lroje su bili objavljeni i međunarodni
natječaji uz sudjelovanje u projektima što su ih sponzorirale privatne
osobe.llJ

Uspoređujući podatke WTP-a, WTo-a i ISTAT_a, dolazi se do s|e-
dećilr pokazatelja:

10 Romano Prodi, predsjednik Sa{eta ministala, "L'ItaIia tra Europa e Padania", "Non
faremo i satelliti di nessuno", limes,3196, str' 23-28.

11 Walter Goruppi, "The Italian role in the Balkans", i Balcani, napisano u listopadu 1997.,

str'.4. http://www.ecn.org/est/balcanVitalia7italia07.htm., od 14. 12. 1998.
72M.a'-ta Dassu i Roberto Menotti, "Made in ltaly, il sisterna che no c'e", limes Il98,str.

58.
13 od svih ugovora koji je frnancirala Svjetska banka 5,5olo otpada na talijalrske, što Italiju

stav[a na prvo n-rjesto među industr'1jskim zemljama' Unutar banke r'adi 54 talijanska
drržnosnika, ali nitko na položaju direktora. U 1996' godini vrijednost ugovor'aje iznosila
oko 4,1 miliiun dolala. Marta Dassu i Roberto Menotti, "Made in ltaly, il sistema che no
c'e", limes 1/98, str. 58.
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o prema WTP-u za 1996. godinu, Italija je na petom mjestu po uku-
pnom izvozu,14

c prema podatcima WTO-a za 7997. godinu, Italija je bila na:
_ šestom mjestu po izvozu sa 238.9 milijardi USD (FoB) sa 4,4?o

učešća. Pretlrođno je bila na petom mjestu.

- sedmom_mjestu po uvozu sa 208.6 milijardi USD (CIF) te 8,77o
učešća.15

S trgouinshom penetrarijom, talijanshe inuesticije rastu posuud,a. Pred-
sjednik vlade Prođi je dao Srednjoj i Istočnoj Europi te Balkanu priori-
tetni pravac napora na planu talijanske vanjske politike. Diplomati su
zadaću izwšavali, uspostavljajući dijaloge i stalna politička sa{etovanja
kroz brojne misije te 200 posjeta u posljeđnje dvije godine.16 Tijeko'.'
tih posjeta talijanska projekcija je ojačana brojnim trgovinskim ugovori-
ma. Dao se zalet kulturnoj projekciji otvaraqjem novih kulturnih insti-
tuta (Instituti d,i cultura), podržavanjem akcija izgradnje institucija de-
mokratskog đruštva (democratic ittstitutiorus bu,ilđ'irtg) za uspostavu za-
honodavnih i inih demokratskih institucija neophodnih u tranziciji, d,je-
lujući u zajedničlroj akciji prerna jeđnom od najosjetljivijih sektora, a to
je iznalaženje rješerla za zaustavljanje ili umanjenje posljedica nasta]ih
golernim prilivom izbjeglica te organiziranog kriminala.

Prema Pieru Fassinu, Italija iu"oz svoju ''ostpolitik'' osigurava ''istoč-
na wata'' EU te razija prepoznatljivu projekciju koja će pomoći u in-
tegraciji nove Europe. ''ostpolitilr'' se provođi u tri pravca; integracija
srednjoeuropskih zemalja u EU i NATO, stabilizacija Balkana/jugoistoka
Europe i "sidrenje" Rusije u Europi.l?

od raspada bivše Jugoslavije,18 Itaiija i Hrvatska su postigle značajan
napredak (uz velike napore) u procesu iačanja uzajamnilr veza na poli-

14 U.S. Global Trade. "NGE Trade Map", 1996.,
http://www.csis.org/nge/tlade/wldtrade.htrnl, od 5. B. 1999.godine

15 "World trade growih accelelated in 199?, despite turmoil in some Asian financi.al rnar.,
kets", WTO, 1998., http://www.wto.org/intltrad./internat.htm, od 17. B. 1999.

16 Pielo Fassino, "Cbe cosa significa ostpolitik", limes 31g8, str.. 264.
17 lbid.264.
18 Raspad bivše Jugoslavijeje zateliao ltaliju nesprernnu, s nedefirriranim početnim stajali-

štern. ''To je odmah ornogućilo određeniln političkinr snaganra da pokr.enu pitanja koja
su bila već riješena nakon drugog sljetskog rata. Ne žureći s uspostavom tješnjih odnosa
s Hrvatskorn, službena talljanska politika dalaje dodatnu rnoLivaciju desnici da otpočne
postavljati pitanja revizije osimskog sporazunra i položqja talijanske manjine u l{rvatskoj'
U prilog tim stajalištima pr'enošene su i izjave srpskih nacionalista, koji su tvrdili da
r'aspadonr Jugoslavije osimslri sporazum gubi svoju pra\nr SnaBu i da se ne može prenijeti
na države sljednice bivše Jugoslavije. 'Jlelrjačanjem hrvatslrih ukupnilr pozicija i snažnijim
zagovaranjem hrvatskih stajaiišta od str'ane Europske zajednioe talijanska službena po-
litika otpočela je zauzirnati pozitivniji pristup Hrvatskoj.", Radovarr Vukadilrović, Posl-
hotnunis tič lt i izctzou i europ sko'j sig urno sti, str. 23?-238.
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tičkom i ekonomskom planu. Više nema znakova trvenja koji su postojali
između talijanske vlade i novonasta]e države. Sredinom 1995. godine
pređsjednik Tuđrnan je optužio talijanske ''irnperijaliste'' u Rimu za po-
tajno političko manevriranie kako bi se povezali s Beogradorn protiv Re-
publike Hrvatskelg, Približavanje dviju zemalja nije išlo glatko. Postojale
su razne prepreke proizašIe iz uzajamnog nepo{erenja. Talijanska za-
brinutost za sudbinu svojih sunarodnjaka2o u Istri i Dalmaciji poklopila
se, s druge Strane, s hrvatslrim nacionalizmom koji je shvaćao svaki ob]ik
talljanske intervencije radi pomaganja manjini kao napad na hrvatsku
politiku, te se žestoko opirala talijanskim zahtjevima zapowat vlasništva
esulima.

Dana 15. siječnja 1992. godine, kada je EU priznala neovisnost Re-
publike Hrvatske2l i Slovenije, Rim je sa obje dtžave potpisao memo-
randum o razumijevanju u pogledu zaštite talijanske manjine u Hrvat-
skoj i Sloveniji. Italija je bila zabrinuta, budući se raspadom bivše Ju-
goslavije, talijanska manjina sada našla u dvije neovisne države, te bi
im se moglo dogoditi đa im se prethođno stečena prava u nekoj od nji}r
smanje ili uhinu. Prije svega, zbog podjele novom granicom, talijanska
zajednica se suočila s rizikom fragmentacije te da njeno predstavništvo
u nacionalnim i lokalnim organima bude oslablj eno.22 Memorandum se
sastojao od samo 4 članka koja od Hr"vatske i Slovenije traže priznanje
starosjedilačkog karaktera talijanske zajednice i prihvaćanje Talijanske
unije kao jedinog tijela koje predstavla manjine2s (u obje države). 'lražilo
se da se svim čIanovima talijanske zajednice omogući slobodni prolaz

19 od raspada bivše SFIU, SRJ je bila giavni igrač talijanske politike na jugoistoku Euro1le.
Pri tonre je potrebno razlikovati <rdnose na relaciji Italija - Srbiia pri'je oper'aciie ''Allieđ
Force''(favorit Milošević i nakon oper'acije (favorit opolta), uz stalni povijesno ''trgovin-
ski" patt'onatski odnos sprarn Crne Gore. Srblja je očelđvala veću potporu od Italije i
Grčke tliekonr savezničke akcJje. Srbiiajedino s ltalijom nije prekinula diplonratske veze.
Bez uporabe talijanslrih zrakoplovnih baza, inačica izveđene napadajne operacije save-
zničkog zrakoplovstva biia bi upitna. No unatoč navedenom, sa sigurnošću se lnože pro-
suditi da je Italija u očima NATo-a i SAD prije ''izvršite|'' nego 1rar'tner'

20 Prenra popisu iz 1991. godine 21.303 gr'ađana RH se izjasnilo kao Talijani.
21 Bivši talijanski pr:edsiednik Francesco Cossiga bio je prvi strani đr'žavnik koii je službeno

posjetio našu zernlju 7'I ' I. 1992', dva dana nalron što je EU priznala Hr'vatsku. Tada su
uspostavljeni i diplomatski odtrosi.

22 Lucia Betti i Gian Luca Bonduri, "Rome and Zagreb, necessariiy partners?", str. 2.,

http : I I w ww.limes.net/artusa,/croazia.htm, od 14. 12. 1998.
23 Potrebno je razlikovati manjinski nar'ođ od rnanjine. Manjinski na.rod kao zajednica,

narođ ili starosjedioci podrazunrijeva one koji su povezani povijesnirn kontinuitetonr s
đr-uštvirna kojtr su postojala prije invazije i s pretkolonijalnim drrrštvirna koja su se razvila
na njihovom ter'itotiiu, te se smatraju r'az]ičitim od ostalih elemenata đruštva koje sada
đorninira njihovim teritorijem, ili dijelovima to gteritoija. Munjine se t'"adicionalno dijele
na ''etničke, {erske ili iezične'', te je potrebno, kada se govori o ''pravima manjina'', tL

stvar'i govoriti o ''pravu osoba koje pripadaju manjinama". Siniša Tatalović, Manjin'shi
narodi i manjine, Zagteb, 1997., str. 18 i 20.
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između dvije zemlje. Kada je đošlo wijeme potpisivanja memoranduma,
potpisale su ga samo Italija i l{rvatska.

f)io statuta o upravljanju Istrom je tijekom 199b. godine ukinut od-
lukom Ustavnog suda Reprrblike Hrvatske. Ukinuti đio je naglašavao
važnost dvojezičnosti i jeđnakosti talijanske nacionalne marjine i hrvat-
ske naciona]nosti u dr:uštvenom životu toga područja. lI raspravrr pred
Sabor, kao zakonski n'acrt je dat prijeđlog da učenici koji žele pohađati
škole za naciona]ne rnanjine (znači i talijanske) moraju imati bar jednog
roditelja koji je strani državljanin.2a

Dana 5. studenoga 1996., I{rvatska je potpisala novi sporazum sa
Italljom o pravima manjina. U usporedbi s memorandumom iz lgg2.
godine ovo je bio očiti pomak naprijeđ u talijansko-hrvatskim odnosima
i u zaštiti etničkih manjina. Flrvatska je priznala star'osjedilački kar'akter
talijanske manjine te zajamčila i Hrvatima i S]'ovencima pravo slobodnog
prelaska granice koja dijeli đvije republike; priznala je Talijansku uniju
kao predstavničko tijelo manjinske zajednice u cjelini; obveza]a Se na
politiku nediskriminacije i zaštite stečenih prava Slovenaca koji pripadaju
Taliianskoj uniii, a zaposleni su u aktirmostima oho manjina na hrvat-
skom teritoriju (javne službe, škole, mediji...). Sa svoje strane Italija se
obvezala da će štititi i garantirati pravo manjinskim zajednicama u Mo-
liseu2s kako bi ona slobodno njegovala svoj hrvatski kurturni identitet.
Sporazum je r:atificirao lrrvatski Sabor, a sada čeka da to potvr-di i ta-
Iijansko zakonodavstvo. očito je đa je tai Sporazum u mnogo čemu moćno
političko i pravno sredstvo, ali bilo bi previše optimističlri {erovati đa

24 Prema "Report on the inplernentation of oultural autonomy for members of national
minor'ities in the Replrblic of Croatia in 1997'', od 30. 4. 1998., Vlada RH je iz drŽavnog
proračuna za lgg7' godinu predvidiela 20.097.336 kn za realizaciju pfogl'ama etničkih
zajednica, koordinirano s Ministarstvom prosr1jete i sporta, Nacionalnom i sveučilišnom
knjižnicom te Ministarstvom znanosti i tehnologije, za rad nevladinih udruga i institucija
nacionalnih manjina. Kada je riječ o talijanskoj man_iini, tada se navedeno odnosi na:
NIRo Edit u Itijeci, Centar za povijesna istraživaqja u Rovinju, Talijanslru drarnu u Rijeci,
Talijanskrr unijrr; ukupno 3'774'898lrn. Suradnjom Talijanske unije i Tršćanskog narocl-
nog univerziteta neovisna izdavačka kuća EDIT u Rijeci tiska: "La voce de] po1lolo,,;
"L'A.r'cobaleno", "Panorama" i "La Battana". Na HTV-u se emitira S}-minutni dnevni
progtarn viiesti za manjine "Prizma" na 2. Programu, Hrvatski radio - Radio Riieka 6,b
sati tjedno emitila vijesti i ploglam na talijanskom jeziku, Radio stanica Pula ernitir.a
dnevno 30 rninuta mozaik progTŽrm na talijanskom' U Rijeci i Istri rade 24 vtlića, 1O
osnovnih škola i 4 srednje škole. Na pedagoškom fakultetu u Puli postoje tri odjela za
izobrazbu budućih nastavnika predškolskog i školskog progr.ama na talijanskomjeziku.
Na temelju de}o'eta Ministarstva prosr4iete, određen.je minimalni broj učenika u razr.e-
dima: u osnovnirn školama 25, u srednjim 30.

25 Počet]<onr 1999. godine u 'Irstu je osnovana Zajedrrica l_Ilvata. Za sada ne postoje rele-
vantni brojčani pokazete|i o veličini hrvatske maniinske zajednice, gr'adana Republike
Italije. Jedan od temeljnih razloga je i nemogućnost i4jašnjavanja istih kao maniina s
izuzetkom u regijama s posebnim statusom. Pretpostav|a se da je brojnost reda ve]ičine
od 4.000 _10.000. Za sađa ne postoji tijelo koje bi nadgleda}o proces provođeqia Ugovor.a'
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će njegova ratifikacija i primjena u obje Zeml.ie riješiti problerne talijanske
manjine u Hivatskoj.26

Dubok dojam na pripadnike talijanske zajednice u Puli je imao posjet
talijanskog predsjednika (18. prosinca L997.), prvi put nakon drugog
wjetskog rata. Istowemeno' taj događaj je označicl prekretnicu u bilate-
ralnim političkim odnosima, koji su već bili potaknuti talijanskom pot-
porom mirovnom' procesu' prihvaćanjern izbjeglica iz }{rvatske, kao i su-
djelovanjem u operacijama dclstave humanitarne pomoći ti.jekom rata na
prostorima bivše Jugoslavije' Postignuti rezultati su u načelu imali više
utjecaja na odnose dviju vlađa nego na odnose dviju zajeđnica po sebi.
Vremen.om su tenzije popustile, pa se može prinrijetiti da je samo ne-
koliko godina nakon potpisivanja Pariškog mirovnog Sporazuma' Italija
postala glavni trgovinski partner l{rvatske.

Pređsjednilr Italije oskar Luigi Scalfaro, tijelrom svog izlagania u Sa-
boru2? je naglasio da će, ukoliko se jednoj manjini dadu veća zaštita i
garancije, i ostale tražiti jednak tretman. Njegovcl jasno spominjanje srp-
ske manjine bi se moglo interpretirati lrao prenošenje važnog upozorenja:
Italija se ne pruža samo prema Hrvatskoj nego prema cijelorn području
bivše Jugoslavije28. Itatija ZagovaIa, kao odnedarma i Njemačka| optez
u otvaranju EU prema l{rvatskoj. Italija vjeruje da Hrvatska ne smije

26 Motivi za zablinutost na talijanskoj strani su se pojavili u amandmanu (I2. 12. Igg7.) na
preambulu lrr'vatskog Ustava koji navodi etničke rnanjine priznate ođ države. Prethodni
tekst je priznavao Sl'be, Muslinrane, Slovence, Čehe, S1ovake, Talijane, Mađare i Židove'
Lista manjintr u novoln tekstu je drugačija: S]ovenci i Mus]imani vj'še se ne spominiu, ali
su clodani Nliemci, Austrijanci, Ukrajinci i Rusini' {'Isprkos činjenici što str Slovenci i
Mus[rnani đr'uga' i treca najveca etnička ma4jirra (na]ron Sr'ba), odluka h.rvatskog Sabora o
prihvacanju amandrnana je obznanjena u priopćenju (6. i. 1998') hrvatske Macle. U njenru
se navodi da je naqjer'a rrove prearnllule navođenje samo starosjedilačkilr zajeclnica, te se
twrdi da su slovenska i rnuslirnansha manjintr bile lezultat populacijske seobe uzrokovane
konJliktonr u bivšoj Jugoslaviji. Lucia Betti i Giarr Luca Bondur'i, ''Rorne and Zagteb,
rrecessarily partners?", str. 3., http://wwv'.ljrzes.net/artusa/croazia.htm, od 14. 12. 1998..

27 ''Eur'opa računa na Flrvatsku kako bi se očrrvala regionalna stabilna r'avnoteža, Italija
želi biti povlašteni sugovornik l:lrvatske.._ Ponosni smo na tu zajedrricu (talijansku) i
stoga visoko clienimo Spot'azum potpisarr priie nešto više od godinu đana o zaštiti pr:ava
manjina (u tijeltu je bila ratifikacija istog u talijanskom lrarlamentu). Bilateralne odnose
graditi na terneljnim nače]ima rneđunarodnih odnosa: mir, dentokracija, 1rravna dtžava,
načela srrošljivosti, rračela civiliziranosti, načelo napretka, odbacivanje r'ata, poštivanje
teritorijalne cjelovitosti, ljudska prava, zaštita rna4jina, dijtrlog kao sredstvo građanskog
i političkog sazrijevaqja... Daytonski Inir je jedini mogući mir u BiH..- Golerni napor.i
tt'aže se u svezi s povr'atkom svih izbjeglica koje je proizveo nedavni sukob. S budućim
globalrrirn izazovilna koii i te kako prelaze uske nacionalne inter'ese, mogućeje nositi se
samo rneđu zemljama ltojima su zajedničk'i ciljevi stabilnost, demtlkracija i blagostanie
na putu ka višem cilju miru koii zahtlieva slobodu i pravednost...''. oscar Luigi Scalfar'o,
L7 . 12. 1997 ., Vjesnik, IB. 12. 1997 .

28 Posjet ministra vanjskih poslova Italije, Dinija, Beogr.adu, sarno dva dana prije predsie{-
nikova posjeta Zagrebu.je jasan znak interesa talijanske vanjske polit;ike na Balkanu.
Jačati bilatera]ne odnose sa svim zemljama regije, uz "povlaštene odnose'' sa Srbljorn.
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biti ostav$ena j.zvan slike Europe te pretpostavlja kako će se problemi
u vezi s demokracijom i daljnji tok događanja na Balkanu riješiti ako
cijelo pođručje postane đio Europe u višeznačnom smislu.29

Hrvatska mora razut4jeti da usprkos svojem geostrateški važnom po-
ložaju, ona nije jeđina opcija u oblikovanju regionalne suradnje koju Ita-
lija podržava; kada bi se pojavili bolji u{eti, {erojatno bi se Italija okre-
nula prema Beograclu,3o ili što je još r,jerojatnije prema Bukureštu. S
tog stajališta, postoji velika {erojatnost da će Hrvatska biti okružena
zem$ama koje šalju zaninrljive pozitivne signale talijanskoj vladi za stva-
ranje zone srednjoeuropske surad4je (u kojoj ltal{ja nar4jerava imati glav-
nu ulogtr) i tako riskira isključenje iz europskih integracijskih procesa
te projekta trgovačke reorganizacije Jadrana. Navedeno se već odigrava.
Može se navesti primjer izgradnje europskog cestovnog tr'ansportnog
pravca poznatog kao intermodalni koridor 5. U vrijeme kada su EU i
zemlje suđionice31 sbvarale projekt, donijela se od]'ulra prema kojoj će
koriđor ići ođ Venecije clo Kijeva kroz Slovačku i Mađarsku. Dva toka
će se stjecati u glavnu arteriju: jeđan sa sjevera (Bratislava-Zilina-Ko-
šice-Užgorođ), a drugr S juga (Rijeka-Zagreb_Budimpešta).

Dana 16. prosinca 1996. u Trstu je predslavljen Memorandum o ra-
zumijevanju i tumačenju kriterija o geografskim rutama, ali ga je lrr-
vatski ministar: transporta odbio potpisati jer Rijelra nije bila uključena
u primarni koridor, čime je ispuštena najvažnija luka Kvar'nerske regije.
Kao posljedicu toga, Hr-vatska je pokušala ispraviti svoje stajalište o ta-
Iijansko-slovenskom dogovornorn odnosu s namjerom marginaliziranja
hrvatske pomorske trgovine, đizajrrirajući tzv. Istar'ski ipsilon (prometnu
mrežu koja povezuje Rijeku i Kopar s Pulom i Rovinjorn. Iako su radovi
otpočeli na hrvatskclj strani, cijeli projekt đolazi u pitanje, ier povezivanje
s Koprom zalrtijeva međudržarmu suradqju sa Slovenijom. Izgleda da
države uk|učene u koridor br. 5 nemaju namjeru izmijeniti dogovoreni
projekt koji je sadržan u memorandumu iz 1996. godine. Ta infrastruk-
tura je toliko značajna za ekonomski rast cijele regije Srednje Europe
da potpisnici ne na]aze taz|og zbog kojeg bi išli na neko kompromisno

29 Waltel Goruppi, i Ralcani, "L'Italia e i Balcani", "The Italian role in the Balkans", str'.
6., http;//www.ecn.org/est/balcani/italia/italia07.htm, od 14. 12. 1998. godine.

30 Talljanslra stlateglja je bila najprisutnija od članica EU u Beogradu. Navedeno se rnože
plavdati talijanskim usnjereqjem glavnog pravca diplomatskog djelovanja - posred-
stvom Srbije i njenog središnjeg položaja na Balkanu, te njenorn ulogom 1rrema Moslwi,
pr:enra istočnom tržištu.

31 Kor'idori su osrnišljeni nakon pada Berlinskog zida s ciljern: unapriiediti gospodarsku
suradnju izmedu Europe i istočnoeuropskilr zemalja te predstavljati terne| buduće inte_
gracije u EU. 'Iranseuropslri multirnoda]ni kolidori danas predstavljaju okosnicu buđuće
integracije gospodarstava Jugoistoka Đuro1:e i EU, te za sigurno globalne konektore kroz
koje će protiecati tr'arlsport roba, osoba, energenata i telekornunikacijslrih sustava.
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rješe4je, po€|otovo u s]učaju moguće }rrvatske destabilizacrje (ali ga ne
treba a priori odbaciti).

Na upit n'ovinar'a: ''Što lta]ija namjerava učiniti kako bi pomogla Hr-
vatskom ulasku u europske integracije?'', nekadašnji talijanslri premijer,
a sada ministar vanjsldh poslova Lamberto Dini je odgovorio; "Hrvatska
mora u prvom redu pomoći sa'ma sebi. Sve države koje su kandidati za
ulaza]r u EU, kako onilr šest u prvom tako i preostalih pet u drugom
krugu, prošle su kroz drrg i težalr put te su morale ispuniti mnoge kri-
terije da bi došle do statusa kandidata. Sukladno Kopenhagenskim kri-
terijima usvojenima 1993., sve države koje žele postati kandiđati za ula-
zak u EU, pa tako i ll{rvatska, moraju pokazati stabilnost institucija
koje garantiraju demcrkraciju, vladavinu prava, poštova4je ljudskih prava
i zaštitu manjina; uspješno dielovaqje tržišnog gospodarstava, kao i spo-
sobnost da se suoči s konkurencijom i tržišnom utakmicom u trU te
konačno sposobnost da preuzme obaveza čIanstva, uktjučujući i priwže-
nost ci|evima političke, gospođarske i monetarne unije. Hrvatska te u{e-
te ne ispunjava, i to je jednostavno činjenica, te stoga još ne može biti
govola o početku pregovora o priključivanju vaše zemlje EIJ. Italija sma-
tra Hrvatshu prijateljskom zemljom s kojom dijeli mnog. toga te ,ie i u
našem interesu da se Hrvatska što više približi EU. Ali italija ne može
ništa učiniti po tom pitanju ako Hrvats]ra ne poduzme kora]re pl.ema
reform'ama i ispuni kriterije potrebne za priključenje koje Sam vam na-
veo. Kad Hrvatska to sama učini, Italija će biti sretn'a da rnože podržati
hrvats]ri zahtjev za prildučenjem pregovorinra o pristupu EIJ'''32

Brojni su primjeri suprotnosti između talijanskih i hrvatskilr politič-
kih veza i onih u ekonomskim tokovima i trgovini.ss Taiijanski trgovinski
ured u zagtebu pokazuje da je Italija postala glavni trgovinski partner
Hrvatskoj između 1996. i 1997. godine.

Prema pokazateljima hrvatskog zav<'tda za stati.stiku i Hrvatske gos-
podarske homore za rgg5. godinu Italija je glarmi trgovinski partner sa
obrtom od L097.977.000 đolara (237o ukupnog iznosa). Izvoz ie uglarmom
obuhvaćao sirove materijale, strojeve i potrošačka dobra. Italija ,je na
drugom mjestu sa 1.365.525.000 dolara (r1,2o/o udjela). Talijanska izvozna
trgovina se uglavnom odnosila na tekstil, kemikalije, ulje, agrarne pro-
izvode, tešku irrdustriju, drvo i kožu.

32 Jutarnii list, 14. 12. 1998., str. 7.
33 Prilikour posjete talljanskog pređsjednika Sca]fara llwatskoj, utanačen je ugovor o su-

radnji izmedu itvatske vlade i tniijanske firrne Astaidi o izgradnji dionice Zagr.eb-Gori-
čan, koji je unr"ttar pronretnice Rijeka-Budinrpešta, Walter Gorrr1lpi, i Balcani, ''L'Italia
e i Balcani", "The ltalian role in the Ilalkans", str. 6.,
http://www.ecn.org/est/balcani/italier/italia0Z.htm, ocl 14.12. 199g.
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Talijanski primat u trgovini ne može se mjeriti s onim u investicijama.
U razdoblju od 1991. do 1995. godine petnaest zemalja je izwšilo 60
investicija u Hrvrrtsku, u wijednosti od preko 306.000.00đ dolara, a glawri
dio (oko 600/o) bioje iz Austrije, Švicarske i Švedske. Na list,i prvih 11
investicijskih zemalja Italija je swstana na 10. mjesto sa tri investicije
od ukupno 4.707.000 dolara, a na posljeđnjem mjestu je Sloverrija s 11
investicija u vrljednosl,i ođ 2.369.000 dolara. Talijanska aktivnost Se po-
iačaJa te se ona nakon dvije godine popela na četwto mjesto. Dostupni
podaci o talijanskom udjelu u zaiedničkim investicijamJ odr'ose se ,ra
razdoblie od 1992. do 19g4. godine, te je iz njih razvidno da se radi
ukupno o 1.340 tvrtki: 950 mješovitih talijansko_hrvatslrih podu}tvata,
350 twtki potpuno financiranih talijanskim kapitalom i 40 ugovora o
zajedničkim investicijama. Raščlanjeni podaci zi razc)obl1e nakon 1994.
godine post4ju nepouzdani, što su učinci korporacijskog 

"akona 
iz 1995.

godine koji otežava identifikaciju izvora investicija. nnJe roos. godine,
tv'tke su se u Hrvatskoj registrirale i u Ministarstvu gospodarstva, oba-
vještavajući o količini investiranog kapitala, njegovu po.iiet<tu (domaćem
ili stranom) i sektoru ahtivnosti. Raz'mljivo, aho nema podataka o po-
rljeklu nemoguće je odrediti utjecaj stranog kapitala na nacionalnrr eko-
nomiju. Kao rezultat, makroekonomski podaci nacionalnih tijela za sta-
tistiku su praktički nekorisni u razlikovanju toga koliki je dio rasta
GDP-a, rezultat unutarnjih razvojnih faktora, a to[ko vanjskih inter-
vencija. ono što još više zabrinjava jest da postojeći podatci o registraciji
više ne omogućuju lociranje izvora investicija. Ta wsta legalnog rata je
plodno tro za aktivnosti pranja novca organizacija koje se bave kr.imi-
nalom, kako domaćih tako i stranih.

Istražuiući bilatera]ne ođnose Italije i Hrvatske može se primijetiii
da je ostao još iedan sektor' širotn otvor'e' Za aktiwu *,r""d.rjrr, u ,.
međuwemenu na ođređeni način ignoriran: usluge. Italija bi u sljedećem
razdoblju mogla irnati golemu ulogu u preustroju hrvatskog turističkog
sektora. Postoji razmjena u iskustvima između dviju zemal]a (tečaj os-
posobljavanja za lrrvatske turističke operatere). Poipisan je Protokol o
razumijevanju u cilju razvoja turizma na pođručju Ist'e.34

34 24. rujna 1998. održan je sastarrak mješovite međuv]adine raclne grupe za turizam, uorganizaciji Ministar'stva turizma. Sastanku.je bilo nazočni, uz talijlnsi<o izaslanstvo ocl
11 članova, hrvatsko izaslanstvo sastavljeno od pr'edstavrrika institucija ,rrutu.1.rit ,u.u-zvoj i promicaqie turizma. Na sastanku je raspravljano o.egio.rutnois""oJ":i dviju dr-
žava, r'azmijenjene su infortnacije o razvoju turizrna te o mogućnosti produženja turističke
sezone, kao i o svitn važnijim pitanjima na podr'učju turizma u ci|ju u.,apr.eđenja daljnje
suradnje. Potpisan je Prcltokol o međusobnoj .u'.,^d.rJi. Istars]<o J" g;'p;;;"o prošle
godine (1998.) poslovalo sa 109 zemaija, pri čemu.je razrqiena s ltaii;oi" .,o pr",o- mjestr.r.od 4361 statistički praćenih poduzetnika, njih rias posiovalo.je.'itutijorr,. Iz Istr'e je uItaliiu izvezeno robe i ush,rga'v.iiednosti 126 miliiuna USD, odnosno'sip"rt" od ul<u-pnog istarskog izvoza, a uvezeno je 41,s posto od ukupnog uvoza tj. u vrilerlnosti roeniliiuna USD. Budući da je ltalija tracliciona]no prvi vaqjskotrgovinski portner Istarske
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Zbog toga hrvatska vanjska politika mo]:a i dalje pažIjivo graditi od-

nose Italijom imajući stalno na umu đaje to jedina članica EU na hr_

vatskim granicatna koja u svorn pristupu i ocjeni zbivanja u Hrvatskoj
ima posebne nrogućnosti <lavar{a što točnije slike85.

PREGLED BILATERN,NIH UGOVORA

' opća sulrcesija bilateralnih ugovora između Made Bepublike Hrvat-
ske i Vlade Talijanske Republike, 22. siječnja ]'993. notarna, n|je do-

govorena pročišćena lista ugovora.

o lJgovor između RH i Talijanske R, o prihvatu osoba kojih je boravak
protuzakonit, potpisan u Rimu, 27 ' |ipnja 1997., potwđen 12. pro-

sinca 1997., objavljen u NN*MU 21197., stupio na snaglr 1. lipnja
1998., ispravljeno u NN-MU B/98.

" Sporazum o ttrrističkoj suradqji između Vlade Republike Hrvatslre
i Vlade Talijanske Republike, potpisan u Bimu, 27. lipnja 1997., po-

twđen 16. listopada 1997', objavljen u NN-MU I7l97., stupio na Sna-

gu 20. ko]'ovoza ]'998., čeka se objava u NN-MU /9B.

u lJgovor o socijalnom osiguranju između Republike Hrvatske i Tali-
janske Republike, potpisan u Rimu, 27. lipnja 1997., potwđen 12.

prosinca 1,997., objavljen u NN-MU 21197., u tijeku razmjena ratifi-
kacijshih instrumenata.

n Sporazum između Vlade Republike llrvatske i Vlade Talijanske Re-
prrblilre o ukidanju ulaznih viza, zaključen razn1jenom pisama u
Rimu, 27. Iipnja 1.997., potvr'đen 19. rujna 1997', stupio na snagu 3.

studenoga 1997.

" lJgovor o suradnji izrneđu Made Republike Hrvatske i Vlade Ta]i_
janske Republike u borbi protiv ilegalne trgovine opojnim i psiho-
tropnim tvarirna, te protiv organiziranog krirninala, potpisan u
Rimu, 28. svibnja 1993, potvrđen 6. listopada 1993., objavljen u
NN-MIJ LBl93,, nema podatka o stupanju na snagu.

župarri'ie, u Županijskoj komot'i u PuIi.je B. lip4ia upriličen susret istarskih poduzetnika
s Danielorn Pinotti Be]lo, gospo<lar'skirn atašeorn pri Generalnom konzulatu Republike
ltalije u Rijeci. T'orn prigoclom je Daniela Pinotti Be]lo odr'žala pr'edavanje ''Itaiija-vaš
poslovni pattner". Pinottiie istakler važnost ustanove SACE' a riječje o organizaciji čda
se djelatnost sastoji u osigrrravaqju h:r'edita za izvoz, što znači da talijarrske osigurava od
r'izika političlrog i ekonomskog kar'akter'a. Značajan je i Zakon brqi 394/Bt koji omogućava
davanie zajma poduzetnicima po povlaštenim karnatnim stopama za realizaciju projelrta
ulaganja u inozemstvu. http ://www.hgk.hr/komora/hrVhrv.htrn

35 Radovan Vukadinović, Postlaomunističlai izazoui europshoj siguntosti, Zagreb' 1997., str'.
238.
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" Zajedničko priopćenje o uspostavi diplomatskih odnosa između Re-
publike Hrvatshe i Talijanske Republike, potpisano u Zagrebu, 17.
siječnja 1992.

u Sporazum Vlade RH i Macle Talijarrske Republike o pomoći u zbri-
njavanju 6.000 izbjeglica iz BIH u Hrvatskoj, potpisan u Splitu, 24.
lipnja 1992.

u lJgovor između Vlade Republike Hrriatske i Vlađe Talijairske Repu-
blike o poticanju i zaštiti ulaganja, potpisan u Zagrelru, 5. stuđenoga
1996., potwđen 19. ožujka 1997., objavljen u NN-M|J 4lg7., stupio
na snagu 12. lipnja 1998, objava u NN-I\{U 10/98.

" tlgovor između Republike Hrvatske i Talijanske Republike o pravi-
ma manjima, potpisan 5. studenoga 1996. u Zagrebu, potwđen 19.
rujna 1997., objavljen u NN-MU ISlg7., stupio na snagu 9.7.1999.,
objava stupaqja na snagu u NN-MU 10/98.36

" IJgovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja (tijekom posjeta mi-
nistra Granića ltal{ji 29.10.1999. godine),J/

n lJgovor o znanstxenoj i telrničkoj suradnji (tijekom posjeta ministra
Granića Itallii 29. 10. 1999. godine).

POKAZATEIJI TR,GOVINSKE RAZMJENE
Tablica br. 1.

Prikaz talijanshe uanjshe trgorine s Hruatshom za promatrann
razdoblje 1989-1992 u milijardama lira.

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

T'AIOZ 1.246
n.d.

2.206
77,0o/o

2.728
23,70/o

2.573
-5,770

2.996
16,40/o

IJI/OZ 7.I4I
n.d.

L326
16,20/o

1.582
19,370

r.278
-r9,20/o

L295
34

1.248

-2,40/o

SAIDO
SALDO
NOR.

105
4

BBO

25
L,146 T.748

4I

Izuor: ISTAT, Rapporto sul conLmercio estero, appenđ.ice,I,auola, Bl41.1 i Bl41.2,
Rim, 1998.gotLine, str. 122.

Unatoč zaokretu u vođenju vanjske politike, za Italiju je i nada|je
jedan od vitalnih interesa stabilizacija i regionalna integracija jugoistoka
Europe na putu u NATO (open-door poticy) i EIJ.

36 http://www.vlada.hr, od 21. 6. 1999.
37 http://www.esteri.it/indexnovita.htm, od 29. 1,0. 1999.
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Tabliea br. 2.

Trgouinsha razmjena između Italije i Hruatsh,e, prerLz, sektorim'u,
izraženo u milijardama lira

TZVOZ IWoz SALDO

1996 1997 Yl\Ro/o 1996 1997 VARTo 1996 1997

Poljoprivredni proizvo-
di, ribarstvo 79 86 8,9 77 72 4,2 Đ I4

Energetika 22 47 111,6 107 -28,0 -85 -30

Minerali Fe 100

I22

r2:l 23,I 43 52 20,8 57 7I

Minerali i nemetali 159 30,1 70 69 -1,5 52 90

4IKemijski proizvodi 25r 315 25,3 262 4,L *11

Metalni proizvodi 209 240 14,6 30 34 12,6 r79 206

Pol'oprivredni strojevi aqn 408 24,7 oq 24 7,8 305 384

Uredski strojevi 38 45

193

18,0

2r,0

7 5 31 40

Električni uređaii 159 dl 26 -15,9 r28 166

'Iransportna sledstva r92 260 35,4 o I -I2,8 183 252

Živežni pr'oizvodi

Tekstil

odjeća

159 158 -0,6

I'.7,4

13,9

43

4I

-22,0 116 r25

105 123

202

.lo
-5,1 63 84

178

169

131 153 16,4 46

38

49

Carape 152 -9,6 130 i16 -11,0 ćo

21,7

Drveni namještaj 132 r75

312

32,6 175 171

95

-2,4 44
Papir, gurna, plastika -6,2 100 -4,6

UKUPNO 2.573 2.996 16,4 L279 I.248 *2,4 L294 r.748

Izuor: ISTAT, Rapporto sul conln-Lercio estero, appendice, Tauola 8141.3, Rim,
1998., str. 123.

Hrvatska kao malena zemlja nema šanse u izolacionizmu' pravi put
je onaj u EU i NATO. ona, uz očitovanje o svojoj politici spram BIH i
provedbi Daytonskog sporazuma, politici prema susjednim zemljama, te
aktivnim pristupom Faktu o stabilnosti,SE zasigurno mora prikazati

38 Stahility Pad liie politički savez, nije ni međun'arodna organizacija (nema člansbva), ne
postoji međunarodni ugovor'(pristup se ne potpisuje)' Toje političlri proces koji izražava
političku volju sudjelujućih zenralja s ciljem regionalne stabilizacije i integr'acije pr'ostor'a
jugoistoka Europe u zajedničkim pitaniima te individualne integraclje istih prema vlasti-
tim inter'esima u euroatlants]<e integracije. Uz upitno financira4je od strane ''pomagača'',
razvidno je kako se kroz političIri pr'oces pojam stabilnosti proširr4ie izvan lrr'iter'iia si-
gurnosti, inkorpor'irajući jednakoznačno gospodarstvo i demokraciju.
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i provoditi proeuropsku orijentaclju. Navedeno bi povećalo vjerojatnost
predviđanja sklapanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju s EU, te
potom upućivaqja zahtjeva za članstvo u EU.

Jačanjem svojih bilatera]nih ođnosa sa ltalijom, Hrvatska zasigurno
može dobiti očekivanu potporrr iste kroz razne instrumente suradnje:

rncEsg - tr' Inizi.atiua centro-curopea. (sEI - srednjoe'ropska
inicijativa). IncE za Republiku Italiiu predstavrja okvir njene cjelo-
kupne "ostpolitik". To je pokazatefi uspona bilaterarnih odnosa s
istima, uspostavljajući u isto vr'ijeme jedan multilateralan instrument
regionalnog karaktera

SECI _ South Eastern Cooperatiae trniticttitse.40 P."*u iz{ešću
s "Third Meeting of the Task Force for the sECI proiect of In-
ter*connection of Natural Gas Networks",41 studiiu;e nairavio ste-
fano Mantellassi iz SNAM-a, Italija. Metodološki je razrađeno ostva-
renje plana u tri weme'ska razdobfia-scenarija (do 200b,, do 2010.,
do 2020.). Balkanska regija nema integrirano tržište plina, s izuzet-
kom plinovoda koji od Rusije ide do Turske, preko Rumunjske i
Bugarske uz grananje između SR.I, Makedonije i Grčke. To su na-
cionalne mreže bez ''prelrograničnilr veza". Značajnoje da navedene
zemlje ovise o nabavci plina (Rumunjska u manjoj mjeri).42
od ukupno 26 projelrata, 11 ih ima prioritet.a3 Projekti će se finan-
cirati najvećim dijelom posredstvom EBRD (projects portfolio).aa
Atpe-Iadr'an - Radna zajednica s područjem djelovania: prekoalpske
prometne veze i lučki promet, proizvodnja i prijenos energije, poljo-
priweda, šumarstvo i vodopriweda, turizam, zaštita okoliša, prostor-
no planiranje i razvoj naselja, očuvanje kulturnog i rekreacijskog pro-

39 Godine 1996. InCE se proširio na 15 čIano-va, a to su: Austriia, Bosna i Her'cegovina,
Hrwatska, Makedonija, Poljska, Republika Češka, Stovačka, Slovenija, Mađar.ska,1e pr'i-
druženi AJbanija, Bjelor'usija, Bugar.ska, Rumuqjska i Ukrajina. Navedenima se na sa-
stanlcrt u Grazu (9' 11. 1996) pridružila i Motdova. CEl-Executive Secretariat, .Irieste
http ://www.esteri.itlattivita/italiae/ince.htm, o d. 22. B. I99g,

40 Nad'egionalni plan uspostave nadnacionalne sigurnosti i stabilnosti.
41 odr'žan 70' 12. I9g7.' u Ženevi' Italija je, uz SADi Fr.ancusku, sudjelovala kao ''supporting

state". htQr://www.unece.olg/seci/gas/tBrep.htm, str. 1, od 2. S. 1gg9. godine.
42 southeast Eulopean cooper.ative initiaiive, report'of the meeting, rot. 12. r9g7.
.^ 

http://www.unece.org/seci,/gas/tfBr.ep.htm, str. B, ocl 2. b. 1999. godine.
19 ltjf{*y*.unece.org/seci/gas/tfBrep.htm, str. 4, od 2. 5. 1999. godine.
44 EBRD-European Bank for Reconstruction and Developmant (Eirropska banka za obnovu

i razvoj), noviia je banka:'ska instituci.ia u europskom prostoru. osnovana je radi finan-
cijskog praćenja procesa oporavka zapuŠtene istočnoeuropske pr.ivr.ede i pr.|jelaza qiihovog
privrednog sustava s r'ealsocijalističkih na tržišna nače]a' osnovrri kapifal tanke utvrđenje u visini od 14 miliiardi dolara koje su pr'ikupljene kvotnim učešćern 4I đrŽave, EZ t
SAD. Bankaje po osnivaqju 29. svibqja 1990. godine otpočela s financiranjem privatnog
i javnog sektora. Banka sve transalrcije obavlja u ECU-inra, Matko Mileta, ŽB C-Europsii
unije, Zagreb,1997., str. 79-80.
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stora, kulturne i znanstvene veze. Slijedom novog teritorijalnog
ustroja u Hrvatskoj u tijeku su pripreme za izravnije sudjelovanje
župirrrija, pa tako i odgovarajuće transformiranje RI{ u rađnoj zajeđ-
nici.45

Početkom 1999. godine Italija je promovirala ođržavanje Jadranske
konferencije s ciljem unapređenja suraclnje između zemalja dvliu oba-
la Jadranskog mora' čimbenik svilr oblika regionalne suradnje; jača
međuovisnost i pospješuje sumarni irrtegracijski proces na jugoistoku
Europe. U tom kontekstu realizacija paneuropskih koridora br. 5
('forino, Trst, Ljubljana, Budimpešta, Kijev) i br. 8 (Brindisi-
-Drač-Skopje-Crno *ore)46 bi izđigta/naglasila''regionalnu ulogu''
luke Trst, dok bi sami koridori imali strateški značaj, pojačavajući
integracijshe procese Europe.

Prema Zakonu br. 10/90, člarrak 4. (stupio na snagu 19. 1. 1991.,
poznatiji pod nazivom "Law on Border Zones"), Itaiija je uspostavila
financijsku korporaci.ju za unapređivanje ekonomske suradnje sa
istočnoeuropskim zemljama _ FINEST (sudjelovanje đo 25_30vo izno-
sa od zajedničkih ulaganja). U zajedničkim projektima sa SI-
MEST-om (Mediocređito Centrale, prema zakonu potwđenom 29. 4.

1992.) može se ponuditi talijanskim operatorima rra istoku povoljan
kredit do 707o iznosa zajeđničkog ulaganja).

Italija je, k tome, posredstvom IFC i EBRD-a osigurala financiranje
projekta JOP (Joint Venture Programme PHABE-TECIS) u zemlja-
rna jugoistoka Europe: Albanija, Bugarska i Rumunjska.4?

Fosređstvom mreže INF'ORMEST Itaiija potiče zemlje jugoistočne
Europe na suradnju, razmjenu ideja te "primanje potpore" od insti-
tucija kao što su: OECD, Talijanski institut za vanjsku trgovinu,
Zajednica talijanskih gospodarskih kornora, EU, EBRD, IFC, EIB,
WB, Mediocredito Centrale, posebnim financijskim agencijama na le-
gionalnoj razini Friullja, Trentina, Veneta, sveučilišta. Umreženi su,
uz lIrvatsku, i Albanija, Bugarska, Mađarska, SR^I, Makedonija, Ru-
munjska i Slovenija.

oslanjajući se na instrumente nacionalne vanjske politike, Italija se

oslanja i na inicijative nekih regija (talijanskilr) koje već djeluju ''pre-
ko mora". Ako npr. Bechtel dobije posao za glavne prometnice, regija
Mar'che je već porrudila pretvaranje luke Ploče u tranzitnu točku za

45 Ministarstvo vaqjskih poslova republike Hrvatske,
http://www.mvp.hr /mvplh-wwfl 5-multi/alpeJadlary'opcenito,html, ocl 16. 1 1. 1999.

46 Po svim pokazateljima koridor br'. 8 irna prednost poradi namjera US-a-uspostava rnul-
timoda]nih kontqjnerskih terminala od ]uke l)rač do Varne.

47 Sistema ltalia: "Development finance, proBr"ammes and institutions", 1996.
http://www.italia.inforrnest.itlingVc5-3-2.htm, od 22. 3. 1999. godine.
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luku Anconu i zračni promet u kor:idoru koji veže Buđimpeštu s
Balkanom. Možda bi se pođrškom tih regija, aktiviranje transJa-
drana postao glavni prioritet talljanske politike na Balkanu.4s
Za tazli|<u ođ dosadašnjeg pedesetogodišnjeg razdoblja kada je Italija

investirala kapital u inozemstvu posredstvom triju grupa (FIAT, PIREL-
LI j AGIP) koje su imale margina]nu težinu, đanas je situacija drugačija.
Intenzivirana su ulaganja s golemim međunarođnim interesima (desetak
golemih gTupa), te mnoštvo ''malih kapitala'' koji se ulažu u istočne
zemlje primarno poradi ''otimanja'' sirovina istima.49 Italija će morati
dati iedan prepoznatljiv profil vaqishe politike, pri tome se primarno
misli na preciziranje instrumenata kojima će se zasigurno izwšiti pre-
uzete obaveze.So

Kaos je prisutan, Italija ga osjeća, te u nastojanju da ga zadrži dalje
od svog praga' potiče i surljeluje u sistemima ekonomske suradnje i re-
gionalne sigurnosti, koie može poduprijeti sarna ili s minimalnom me_
đunarodnom prisutnošću.sl

Kada je riječ o talijanskoj ulozi na globalnoj razini, Fassino je mi-
šljenja: ''Prije svega to je kulturološko pitanje, problem povjerenja u sebe
samog, Kako bi jedna zemlja imala svoju vanjsku politiku, ona mora
vjerovati u sebe. Instrumenti zaslužrrju posebnu pažnju. Učiniti smo ve-
Iiki napredak u postizaqiu stanja; r{erujemo u sebe. Globalizacija eko-
nomije i integracija Europe stavili su našu zem|u u ''dnevni odnos''
prema vanjskom svijetu koji se đo tada mogao opisati kao ''ignorirajuće
sivilo''. Značajnoje cla je naše javno mišljenje dalo potporu našoj vanjskoj
politici: operacija Alba i euro. S promjenom našeg zajedničkog promi-
šljanja, talijanska vlada je dobila potporu za međunarodnu inicijativu.
Posjete našilr ministara inozemstvu su rapiđno broinije n'ego u prijašnjim
razdobljirna. Kađa Prođi ide u posjet nekoi zemlji, ne ide sam, prate ga
brojni gospodarstvenici vođeni logikom''sistem-zent lja,, .52

48 Margherita Paolini,"A Stratery Ibr the Adriatic tsalkans",
\ttp: I I www.lintes.net/artusa,/pao_-298.htm, od 1,4. 12. 1gg8. godine.

49 Ilario Salucci, "L'Imperialisrno italiano", L,Italia e i Balcani,
50 Pielo l'asino, "Corne contare di piu", ljrncs 1/g8, str.. 81.
51 Pinocchio, "Divide et integla. una strategia italiana per i Balcani,,, titnes BlgB, st,-.287.
52 Potrebno je nanovo osrnisliti instrumentaliziranje u odnosu na uspostavu sistema-zemlja.

Isto tako je l:otrebno ponovo osmisliti ulogu IcE i SACE, te kroz rlihovu suradnju 6ati
značaj torn instr'uInentu. Središnji problernie usuglasiti sve r.azloge/pr.omišljanja u jednu
logiku sistema; što nije lagano ni lješivo u kratko lr.ijeme. Zna se, svi ''pričaju'' o tome,
a]i ]<ada se to treba sprovesti u praksu, nastaju golerne teškoće jer. tijekorn prethodnih
rasprava nije u p<ltrebitoj n{eri vođentr r'ačuna o bitnom momentu a to je velikaibrza
izmjena interesa na međunar'odnom polju Piero Fasino, ''Cotne contar'e di piu'', llnres
U98, str. 32.



i"i--

1.20 Međunarodne studlje, VoI (2000) br. 1, str'. 103-124

Postoji problem političko - institucijskog profila. Italija nema NsC
(National Security Council), mjesto na kojemu bi se zajedničkim snagama
sintetizira]a međunarodna projekcija zemlje' Prema prijedlogu, đonese-
nom tl Bicamerale (oba đoma), predsjednik đržave, kojega bira narod,
bi predsjeđao Vrlrormom savjetu za vanjsku politiku (obrana bi se uklju-
čila u isti).53

Raščlambom svih dostupnih spozrraja o Italiji i njenom odnosu prema
Hrvatskoj, za razdoblje od 1989. do 1999. godine je razvidno da je tali-
janska "Ostpolitik" u direktnoj sprezi (kao u malo kojoj drugoj europskoj
zernlji) s ''nestabilnoŠću''(unutarnja/b|iža i vaqjska/dalja). Može Se pro-
suditi s velikom razinom sigurnosti da će i nada|e nestabi'lnost biti od-
lučujući čimbenik 4jenog učešća na pozornici jugoistoka Europe, u pro-
cjepu između rnoralnog značenja političke akcije i moralnog z'ahtjeva za
uspješnosti političke akcije' Italija će odnose sa Republikom Hrvatskom
graditi i kroz svoje multilateralne napore:

" Republika ltaliiaiest čimbenik međunarodnih odnosa u jugoistočnoj
Europi, suhladno "doktrini Prodi", od 1997. do 1999. godine, nakon
brojrrih susreta, putovania i misija, powativši prethodno ''izgubljene
diplomatske godine'', ubrzala tijek rješavanja balkanske krize. Svoju
ulogu regioneilnog pronratrača i stabilizatota, unatoč željama pojedi-
nih skupina, sukladno financijskim mogućnostima ostvaruje bilate-
ralno-gospodarska i kulturna diplornacija(DANTE), te multilateral-
no - CEI, SECI, OSCE, ONU, WTO, NATO, PfP,

" Unatoč zaokr'etu u vođerlu vanjske politike, jedan od vitalnih inte-
resa Italije je konačna stabilizacija i regionalna integracija jugoistoka
Europe, kako bi posredno lakše stabiliziraJaldrŽaIa pod nađzorom'
internu političku i socijalnu situaciju, te time dobila dragocjeno vri-
jeme, prostor' snagu i ulogu u jačanju europskilr asocijacija i stvara-
nju nove ESDI (European Security and Defence ldentity); u nared-
nom razdoblju to će ostvarivati kroz zajedničku taiijansko_britansku
inicijativu,

" Sudjelule u procesu izgradqje i privatizacije (Slovenija, Hrvatska,
BIH, Szu, Makedonija, Albanija, Rumunjska). ona učwšćuje i una-
pređuje svoju pclziciju najznačainijeg gospodarskog partnera Hrvat_
ske,

. Razvidno je da uz dosadašnji doprinos inicijativi SECI-ja, Italiji od^

govara i novi regionalni pristup kroz Pakt o stabilnosti. Pomagati će
navedenom pristupu na suzbijanju organiziranog kriminaia, korup-
ciji, surađnji monetarnih institucija zemalja regije sa regijom eura.

53 lbid., str.33
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Pređloži]a je održavanje okruglog stola u Rimu, za rujan 1999. go-
dine.

' Načelo talijanske điplomacije se rnože svesti pod ,,d.iuid,e 
et integra,,,

tj. pri rješavanju internih problema (SR.I) koji imaju upliva na me-
clu.narodnu sigurnost i trgovinsku razmjenu dati pokrajinama veću
samostalnost, ali ne i mogućnost ođcjepljenja, kako bi se isti pacifi-
cirali, i ponovno nadnacionalno integrirari na tranzicrjskom putu u
europske asocijacije.

Neki pokazatelji daljnjeg učvršćenja bilateralnih odnosa:
o Made Republike Hrvatslre i Republike trtalije posvećqju veliku po_

zornost surađnji poradi gospodarenja, istraživanja i zaštite Jadran-
skog mora, čime se đaje doprinos Hrvatskoj na njenom putu ka EU.

' Flrvatska podupire Italiju u nastojanju da se ođrži jadrarrsko-jonska
lconferencija o sigurnosti (rjerojatno u prcr|jeće 2000. godine, u An-
coni).

' Po prwi put Hrvatska ostvaruje stratešku neovisnost u opskr.bi ener-
gentom (prirodni plirr). Suk]adno ugovoritna drrrštvo INAglp (INA
50vo, Ag.'p Croatia BY 50o/o pridruženo Eni) iz 1996. godine , o razvo-
ju, transportr"r i komercijaiizaciii prirodnog plina (na 24 godine, u
gođišnjim količinama od najmarfe 2,2 milijarđe prostornilr metara,
u'lrupna vrijeclnost 4,6 milijarđi dolara) od platforme ''Ivana A'', pre-
ma prvoj fazi biti će izg'ađen podvodni pli'novod do talijanske plat-
forme "Garibaldi K" i dalje do tarr.ianske obale te ocl centrala za obra-
du plina u casalborsettiju - 180 km do pule. privode se kraju do-
govori o drugoj fazi, a to je izg,adnja plinovoda na reiaciji pula-Kar-
lovac.

' I{rvatska Vlađa je odlučila angažirati talijanski konzorcij na dionici
Split-Zadar, autoceste Split-Zagreb.

' Pojačan je interes talijanskih banaka za sudjelovanje u privatizaciji
lrrvatskilr banaka, na primjer Riječke banke. Za sad'a*,, ,, ig'i Banca
di Roma, Banca comerciale italiana, unicredito, po modelu iupovine
5lo/o đionica, te dokapit ilizacija, uz zaštitu vlasničkilr interesa od
hrvatske strane (2lvokapitala + dvije zlatne dionice i sitni dioniča-
ri).

Može se s velikom pouzdanošću prosuditi da Republik a Ita|t1a, raz-
matrajući modalitete i postupnost jačanja njenih bilateralnih odnosa sa
Republikom Hrvatskom, zasigurno to ne prati odvojeno od pokazatelja
dostignutih odnosa između Hrvatske i u prvom redu Srbije, te Sloveni.je,
koji imaju povr'atnu spregu s u'smjeravajućim i opredjeljujućim utjecajem
na sljedeće korake Italije prema Hrvatslroj kroz odnos rijeri/obeeanja _
akcija s osjetnim pozitivnim/očekivanim rezultatom.

9*
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Sve navedeno sugerira da bi se razina bilateralnih odnosa između
Italije i Ilrvatske mogla poboljšati u bliskoj budućnosti, kao u ekonom-

skom i trgovinskorn sektoru tako i u političkoj i đruštvenoj sferi. Na-
vedeno promišIjanje je u uskoj svezi sa očuvanjem hrvatske geopolitičke

stabilnosti.

Isto tako, međunarodni poiožaj Hr'vatske kao i njen bilateralni odnos

sa ltalijom, u odnosu na njena stremljenja prema euroatlantskim inte-
graci.jarna, je u golemoj mjeri određen Bosnom. Ulazak u ''polje viših
tazina surađnje'' može se potpomoći i jačanjem hrvatske diplomacije,
dernokracije, vlađavine prava' te spuštanjem surađnje na razinu talljan-
ske regije/gr'adovi sa hrvatskim županijamalgradovima. Potrebna je veća
potpora malim i srednjim twtkarna te inđividua]nim projektima.

Itallja i I{rvatska će zasigurno ući u novu, kvalitetniju, višu razinu
bilateralnih odnosa na putu izgrađnje nove europske sigurnosti i stabil-
nosti.
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Goran Žanko

tsilaterđ Relatioras between Italy arrđ Croatia
in t}ee Fost-bipolar Worlđ

Summary

Striuirug to establish arud, preserue its positiott of a mid-leuel power
tltrough ils Ostpoliti\ the Italian Repubtic is a regional far:tor in
international relations in the Southeast Europe. In spite of its in-
ternal instability, Italy has an, actiue bilateral diplomacy with all
subiects in the region, as well as through region,al cssociations.
The turn of Italian foreign poliq neuer ha.d negatiue consequences
on Croatia. Promoting bilaterttl relations with Croatia, Italy striues
to remaitt, tl"te number one Croatian economic partner, irnproue the
conditions of tlrc Italian minority and stabilise the situation in th.e

regiorr., pri,ntarily because of its own national security (especially

followittg tlte euents in Set'bia, tlle Italian major player on the ches-
sboard of Southeast Europe),


