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Bilateralni odnosi Republike Italije i Republike
Hrvatske u postbipolarnom svijetu

GORAN ZANKO!

Sadetak

Republika Italijo, u Zelji da zauzme i saduva svoju poziciju sile
srednje razine svojom "Ostpolitik”, jest regionalni éimbenik medu-
narodnih odnosa na jugoistoku Europe. Unatod unutarnjoj rovito-
sti, svoju nazonost prezentira prvenstveno bilateralnom diploma-
cijom sa svim subjektima regije, a potom kroz regionalne asocijacije.
Zaokret u vodenju vanjske politike Italjje nije imao negativne po-
sljedice na njene ukupne odnose s Republikom Hrvatskom. Jada-
njem bilateralnih odnosa Italija nastoji ostati prvi gospodarski par-
tner Hruatske, poboljsati status talijanske manjine te stabilizirati
situaciju u regiji poradi svoje nacionalne sigurnosti (poglavito na-
kon dogadanja u Srbiji, njenom glavnom igradu na sahovskoj plodi
Jugoistoka Europe).

Kljuéne rijeé¢i: Italija, Hrvaiska, postbipolarnost, bilateralni od-
nosi

Danas, kada se navr$ava deset godina od pada Berlinskog zida,? sve
rasprave koje pokufavaju stvoriti sliku modela novog svjetskog poretka
na tzv. formuli ”jedna supersila plus &etiri velike sile” ili pak “jedna
supersila 1 nekoliko velikih sila” daleko su od realnosti.?

Gdje je Republika Italija u tim globalnim i regionalnim okvirima?
Kakve su joj zelje i moguénosti za prisutnost i/ili upliv na regionalna

1 Mr. sc. Goran Zanko djelatnik je Ministarstva obrane RH.

2 Zid nije srugen vojnom nadmoénosti NATO-a nad VU, niti CIA—e nad KGB-om. S velikom
pouzdanos$éu se moZe prosuditi da je sruen “interesom za stjecanjem profita”. Odredeni
upliv su vjercjatno napravile supruge svietskih lidera potihim ili posrednim djelovanjem
na njihov mentalni sklop.

3 SrediSnji 1 veliki pol su Sjedinjene Ameritke Dr¥ave, dok su "izbljedivanjem” Velike Bri-
tanije, ostale detiri velike sile (Kina, Rusija, EU i Japan). Zbigniew Brzezinski, Jzvan
kontrole, Zagreb, 1994., str. 102-127.; Zbigniew Brzezinski, La grande scacchiera, Milano,
1997, str. 209-213. Radovan Vukadinovié, "Izazovi novom svjetskom poretku”, Politicka
misao, Zagreb, 1998, br. 2, str. 79-80.
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zbivanja na prostorima jugoistoka Europe? Kakvi su joj odnosi sa Re-
publikom Hrvatskom?

Poradi sloZenosti zbivanja, kako na unutarnjoj (talijanskoj) tako i na
sceni jugoistoka Europe (Hrvatska u razdoblju 1991-1996 vodi rat za
ostvarivanje suvereniteta nad cjelokupnim nacionalnim teritorijem), u
razmatranju talijansko-hrvatskih bilateralnih odnosa potrebno je krenuti
od opéih spoznaja. Na temelju povijesne zbilje o velikim promjenama
nakon zavrietka “hladnog rata” i “bipolarnog svjetskog uredenja”, kada
se susreée s “novim deglobariziranim svjetskim poretkom”®, pod utjeca-
jem OUN i svake supersile ponaosob, stvaraju se i razvijaju nova nad-
nacionalna sredigta globalnih sustava sigurnosti u uskoj povezanosti sa
svjetskim gospodarstvom.

Italija je nastavila jadati svoju prisutnost u jugoistoénoj Furopi i Bal-
kanu te razvijati heksagonalu kao protutezu njemackom uplivu u regiji.%
Republika Italija je poradi svog geostrateskog polozaja, uloge na juznom
krilu NATO-a, povijesnih veza, gospodarske prisutnosti te Zelje da, svo-
jom novom ”Ostpolitik”, zauzme i ofuva svoju poziciju sile srednje razine,
nezaobilazni éimbenik medunarodnih odnosa na jugoistoku Europe. Na
ovoj Sahovskoj ploéi Italija je istodobno prisutna u sloZenim procesima
girenja EU 1 NATO-a, u subregionalnim inicijativama, bilateralnim od-
nosima te novim pravcima politicke suradnje.

"Jugoistoéna Europa za Italiju ne znadl regiju “visoke specifiéne gu-
stoée”, ona ée postati "guséa” ako se budu poboljfali uvjeti — politicka
stabilnost. U ovom prostoru Italija ima problema u izbjegavanju prekida
veze "sjever—jug”, primarno na politickom i sigurnosnom polju, zbog dega
je stalno inzistirala na “uravnoteZenom” &irenju NATO-a i EU.”7

4 Mogli bismo ga definirati kao "stanje otvorenog neprijateljstva, stalne bipolarne rivaliza-
cije 1 borbe izmedu drZava suprotnih drustveno-politi¢kih i ekonomskih sistema, u kojem
Jje Zapad pokusao zaustaviti promjene nastale nakon drugog svjetskog rata koje su trebale
voditi mijenjanju postojedeg stanja i jadanja snaga socijalizma”, Radovan Vukadinovié,
Medunarodni politiékt odnosi, Zagreb, 1998., str. 232.

Sintagma je lansirana za vrijeme mandata predsjednika Busha, pod kojom razumijevamo
"vladavinu prava i mirno rje$avanje sporova, snaZnu demokraciju i solidarnost protiv
agresije, smanjivanje i kontrolu vojnih arsenala, jadanje UN-a i pravedno tretiranje svih
jjudi”. Imajudi to na umu, McNamara je pokusao definirati zadaée novog svjetskog po-
retka kao sustava odnosa koji bi trebao: — pruZiti svim zemljama jamstva protiv agresije,
- kodificirati i postaviti sredstva za zastitu prava svih manjina i etni¢kih grupa unutar
drzave, - stvoriti mehanizam za rjeSavanje regionalnih konflikata bez unilateralne akcije
velikih sila, — obvezati velike sile na prekid pomaganja jedne od strana u konfliktu, ~
poveéati tehnicku i znanstvenu pomoé zemljama u razvoju, — zadtititi globalni okolig.
Radovan Vukadinovié, Medunarodni politicki odnosi, Zagreb, 1998., str. 253.

6 Colin McInnes, Security & Strategy in the New Europe, London, 1992., str. 53.

7 Marta Dassu i Roberto Menotti, "Made in Italy il sistema che no ¢’e”, limes 1/98, str. 59.

>
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Krajem 80-tih i podetkom 90-tih godina, Italija je imala vige problema
nego ostali u EU poradi preispitivanja svojih prioriteta i strategkih ciljeva
prema Hrvatskoj i Sirem podrudju s kojim je povijesno vezana te mu je
posvetila posebnu paznju posljednja tri do etiri desetljeéa.

Neki od mogudéih razloga koji su proizveli podetne zastoje u odnosima
mogu se specificirati:

* Posebnost povratne sprege na talijansku nacionalnu politiku, nasta-
le krajem sukobljavanja istoénog i zapadnog bloka.

* Podetni problemi oko angaZiranja u jugoslavenskoj krizi i krajnje
oklijevanje u prihvaéanju raspada federacije. Jedan od razloga
za navedeno bio je i taj §to je nakon duge kontroverze Italija uspjela
uspostaviti stabilan i konstruktivan odnos s bivéom Jugoslavijom.
Prijagnji odnos je bio dvojakog znadaja, kako bilateralnog na relaciji
Italija — biv&a Jugoslavija tako i u irem balkanskom kontekstu.

¢ Nakon raspada bivse Jugoslavije, sporna pitanja s graniénim ili obli-
znjim zemljama sljednicama koja su djelomi¢no bila rijefena u pros-
losti, zanemarena ili zabranjena, ponovno su se pojavila.?

Utestale promjene vlade i njihove krize su zasigurno imale negativne
posljedice na djelotvornost njenih vanjskih instrumenata. Navedeno je
razvidno i u izjavi Romana Prodija: "Nema sumnje da je ovih godina
talijanska polititka teZina u Europi smanjena poradi unutarnje nesta-
bilnosti zemlje, koja na kraju optereéuje sliku o sebi i svoj medunarodni
kredibilitet. Bilo bi pogregno misliti da je Italija bila u potpunosti odsutna
iz odlucujuéih procesa u Europi. Sa svim oscilacijama vanjske politike
vlada koje su se smjenjivale, na istoj razini nagih nacionalnih interesa
su ostala “europsko” i ”atlantsko” podrudja interesa. Nije izgledno eu-
ropsko ujedinjenje samo zahvaljujuéi potezima izvedenim od strane Nje-
macke, Francuske i Italije, kojima bi i Spanjolska mogla dati simbolidan
doprinos, sposobnima da izvan bilo kakvog “upravnog sustava”, “razli-
¢itih brzina” ili “koncentriénih krugova”® ustroje "temeljinu jezgru za
pridruzivanje”. Svima je poznato da ée se to moéi ostvariti samo ako
uspijemo ostvariti unutarnju stabilnost neophodnu glede postojanosti
nase medunarodne prisutnosti... Nag strateski cilj je Driava Europa.”10

8 Walter Goruppi, "The Italian Role in the Balkans”, i Balcani, napisano u listopadu 1997.,
str.1, http://www.ecn.org/est/balcani/italia7italia07.htm., od 14. 12. 1998.

9 Naziv za prijedlog strategije suradnje EZ i drava élanica Europskog udruZenja za slo-
bodnu trgovinu, odnosno drugih dr¥ava Europe, lanica biveg komunisti¢kog bloka, kako
Je to izloZio u programu rada Zajednice za 1990. godinu Jacques Delors, predsjednik ko-
misije Europske zajednice (17. sijednja 1990. godine). Suradnja EZ i drugih europskih
drZava odvijala bi se u koncentri¢nim ~ "Delorsovim” krugovima. Prethodno bi Zajednica
morala zavréiti zapodete unutarnje procese (ekonomska i monetarna unija i temelji poli-
ticke zajednice s europskim ustavom). Viatko Mileta, ABC Europske unije, Zagreb, 1997.,
str. 57-58.

8*
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Nesigurnost na jugoistoku Europe je imalafima negativne posljedice
na nacionalnu sigurnost Italije. To je jos jedan razlog da kroz svoj interes
i inicijativu (ukljuéno sa &lanicama EU i NATO) dade doprinos u re-
konstrukciji i uspostavi stabilnih odnosa, koji bi svojim povratnim me-
hanizmima smanjili razinu moguée talijanske nacionalne ugroze u smjeru
Jugoistok—zapad.

U mnogim sluéajevima poveéanje talijanske prisutnosti u tim zemlja-
ma oteZava nesigurnost investicija zbog politickih nestabilnosti i neo-
dredenosti ili nepouzdanosti zakonske regulative koja bi nudila dovoljne
garancije. Drugi razlog je pomanjkanje financijskih usluga i talijanske
potpore operatorima. Brojnim pravnim propisima Talijanima se nastoji
olakgati prisutnost u Istoénoj Europi — Zakon br. 100/1990 o osnivanju
SIMEST-a (talijansko dru$tvo za zapadne investicije u CEEC), Zakon
br. 212/1992 o suradnji sa zemljama Srednje i Istoéne Europe, Zakon
br. 19/1991 o graniénim podrudjima, i drugo. Situacija je poboljsana, ali
i dalje nije na zadovoljavajuéoj razini.

Migljenje je nekih autora da “odsutnost planiranja i programiranja
na talijanskoj stratekoj razini, vodenja kandidature sukladno potenci-
jalnoj snazi na medunarodnoj razini, trazi odredenu kulturu ponaSanja,
koja uvaZzava i brzinu dogadanja na medunarodnoj sceni. Nedostatak me-
dunarodne naklonosti se osjeéa kao namjera ometanja projekta siste-
mo-paese (projek’o—zemlja)”.12

Talijanska prisutnost je nedovoljno dimenzionirana, polazeéi ne samo
od polititke razine vaZnosti élanice skupine G-7 veé 1 od razine ucesca
pojedinih institucija. Polaziste su ugovori dodijeljeni Talijanskim podu-
zeéima za radove i projekte za koje su bili objavljeni i medunarodni
natjeé;ﬁgi uz sudjelovanje u projektima $to su ih sponzorirale privatne
osobe. ™

Usporedujuéi podatke WTP-a, WT'O-a i ISTAT-a, dolazi se do slje-
dedih pokazatelja:

10 Romano Prodi, predsjednik Savjeta ministara, "L’Ttalia tra Europa e Padania”, "Non
faremo i satelliti di nessuno”, limes, 3/96, str 23-28.

11 Walter Goruppi, "The Italian role in the Balkans”, i Balcani, napisano u listopadu 1997.,
str.4. http://www.ecn.org/est/balcanifitalia7italia07.htm., od 14. 12. 1998.

12 Marta Dassu i Roberto Menotti, "Made in Italy, il sistema che no ¢’e”, limes 1/98, str.
58,

13 Q4 svih ugovora koji je financirala Svjetska banka 5,5% otpada na talijanske, sto Italiju
stavlja na prvo mjesto medu industrijskim zemljama. Unutar banke radi 54 talijanska
duZnosnika, ali nitko na poloZaju direktora. U 1996. godini vrijednost ugovora je iznosila
oko 4,1 milijun dolara. Marta Dassu i Roberto Menotti, "Made in Italy, il sistema che no
¢’e”, limes 1/98, str. 58.
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e prema WTP-u za 1996. godinu, Italija je na petom mjestu po uku-
pnom izvozu,M’

* prema podatcima WTO-a za 1997. godinu, Italija je bila na:

— Sestom mjestu po izvozu sa 238.9 miljjardi USD (FOB) sa 4,4%
ucedéa. Prethodno je bila na petom mjestu.

— sedmom mjestu po uvozu sa 208.6 milijardi USD (CIF) te 3,7%
udesca.t

S trgovinskom penetracijom, talijanske investicije rastu posvuda. Pred-
giednik vlade Prodi je dao Srednjoj i Istoénoj Europi te Balkanu priori-
tetni pravac napora na planu talijanske vanjske politike. Diplomati su
zadacu izvrSavali, uspostavljaju¢i dijaloge i stalna polititka savjetovanja
kroz brojne misije te 200 posjeta u posljednje dvije godine.l® Tijekom
tih posjeta talijanska projekcija je ojadana brojnim trgovinskim ugovori-
ma. Dao se zalet kulturnoj projekeiji otvaranjem novih kulturnih insti-
tuta (Instituti di culture), podrzavanjem akeija izgradnje institucija de-
mokratskog drustva (democratic institutions building) za uspostavu za-
konodavnih i inih demokratskih institucija neophodnih u tranziciji, dje-
je iznalaZenje rjeSenja za zaustavljanje ili umanjenje posljedica nastalih
golemim prilivom izbjeglica te organiziranog kriminala.

Prema Pieru Fassinu, Italija kroz svoju ”Ostpolitik” osigurava “istod-
na vrata” EU te razvija prepoznatljivu projekciju koja ée pomoédi u in-
tegraciji nove Europe. "Ostpolitik” se provodi u tri pravea: integracija
srednjoeuropskih zemalja u EU i NATO, stabilizacija Balkana/jugoistoka
Europe i "sidrenje” Rusije u Europi.l”

Od raspada bivie Jugoslavije,'® Italija i Hrvatska su postigle znadéajan
napredak (uz velike napore) u procesu jatanja uzajamnih veza na poli-

14 U.8. Global Trade. "NGE Trade Map”, 1996.,

hitp:/fwww.csis.org/mge/trade/wldtrade.html, od 5. 8. 1999.godine

15 "World trade growth accelerated in 1997, despite turmoil in some Asian financial mar-
kets”, WTO, 1998., http://www.wto.org/intltrad/internat.htm, od 17. 3. 1999,

16 Piero Fassino, "Che cosa significa ostpolitik”, limes 3/98, str. 264.

17 Tbid. 264.

18 Raspad bivie Jugoslavije je zatekao Italiju nespremnu, s nedefiniranim podetnim stajali-
§tem. "To je odmah omoguéilo odredenim polititkim snagama da pokrenu pitanja koja
su bila ve¢ rijeSena nakon drugog svjetskog rata. Ne #ureéi s uspostavom tjesnjih odnosa
s Hrvatskom, sluzbena talijanska politika dala je dedatnu motivaciju desnici da otpotne
postavijati pitanja vevizije Osimskog sporazuma i poloZaja talijanske manjine u Hrvatskoj.
U prilog tim stajali§tima prenofene su i izjave srpskih nacionalista, koji su tvrdili da
raspadom dJugoslavije Osimski sporazum gubi svoju pravu snagu i da se ne moe prenijeti
na drzave sljednice bivse Jugoslavije. Tek ja¢anjem hrvatskih ukupnih pozicija i snaZnijim
zagovaranjem hrvatskih stajalifta od strane Europske zajednice talijanska sluzbena po-
litika otpocela je zauzimati pozitivniji pristup Hrvatskoj.”, Radovan Vukadinovié, Post-
komunisticki izazovi europskoj sigurnosti, str. 237-238.
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tickom i ekonomskom planu. Vige nema znakova trvenja koji su postojali
izmedu talijanske vlade i novonastale drZave. Sredinom 1995. godine
predsjednik Tudman je optuZio talijanske “imperijaliste” u Rimu za po-
tajno politicko manevriranje kako bi se povezali s Beogradom protiv Re-
publike Hrvatske!®. Priblizavanje dviju zemalja nije i&lo glatko. Postojale
su razne prepreke proizaSle iz uzajamnog nepovjerenja. Talijanska za-
brinutost za sudbinu svojih sunarodnjaka®® u Istri i Dalmaciji poklopila
se, s druge strane, s hrvatskim nacionalizmom koji je shvadao svaki oblik
talijanske intervencije radi pomaganja manjini kao napad na hrvatsku
politiku, te se Zestoko opirala talijanskim zahtjevima za povrat vlasnistva
esulima.

Dana 15. sijeénja 1992. godine, kada je EU priznala neovisnost Re-
publike Hrvatske?! i Slovenije, Rim je sa obje driave potpisao memo-
randum o razumijevanju u pogledu zastite talijanske manjine u Hrvat-
skoj 1 Sloveniji. Italija je bila zabrinuta, buduéi se raspadom bivse Ju-
goslavije, talijanska manjina sada nagla u dvije neovisne drzave, te bi
im se moglo dogoditi da im se prethodno stedena prava u nekoj od njih
smanje ili ukinu. Prije svega, zbog podjele novom granicom, talijanska
zajednica se suodila s rizikom fragmentacije te da njeno predstavnistvo
u nacionalnim i lokalnim organima bude oslabljeno.?? Memorandum se
sastojao od samo 4 ¢lanka koja od Hrvatske i Slovenije traZe priznanje
starogjedilackog karaktera talijanske zajednice i prihvadanje Talijanske
unije kao jedinog tijela koje predstavlja manjine® (u obje dr¥ave). Trazilo
se da se svim ¢Glanovima talijanske zajednice omoguéi slobodni prolaz

19 Od raspada bivie SFRJ, SRJ je bila glavni igrad talijanske politike na jugoistoku Europe.
Pri tome je potrebno razlikovati odnose na relaciji Italija — Srbija prije operacije "Allied
Force”(favorit Miloevié i nakon operacije (favorit oporba), uz stalni povijesno “trgovin-
ski” patronatski odnos spram Crne Gore. Srbija je olekivala veéu potporu od Italije i
Gréke tijekom saveznitke akcije. Srbija jedino s Italijom nije prekinula diplomatske veze.
Bez uporabe talijanskih zrakoplovnih baza, inadica izvedene napadajne operacije save-
znifkog zrakoplovstva bila bi upitna. No unatoé navedenom, sa sigurno$éu se moze pro-
suditi da je Italija u oima NATO-a i SAD prije “izvrSitelj” nego partner.

20 Prema popisu iz 1991, godine 21.303 gradana RH se izjasnilo kao Talijani.

21 Bivsi talijanski predsjednik Francesco Cossiga bio je prvi strani drZavnik koji je sluzbeno
posjetio nagu zemlju 17. 1. 1992., dva dana nakon &to je EU priznala Hrvatsku. Tada su
uspostavljeni i diplomatski odnosi.

22 Lucia Betti i Gian Luca Bonduri, "Rome and Zagreb, necessarily partners?”, str. 2.,
http:/fwww.limes.net/artusa/croazia.htm, od 14. 12. 1998.

23 Potrebno je razlikovati manjinski narod od manjine. Manjinski narod kao zajednica,
narod ili starosjedioci podrazumijeva one koji su povezani povijesnim kontinuitetom s
drustvima koja su postojala prije invazije 1 g pretkolonijalnim drustvima koja su se razvila
na njihovom teritoriju, te se smatraju razli¢itim od ostalih elemenata drustva koje sada
dominira njihovim teritorijem, ili dijelovima tog teritorija. Manjine se tradicionalno dijele
na "etnicke, vjerske ili jezi¢ne”, te je potrebno, kada se govori o "pravima manjina”, u
stvari govoriti o "pravu osoba koje pripadaju manjinama”. SiniSa Tatalovié, Manjinski
narodi i manjine, Zagreb, 1997, str. 18 1 20.
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izmedu dvije zemlje. Kada je doglo vrijeme potpisivanja memoranduma,
potpisale su ga samo Italija i Hrvatska.

Dio statuta o upravljanju Istrom je tijekom 1995. godine ukinut od-
lukom Ustavnog suda Republike Hrvatske. Ukinuti dio je naglagavao
vaznost dvojezicnosti i jednakosti talijanske nacionalne manjine i hrvat-
ske nacionalnosti u drustvenom Zivotu toga podrudja. U raspravu pred
Sabor, kao zakonski nacrt je dat prijedlog da udenici koji Zele pohadati
Skole za nacionalne manjine (znadi i talijanske) moraju imati bar jednog
roditelja koji je strani driavljanin.?*

Dana 5. studenoga 1996., Hrvatska je potpisala novi sporazum sa
Italijom o pravima manjina. U usporedbi s memorandumom iz 1992.
godine ovo je bio oditi pomak naprijed u talijansko-hrvatskim odnosima
1 u zadtiti etnickih manjina. Hrvatska je priznala starosjedilacki karakter
talijanske manjine te zajaméila i Hrvatima i Slovencima pravo slobodnog
prelaska granice koja dijeli dvije republike; priznala je Talijansku uniju
kao predstavni¢ko tijelo manjinske zajednice u cjelini; obvezala se na
politiku nediskriminacije i za&tite stedenih prava Slovenaca koji pripadaju
Talijanskoj uniji, a zaposleni su u aktivnostima oko manjina na hrvat-
skom teritoriju (javne sluzbe, 8kole, mediji...). Sa svoje strane Italija se
obvezala da ée §tititi i garantirati pravo manjinskim zajednicama u Mo-
liseu® kako bi ona slobodno njegovala svoj hrvatski kulturni identitet.
Sporazum je ratificirao hrvatski Sabor, a sada éeka da to potvrdi i ta-
lijansko zakonodavstvo. O¢ito je da je taj Sporazum u mnogo demu moéno
politicko i pravno sredstvo, ali bilo bi previSe optimisticki vjerovati da

24 Prema "Report on the implementation of cultural autonomy for members of national
minorities in the Republic of Croatia in 1997”, od 30. 4. 1998., Viada RH je iz drzavnog
proratuna za 1997. godinu predvidjela 20.097.336 kn za realizaciju programa etnikih
zgjednica, koordinirano s Ministarstvom prosvjete i sporta, Nacionalnom i sveuéilidnom
knjiznicom te Ministarstvom znanosti i tehnologije, za rad nevladinih udruga i institucija
nacionalnih manjina. Kada je rijed o talijanskoj manjini, tada se navedeno odnosi na:
NIRO Edit u Rijeci, Centar za povijesna istraZivanja u Rovinju, Talijansku dramu u Riject,
Talijansku uniju; ukupno 3.774.898 kn, Suradnjom Talijanske unije i Tréanskog narod-
nog univerziteta neovisna izdavadka kuéa EDIT u Rijeci tiska: "La voce del popolo”;
"I’Arcobaleno”, "Panorama” i "La Battana”. Na HTV-u se emitira 50~-minutni dnevni
program vijesti za manjine "Prizma” na 2. Programu, Hrvatski radio — Radio Rijeka 6,5
sati tjedno emitira vijesti i program na talijanskom jeziku, Radio stanica Pula emitira
dnevno 30 minuta mozaik program na talijanskom. U Rijeci i Istri rade 24 vrtiéa, 10
osnovnih Skola i 4 srednje 8kole. Na pedagoskom fakultetu u Puli postoje tri odjela za
izobrazbu buduéih nastavnika predskolskog i &kolskog programa na talijanskom Jjeziku.
Na temelju dekreta Ministarstva prosvjete, odreden je minimalni broj udenika u razre-
dima: u osnovnim Skolama 25, u srednjim 30.

Potetkom 1999. godine u Trstu je osnovana Zajednica Hrvata. Za sada ne postoje rele-
vantni brojéani pokazetelji o velidini hrvatske manjinske zajednice, gradana Republike
Italije. Jedan od temeljnih razloga je i nemoguénost izjagnjavanja istih kao manjina s
izuzetkom u regijama s posebnim statusom. Pretpostavlja se da je brojnost reda velitine
od 4.000 ~10.000. Za sada ne postoji tijelo koje bi nadgledalo proces provodenja Ugovora.

DO
¥
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¢e njegova ratifikacija i primjena u obje zemlje rije§iti probleme talijanske

manjine u Hrvatskoj.28

Dubok dojam na pripadnike talijanske zajednice v Puli je imao pogjet
talijanskog predsjednika (18. prosinca 1997.), prvi put nakon drugog
svjetskog rata. Istovremeno, taj dogadaj je oznadio prekretnicu u hilate-
ralnim politickim odnosima, kaji su veé bili potaknuti talijanskom pot-
porom mirovnom procesu, prihvaéanjem izhjeglica iz Hrvatske, kao i su-
djelovanjem u operacijama dostave humanitarne pomodéi tijekom rata na
prostorima bivie Jugoslavije. Postignuti rezultati su u nadelu imali vise
utjecaja na odnose dviju vlada nego na odnose dviju zajednica po sebi.
Vremenom su tenzije popustile, pa se moze primijetiti da je samo ne-
koliko godina nakon potpisivanja Pari$kog mirovnog sporazuma, Italija
postala glavni trgovinski partner Hrvaiske.

Predsjednik Italije Oskar Luigi Scalfaro, tijekom svog izlaganja u Sa-
boru?’ je naglasio da ée, ukoliko se jednoj manjini dadu veéa zaStita i
garancije, 1 ostale traziti jednak tretman. Njegovo jasno spominjanje srp-
ske manjine bi se moglo interpretirati kao preno§enje vaZnog upozorenja:
Italija se ne pruZa samo prema Hrvatskoj nego prema cijelom podrudju.
bivie Jugoslavije®®. Italija zagovara, kao odnedavna i Njemadka, oprez
u otvaranju EU prema Hrvatskoj. Italija vjeruje da Hrvatska ne smije

26 Motivi za zabrinutost na talijanskoj strani su se pojavili u amandmanu (12. 12. 1997.) na
preambulu hrvatskog Ustava koji navodi etnitke manjine priznate od drZave. Prethodni
tekst je priznavao Srbe, Muslimane, Slovence, Cehe, Slovake, Talijane, Madare i Zidove.
Lista manjina u novom tekstu je drugadija: Slovenci i Muslimani vi$e se ne spominju, ali
su dodani Nijemci, Austrijanci, Ukrajinei i Rusini. Usprkos éinjenici $to su Slovenci i
Muslimani druga i treéa najveca etnitka manjina (nakon Srba), odluka hrvatskog Sabora o
prihvacdanju amandmana je obznanjena u priopéenju (6. 1. 1998.) hrvatske Viade. U njemu
se navodi da je namjera nove preambule navodenje samo starogjedilackih zajednica, te se
tvrdi da su slovenska i muslimanska manjina bile rezultat populacijske seobe uzrokovane
konfliktom u bivSoj Jugoslaviji. Lucia Betti i Gian Luca Bonduri, "Rome and Zagreb,
necessarily partners?”, str. 8., http://www.limes netfartusa/croazia.htm, od 14. 12. 1998.,

27 "Europa ra¢una na Hrvatsku kako bi se ofuvala regionalna stabilna ravnoteZa. Italija
Zeli biti povlasteni sugovornik Hrvatske... Ponosni smo na tu zajednicu (talijansku) i
stoga visoko cijenimo Sporazum potpisan prije nedto vise od godinu dana o zastiti prava
manjina (u tijeku je bila ratifikacija istog u talijanskom parlamentu). Bilateralne odnose
graditi na temeljnim nadelima medunarodnih odnosa: mir, demokracija, pravna drzava,
nacela snoSljivosti, nadela civiliziranosti, nadelo napretka, odbacivanje rata, postivanje
teritorijalne cjelovitosti, ljudska prava, zadtita manjina, dijalog kao sredstvo gradanskog
i politiC¢kog sazrijevanja... Daytonski mir je jedini moguéi mir u BiH... Golemi napori
traZe se u svezi s povratkom svih izbjeglica koje je proizveo nedavni sukob. S buduéim
globalnim izazovima koji i te kako prelaze uske nacionalne interese, mogude je nositi se
samo medu zemljama kojima su zajedni€ki ciljevi stabilnost, demokracija i blagostanje
na putu ka visem cilju miru koji zahtijeva slobodu i pravednost...”. Oscar Luigi Scalfaro,
17. 12. 1997., Vjesnik, 18. 12. 1997.

28 Posjet ministra vanjskih poslova Italije, Dinija, Beogradu, samo dva dana prije predsjed-
nikova posjeta Zagrebu je jasan znak interesa talijanske vanjske politike na Balkanu.
Jadati bilateralne odnose sa svim zemljama regije, uz “povladtene odnose” sa Srbijom.
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biti ostavljena izvan slike Furope te pretpostavlja kako ée se problemi
u vezi s demokracijom i daljnji tok dogadanja na Balkanu rijesiti ako
cijelo podrudje postane dio Europe u viSeznaénom smislu.2?

Hrvatska mora razumjeti da usprkos svojem geostrategki vaZnom po-
loZaju, ona nije jedina opcija u oblikovanju regionalne suradnje koju Ita-
lija podrzava; kada bi se pojavili bolji uvjeti, vjerojatno bi se Italija okre-
nula prema Beogradu,3® ili &to je jo§ vjerojatnije prema Bukurestu. S
tog stajali$ta, postoji velika vjerojatnost da ée Hrvatska biti okruZena
zemljama koje $alju zanimljive pozitivne signale talijanskoj viadi za stva-
ranje zone srednjoeuropske suradnje (u kojoj Italija namjerava imati glav-
nu ulogu) i tako riskira iskljuéenje iz europskih integracijskih procesa
te projekta trgovacke reorganizacije Jadrana. Navedeno se veé odigrava.
Moze se navesti primjer izgradnje europskog cestovnog fransportnog
pravea poznatog kao intermodalni koridor 5. U vrijeme kada su EU i
zemlje sudionice3! stvarale projekt, donijela se odluka prema kojoj ée
koridor iéi od Venecije do Kijeva kroz Slovacku i Madarsku. Dva toka
¢e se stjecati u glavnu arteriju: jedan sa gjevera (Bratislava-Zilina—-Ko-
sice-Uzgorod), a drugi s juga (Rijeka-Zagreb-Budimpesta).

Dana 16. prosinca 1996. u Trstu je predstavljen Memorandum o ra-
zumijevanju i tumacenju kriterija o geografskim rutama, ali ga je hr-
vatski ministar transporta odbio potpisati jer Rijeka nije bila ukljucena
u primarni koridor, éime je ispustena najvaZnija luka Kvarnerske regije.
Kao posljedicu toga, Hrvatska je pokusala ispraviti svoje stajaliste o ta-
lijansko-slovenskom dogovornom odnosu s namjerom marginaliziranja
hrvatske pomorske trgovine, dizajnirajuéi tzv. Istarski ipsilon (prometnu
mrezu koja povezuje Rijeku i Kopar s Pulom i Rovinjom. Iako su radovi
otpodeli na hrvatskoj strani, cijeli projekt dolazi u pitanje, jer povezivanje
s Koprom zahtijeva medudrzavnu suradnju sa Slovenijom. Izgleda da
drzave ukljudene u koridor br. 5 nemaju namjeru izmijeniti dogovoreni
projekt koji je sadrZan u memorandumu iz 1996. godine. Ta infrastruk-
tura je toliko znadajna za ekonomski rast cijele regije Srednje Furope
da potpisnici ne nalaze razlog zbog kojeg bi i&li na neko kompromisno

29 Walter Goruppi, i Balcani, "I’Italia e i Balcani”, ”The Italian role in the Balkans”, stx.
6., http:/fwww.ecn.org/est/balcanifitalia/italia07. htm, od 14. 12. 1998. godine.

30 Talijanska strategija je bila najprisutnija od #lanica EU u Beogradu. Navedeno se moze
pravdati talijanskim usmjerenjem glavnog pravea diplomatskog djelovanja — yposred-
stvom Srbije i njenog sredi$njeg poloZaja na Balkanu, te njenom ulogom prema Moskvi,
prema istotnom trzistu.

31 Koridori su osmisljeni nakon pada Berlinskog zida s ciljem: unaprijediti gospodarsku
suradnju izmedu Europe i istoénoeuropskih zemalja te predstavljati temelj buduée inte-
gracije u EU. Transeuropski multimodalni koridori danas predstavljaju okosnicu budude
integracije gospodarstava Jugoistoka Europe i EU, te za sigurno globalne konektore kroz
koje e protjecati transport roba, osoba, energenata i telekomunikacijskih sustava.
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rjeSenje, pogotovo u sludaju moguée hrvatske destabilizacije (ali ga ne
treba a priori odbaciti).

Na upit novinara: ”Sto Italija namjerava uéiniti kako bi pomogla Hr-
vatskom ulasku u europske integracije?”, nekadagnji talijanski premijer,
a sada ministar vanjskih poslova Lamberto Dini je odgovorio: "Hrvatska
mora u prvom redu pomodi sama sebi. Sve drZave koje su kandidati za
ulazak u EU, kako onih Sest u prvom tako i preostalih pet u drugom
krugu, prole su kroz dug i teZak put te su morale ispuniti mnoge kri-
terije da bi dosle do statusa kandidata. Sukladno Kopenhagenskim kri-
terijima usvojenima 1993., sve drzave koje Zele postati kandidati za ula-
zak u EU, pa tako i Hrvatska, moraju pokazati stabilnost institucija
koje garantiraju demokraciju, vladavinu prava, postovanje ljudskih prava
i zagtitu manjina; uspjeino djelovanje trzi$nog gospodarstava, kao i spo-
sobnost da se suod s konkurencijom i tr¥ignom utakmicom u EU te
konaéno sposobnost da preuzme obaveza ¢lanstva, ukljuéujuéi i privrze-
nost ciljevima politicke, gospodarske i monetarne unije. Hrvatska te uvje-
te ne ispunjava, i to je jednostavno &injenica, te stoga jo§ ne mo¥e biti
govora o poletku pregovora o prikljuéivanju vage zemlje EU. Italija sma-
tra Hrvatsku prijateljskom zemljom s kojom dijeli mnogo toga te je i u
naSem interesu da se Hrvatska §to viSe priblizi EU. Ali Italija ne moZe
nista uciniti po tom pitanju ako Hrvatska ne poduzme korake prema
reformama i ispuni kriterije potrebne za prikljuéenje koje sam vam na-
veo. Kad Hrvatska to sama uéini, Italija ée biti sretna da moZe podrzati
hrvatski zahtjev za prikljudenjem pregovorima o pristupu EU” .32

Brojni su primjeri suprotnosti izmedu talijanskih i hrvatskih politi¢-
kih veza i onih u ekonomskim tokovima i trgovini.3? Talijanski trgovinski
ured u Zagrebu pokazuje da je Italija postala glavni trgovinski partner
Hrvatskoj izmedu 1996. i 1997. godine.

Prema pokazateljima hrvatskog Zavoda za statistiku i Hrvatske gos-
podarske komore za 1995. godinu Italija je glavni trgovinski partner sa
obrtom od 1.097.977.000 dolara (23% ukupnog iznosa). Izvoz je uglavnom
obuhvadao sirove materijale, strojeve i potrofatka dobra. Italija je na
drugom mjestu sa 1.365.525.000 dolara (18,2% udjela). Talijanska izvozna
trgovina se uglavnom odnosila na tekstil, kemikalije, ulje, agrarne pro-
izvode, tesku industriju, drvo i koZu.

32 Jutarnji list, 14. 12, 1998, str. 7.

33 Prilikom posjete talijanskog predsjednika Scalfara Hirvatskoj, utanaden Jje ugovor o su-
radnji izmedu hrvatske vlade i talijanske firme Astaldi o izgradnji dionice Zagreb-Gori-
¢an, koji je unutar prometnice Rijeka-Budimpesta, Walter Goruppi, i Balcani, "L’ Ttalia
e 1 Balcani”, "The Italian role in the Balkans”, str. 6.,
http:/fwww.ecn.org/est/balcani/fitalia/italia07.htm, od 14.12.1998.
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Talijanski primat u trgovini ne moze se mjeriti s onim u investicijama.
U razdoblju od 1991. do 1995. godine petnaest zemalja je izvrilo 60
investicija u Hrvatsku, u vrijednosti od preko 306.000.000 dolara, a glavni
dio (oko 60%) bio je iz Austrije, Svicarske i Svedske. Na listi prvih 11
investicijskih zemalja Italija je svrstana na 10. mjesto sa tri investicije
od ukupno 4.707.000 dolara, a na posljednjem mjestu je Slovenija s 11
Investicija u vrijednosti od 2.869.000 dolara. Taljjanska aktivnost se po-
jacala te se ona nakon dvije godine popela na cetvrto mjesto. Dostupni
podaci o talijanskom udjelu u zajednickim investicijama odnose se na
razdoblje od 1992. do 1994. godine, te je iz njih razvidno da se radi
ukupno o 1.340 tvrtki: 950 mjegovitih taljjansko-hrvatskih poduhvata,
350 tvrtki potpuno financiranih talijanskim kapitalom i 40 ugovora o
zajednitkim investicijama. Ragélanjeni podaci za razdoblje nakon 1994,
godine postaju nepouzdani, §to su udinci korporacijskog zakona iz 1995.
godine koji oteZava identifikaciju izvora investicija. Prije 1995. godine,
tvrtke su se u Hrvatskoj registrirale i u Ministarstvu gospodarstva, oba-
vjeStavajuéi o koliéini investiranog kapitala, njegovu porijeklu (domaéem
ili stranom) i sektoru aktivnosti. Razumljivo, ako nema podataka o po-
rijeklu nemoguce je odrediti utjecaj stranog kapitala na nacionalnu eko-
nomiju. Kao rezultat, makroekonomski podaci nacionalnih tijela za sta-
tistiku su prakti¢ki nekorisni u razlikovanju toga koliki je dio rasta
GDP-a, rezultat unutarnjih razvojnih faktora, a koliko vanjskih inter-
vencija. Ono §to jo§ viSe zabrinjava jest da postojeci podatei o registraciji
viSe ne omogudéuju lociranje izvora investicija. Ta vrsta legalnog rata je
plodno tlo za aktivnosti pranja novca organizacija koje se bave krimi-
nalom, kako domadéih tako i stranih.

Istrazujuéi bilateralne odnose Italije i Hrvatske mose se primijetiti
da je ostao-jo§ jedan sektor irom otvoren za aktivnu suradnju, a u
meduvremenu na odredeni naéin ignoriran: usluge. Italija bi u sljedeéem
razdoblju mogla imati golemu ulogu u preustroju hrvatskog turistickog
sektora. Postoji razmjena u iskustvima izmedu dviju zemalja (tedaj os-
posobljavanja za hrvatske turisticke operatere). Potpisan je Protokol o
razumijevanju u cilju razvoja turizma na podrudju Istre.3*

34 24. rujna 1998, odrian je sastanak mjefovite meduvladine radne grupe za turizam, u
organizaciji Ministarstva turizma. Sastanku Je bilo nazoéni, uz talijansko izaslanstvo od
11 &lanova, hrvatsko izaslanstvo sastavljeno od predstavnika institucija znadajnih za ra-
zvoj i promicanje turizma. Na sastanku je raspravljano o regionalnoj suradnji dviju dr-
Zava, razmijenjene su informacije o razvoju turizma te o moguénosti produZenja turistitke
sezone, kao i o svim vaZnijim pitanjima na podrudju turizma u cilju unapredenja dalinje
suradnje. Potpisan je Protokol o medusobnoj suradnji. Istarsko je gospodarstvo prosle
godine (1998.) poslovalo sa 109 zemalja, pri Cemu je razmjena s Italijom na prvom mjestu,
Od 4361 statisti¢ki pradenih poduzetnika, njih 1745 poslovalo je s Ttalijom. Iz Istre je u
Italiju izvezeno robe i usluga u vrijednosti 126 milijuna USD, odnosnoe 82 posto od uku-
pnog istarskog izvoza, a uvezeno je 41,5 posto od ukupnog uvoza tj. u vrijednosti 196
milijuna USD. Buduéi da je Italija tradicionalno prvi vanjskotrgovinski partner Istarske
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Zbog toga hrvatska vanjska politika mora i dalje pazljivo graditi od-
nose Italijom imajuéi stalno na umu daje to jedina ¢lanica EU na hr-
vatskim granicama koja u svom pristupu i ocjeni zbivanja u Hrvatskoj
ima posebne moguénosti davanja Sto tocnije slike®.

PREGLED BILATERALNIH UGOVORA

Opéa sukceesija bilateralnih ugovora izmedu Vlade Republike Hrvat-
ske i Vlade Talijanske Republike, 22. sijeénja 1993. notama, nije do-
govorena proéigéena lista ugovora.

Ugovor izmedu RH i Talijanske R. o prihvatu osoba kojih je boravak
protuzakonit, potpisan u Rimu, 27. lipnja 1997., potvrden 12. pro-
sinca 1997., objavljen u NN-MU 21/97., stupio na snagu 1. lipnja
1998., ispravljeno u NN-MU 8/98.

Sporazum o turistickoj suradnji izmedu Vlade Republike Hrvatske
i Vlade Talijanske Republike, potpisan u Rimu, 27. lipnja 1997, po-
tvrden 16. listopada 1997., ohjavljen u NN-MU 17/97., stupio na sna-
gu 20. kolovoza 1998., deka se objava u NN-MU /98.

Ugovor o socijalnom osiguranju izmedu Republike Hrvatske i Tali-
janske Republike, potpisan u Rimu, 27. lipnja 1997., potvrden 12.
prosinca 1997., objavljen u NN-MU 21/97., u tijeku razmjena ratifi-
kacijskih instrumenata.

Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Talijanske Re-
publike o ukidanju ulaznih viza, zakljuéen razmjenom pisama u
Rimu, 27. lipnja 1997., potvrden 19. rujna 1997., stupio na snagu 3.
studenoga 1997.

Ugovor o suradnji izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Tali-
janske Republike u borbi protiv ilegalne trgovine opojnim i psiho-
tropnim tvarima, te protiv organiziranog kriminala, potpisan u
Rimu, 28. svibnja 1993, potvrden 6. listopada 1993., objavljen u
NN-MU 13/93., nema podatka o stupanju na snagu.

Zupanije, u Zupanijskoj komori u Puli je 8. lipnja upriliden susret istarskih poduzetnika
s Danielom Pinotti Bello, gospodarskim ata$eom pri Generalnom konzulatu Republike
Italije u Rijeci. Tom prigodom je Daniela Pinotti Bello odrZala predavanje "Italija-vas
poslovni partner”. Pinotti je istakla vaZnost ustanove SACE, a rijed je o organizaciji ¢ija
se djelatnost sastoji u osiguravanju kredita za izvoz, §to znaéi da talijanske osigurava od
rizika politickog i ekonomskog kavaktera. Znadajan je i Zakon broj 394/81 koji omogudéava
davanje zajma poduzetnicima po povlastenim kamatnim stopama za realizaciju projekta
ulaganja u inozemstvu. http:/www.hgk.hr/komora/hrv/hrv.htm

35 Radovan Vukadinovié, Postkomunisticki izazouvi europskoj sigurnosti, Zagreb, 1997., str.
238.
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* Zajednicko priopéenje o uspostavi diplomatskih odnosa izmedu Re-
publike Hrvatske i Talijanske Republike, potpisano u Zagrebu, 17.
sijeénja 1992,

¢ Sporazum Vlade RH i Vlade Talijanske Republike o pomoéi u zbri-
njavanju 6.000 izbjeglica iz BIH u Hrvatskoj, potpisan u Splitu, 24.
lipnja 1992.

* Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Talijanske Repu-
blike o poticanju i zagtiti ulaganja, potpisan u Zagrebu, 5. studenoga
1996., potvrden 19. oZujka 1997., objavljen u NN-MU 4/97., stupio
na snagu 12. lipnja 1998. cbjava u NN-MU 10/98.

¢ Ugovor izmedu Republike Hrvatske i Talijanske Republike o pravi-
ma manjima, potpisan 5. studenoga 1996. u Zagrebu, potvrden 19.
rujna 1997., objavljen u NN-MU 15/97., stu%m) na snagu 8.7.1998.,
objava stupanJa na snagu u NN-MU 10/98.3

¢ Ugovor o izhjegavanju dvostrukog oporezwama {tijekom posjeta mi-
nistra Graniéa Ttaliji 29.10.1999. godme)

° Ugovor o znanstvenoj i tehnic¢koj suradnji (tijekom posjeta ministra
Graniéa Italiji 29. 10. 1999. godine).
POKAZATELJI TRGOVINSKE RAZMJENE

Tablica br. 1,
Prikaz talijanske vanjske trgovine s Hrvatskom za promatrano
razdoblje 1989-1997 u milijardama lira.

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

, 1.246 | 2206 | 2.728 | 2573 | 2.996
1zvoz - - - - nd. | 77,0% | 23,7% | -5,7% | 16,4%

1.141 | 1.326 | 1.582 | 1.278 | 1.248
Uvoz - - - - nd. | 162% | 19,3% |-192% | —2,4%
SALDO 105 880 | 1146 | 1.295 | 1.748
SALDO | — 1 — 1 — | — 4 o5 | 27 | 34 | 41
NOR. °

Tzvor: ISTAT, Rapporto sul commercio estero, appendice, Tavola B/41.1 i B/41 .2,
Rim, 1998.godine, str. 122.

Unato¢ zaokretu u vodenju vanjske politike, za Italiju je i nadalje
Jedan od vitalnih interesa stahilizacija i regionalna integracija jugoistoka
Europe na putu u NATO (open-door policy) i EU.

36 http://www.vlada.hr, od 21. 6. 1999.
37 hitp://www.esteri.it/indexnovita.htm, od 29. 10. 1999,
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Tablica br. 2.
Trgovinska razmjena izmedu Itelije i Hrvatske, prema sektorima,
izrazeno u milijardema lira

1ZV0Z Uvoz SALDO
1996 | 1997 | VAR% | 1996 | 1997 |VAR%| 1996 | 1997

Poljoprivredni proizvo-

di, ribarstvo 9 86 8,9 77 72 | 62 2 14

Energetika 22 47 111,6 | 107 77 | -28,0 | -85 ~30
Minerali Fe 100 123 23,1 43 52 20,8 57 71
Minerali i nemetali 122 159 | 30,1 70 69 -1,5 52 90
Kemijski proizvodi 251 315 25,3 262 213 4,1 -11 41
Metalni proizvodi 209 240 14,6 30 34 12,6 179 206

Poljoprivredni strojevi 327 408 24,7 22 24 78 305 384

Uredski strojevi 38 45 18,0 7 5 -23,3 31 40
Elektriéni uredaji 159 193 | 210 31 26 | -159 | 128 166
Transportna sredstva 192 260 35,4 9 8 ~12,8 | 183 252
Ziveni proizvodi 159 158 -0,6 43 33 -22,0 | 116 125
Tekstil 105 123 174 41 39 -5,1 63 84
Odjeéa 178 202 13,9 131 1563 16,4 46 49
Carape 169 | 152 | -9,6 | 130 | 116 | -11,0 | 38 36
Drveni namjedtaj 132 175 32,6 175 171 -2,4 -44 3

Papir, guma, plastika 333 312 ~6,2 100 95 -4.6 233 217

UKUPNO 2.573 | 2996 | 164 | 1279 | 1248 | -24 | 1.294 | 1.748

Tzvor: ISTAT, Rapporto sul commercio estero, appendice, Tavola B/41.3, Rim,
1998., str. 123.

Hrvatska kao malena zemlja nema Sanse u izolacionizmu, pravi put
je onagj u EU i NATO. Ona, uz oditovanje o svojoj politici spram BIH i
provedbi Daytonskog sporazuma, politici prema susjednim zemljama, te
aktivnim pristupom Paktu o stabilnosti®® zasigurno mora prikazati

38 Stability Pact nije politi¢ki savez, nije ni medunaredna organizacija (nema ¢élanstva), ne
postoji medunarodni ugovor (pristup se ne potpisuje). To je polititki proces koji izrazava
politic¢ku volju sudjelujuéih zemalja s ciljem regionalne stabilizacije i integracije prostora
Jjugoistoka Europe u zajedni¢kim pitanjima te individualne integracije istih prema vlasti-
tim interesima u euroatlantske integracije. Uz upitno financiranje od strane "pomagada”,
razvidno je kako se kroz politidki proces pojam stabilnosti progiruje izvan kriterija si-
gurnosti, inkorporirajuéi jednakoznaéno gospodarstvo i demokraciju.




Zanko, G., Bilateralni odnosi Republike Italije i Republike Hrvatske... 117

1 provoditi proeuropsku orijentaciju. Navedeno bi poveéalo vjerojatnost
predvidanja sklapanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju s EU, te
potom upuéivanja zahtjeva za élanstvo u EU.

Jaganjem svojih bilateralnih odnosa sa Italijom, Hrvatska zasigurno
moZze dobiti ofekivanu potporu iste kroz razne instrumente suradnje:

InCE® - I’ miziativa centro—europea (SEI — Srednjoeuropska
inicijativa). InCE za Republiku Italiju predstavlja okvir njene cjelo-
kupne ”Ostpolitik”. To je pokazatelj uspona bilateralnih odnosa s
istima, uspostavljajuéi u isto vrijeme jedan multilateralan instrument
regionalnog karaktera

SECI ~ South Eastern Cooperative Initiative.*® Prema izvjedéu
s ”Third Meeting of the Task Force for the SECI Project of In-
ter—connection of Natural Gas N e‘cworks”,"‘1 studiju je napravio Ste-
fano Mantellassi iz SNAM-a, Italija. Metodologki je razradeno ostva-
renje plana u tri vremenska razdoblja-scenarija (do 2005., do 2010.,
do 2020.). Balkanska regija nema integrirano triigte plina, s izuzet-
kom plinovoda koji od Rusije ide do Turske, preko Rumunjske i
Bugarske uz grananje izmedu SRJ, Makedonije i Gréke. To su na-
cionalne mreZe bez “prekograniénih veza”. Znadajno je da navedene
zemlje ovise o nabavci plina (Rumunjska u manjoj mjeri),42

Od ukupno 26 projekata, 11 ih ima prioritet.*? Projekti ée se finan-
cirati najvecim dijelom posredstvom EBRD (projects portfolio).44
Alpe-Jadran - Radna zajednica s podrugjem djelovanja: prekoalpske
prometne veze i lucki promet, proizvodnja i prijenos energije, poljo-
privreda, Sumarstvo i vodoprivreda, turizam, zagtita okolia, prostor-
no planiranje i razvoj naselja, otuvanje kulturnog i rekreacijskog pro-

39 Godine 1996. InCE se progirio na 15 dlanova, a to su: Austrija, Bosna i Hercegovina,
Hrvatska, Makedonija, Poljska, Republika Cegka, Slovacka, Slovenija, Madarska, te pri-
druZeni Albanija, Bjelorusija, Bugarska, Rumunjska 1 Ukrajina. Navedenima se na sa-
stanku w Grazu (9. 11, 1996) pridruZila i Moldova. CEI-Executive Secretariat, Trieste
http://www esteri it/attivita/italiae/ince.htm, od 22. 8. 1999,

40 Nadregionalni plan uspostave nadnacionalne sigurnosti i stabilnosti.

41 OdrZan 10. 12. 1997., u Zenevi. Italija je, uz SAD i Francusku, sudjelovala kao "supporting
state”. http://www.unece.org/seci/gas/tf3rep.htm, str. 1, od 2. 5. 1999, godine.

42 Southeast European Cooperative initiative, report of the meeting, 10. 12. 1997
http://www.unece.org/seci/gas/tf3rep.htm, str, 3, od 2. 5. 1999. godine.

43 http://www.unece.org/seci/gas/tf3rep.him, str. 4, od 2. 5. 1999. godine.

44 EBRD-European Bank for Reconstruction and Developmant (Europska banka za obnovu -
i razvoj), novija je bankarska institucija u europskom prostoru. Osnovana je radi finan-
cijskog praéenja procesa oporavka zapugtene istotnoeuropske privrede i prijelaza njihovog
privrednog sustava s realsocijalistitkih na tr¥igna nadela. Osnovni kapital banke utvrden
Jje u visini od 14 milijardi dolara koje su prikupljene kvotnim udeséem 41 driave, EZ i
SAD. Banka je po osnivanju 29. svibnja 1990, godine otpotela s financiranjem privatnog
i javnog sektora. Banka sve transakeije obavlja u ECU-ima. Vlatko Mileta, ABC Europske
unije, Zagreb, 1997., str. 79-80.
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stora, kulturne i znanstvene veze. Slijedom novog teritorijalnog
ustroja u Hrvatskoj u tijeku su pripreme za izravnije sudjelovanje
Zupanija, pa tako i odgovarajuce transformiranje RH u radnoj zajed-
nici. 4

Pocetkom 1999. godine Italija je promovirala odrZavanje Jadranske
konferencije s ciljem unapredenja suradnje izmedu zemalja dviju oba-
la Jadranskog mora, éimbenik svih oblika regionalne suradnje; jaca
meduovisnost 1 pospjeSuje sumarni integracijski proces na jugoistoku
Europe. U tom kontekstu realizacija paneuropskih koridora br. 5
(Torino, Trst, Ljubljana, Budimpesta, Kijev) i br. 8 (Brindisi-
~Dra¢-Skopje-Crno more)*® bi izdigla/naglasila “regionalnu ulogu”
luke Trst, dok bi sami koridori imali strateski znadaj, pojacavajuéi
integracijske procese Europe.

Prema Zakonu br. 10/90, ¢lanak 4. (stupio na snagu 19. 1. 1991,
poznatiji pod nazivom ”Law on Border Zones”), Italija je uspostavila
financijsku korporaciju za unapredivanje ekonomske suradnje sa
istoénoeuropskim zemljama — FINEST (sudjelovanje do 25-30% izno-
sa od zajednidkih ulaganja). U zajednidkim projektima sa SI-
MEST-om (Mediocredito Centrale, prema zakonu potvrdenom 29. 4.
1992.) moZe se ponuditi talijjanskim operatorima na istoku povoljan
kredit do 70% iznosa zajednickog ulaganja).

Italija je, k tome, posredstvom IFC i EBRD-a osigurala financiranje
projekta JOP (Joint Venture Programme PHARE-TECIS) u zemlja-
ma jugoistoka Europe: Albanija, Bugarska i Rumunjska.47
Posredstvom mreze INFORMEST Italija potide zemlje jugoistodne
Europe na suradnju, razmjenu ideja te “primanje potpore” od insti-
tucija kao &to su: OECD, Talijanski institut za vanjsku trgovinu,
Zajednica talijanskih gospodarskih komora, EU, EBRD, IFC, EIB,
WB, Mediocredito Centrale, posebnim financijskim agencijama na re-
gionalnoj razini Friulija, Trentina, Veneta, sveuéilista. UmreZeni su,
uz Hrvatsku, i Albanija, Bugarska, Madarska, SRJ, Makedonija, Ru-
munjska i Slovenija.

Oslanjajuél se na instrumente nacionalne vanjske politike, Italija se
oslanja 1 na inicijative nekih regija (talijanskih) koje veé djeluju "pre-
ko mora”. Ako npr. Bechtel dobije posao za glavne prometnice, regija
Marche je veé ponudila pretvaranje luke Plofe u tranzitnu toéku za

45 Ministarstvo vanjskih poslova republike Hrvatske,
http://www mvp.hr/mvprh-www/5-multi/alpe-Jadran/opcenito.html, od 16. 11. 1999.

46 Po svim pokazateljima koridor br. 8 ima prednost poradi namjera US-a-uspostava mul-
timodalnih kontejnerskih terminala od luke Draé¢ do Varne.

47 Sistema Italia: "Development finance, programmes and institutions”, 1996,
http://www.italia.informest.it/ingl/c5-3-2.htm, od 22. 3. 1999. godine.
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luku Anconu i zraéni promet u koridoru koji ve¥e Budimpeitu s
Balkanom. Mozda bi se podr$kom tih regija, aktiviranje trans—Ja-

. . L 48
drana postao glavni prioritet talijanske politike na Balkanu.

Za razliku od dosadagnjeg pedesetogodidnjeg razdoblja kada je Italija
investirala kapital u inozemstvu posredstvom triju grupa (FIAT, PIREL-
LI i AGIP) koje su imale marginalnu teZinu, danas je situacija drugadija.
Intenzivirana su ulaganja s golemim medunarodnim interesima (desetak
golemih grupa), te mnoStvo ”malih kapitala” koji se ula®u u istoéne
zemlje primarno poradi “otimanja” sirovina istima.*® Italija ¢e morati
dati jedan prepoznatljiv profil vanjske politike, pri tome se primarno
misli na preciziranje instrumenata kojima ée se zasigurno izvrsiti pre-
uzete obaveze.5

Kaos je prisutan, Italija ga osjeéa, te u nastojanju da ga zadr¥i dalje
od svog praga, potice i sudjeluje u sistemima ekonomske suradnje i re-
gionalne sigurnosti, koje moZe poduprijeti sama ili s minimalnom me-
dunarodnom prisutno$éu.’!

Kada je rije¢ o talijanskoj ulozi na globalnoj razini, Fassino je mi-
Sljenja: “Prije svega to je kulturologko pitanje, problem povjerenja u sebe
samog. Kako bi jedna zemlja imala svoju vanjsku politiku, ona mora
vjerovati u sebe. Instrumenti zasluZuju posebnu paznju. Uginili smo ve-
liki napredak u postizanju stanja; vjerujemo u sebe. Globalizacija eko-
nomije i integracija Europe stavili su nafu zemlju u ”dnevni odnos”
prema vanjskom svijetu koji se do tada mogao opisati kao ”ignorirajuée
sivilo”. Znacajno je da je naSe javno migljenje dalo potporu nasoj vanjskoj
politici: operacija Alba i euro. S promjenom nageg zajednitkog promi-
Sljanja, talijanska vlada je dobila potporu za medunarodnu inicijativu.
Pogjete nagih ministara inozemstvu su rapidno brojnije nego u prijadnjim
razdobljima. Kada Prodi ide u posjet nekoj zemlji, ne ide sam, prate ga
brojni gospodarstvenici vodeni logikom ”sistem-zemlja”.52

48 Margherita Paolini,”A Strategy for the Adriatic Balkans”,
http://www.limes net/artusa/pac_298.htm, od 14. 12. 1998. godine.

49 llario Salucci, "L'Imperialismo italiano”, L'Italia e i Balcani,

50 Piero Fasino, "Come contare di piu”, limes 1/98, str. 31.

51 Pinocchio, ”Divide et integra. Una strategia italiana per i Balcani”, limes 3/98, str. 257.

52 Potrebno je nanovo osmisliti instrumentaliziranje u odnosu na uspostavu sistema-zemlja.
Isto tako je potrebno ponovo osmisliti ulogu ICE i SACE, te kroz njihovu suradnju dati
znacaj tom instrumentu. Sredi¥nji problem je usuglasiti sve razloge/promisljanja u jednu
logiku sistema; &to nije lagano ni rjefivo u kratko vrijeme. Zna se, svi "priéaju” o tome,
ali kada se to treba sprovesti u praksu, nastaju goleme tedkode jer tijekom prethodnih
rasprava nije u potrebitoj mjeri vodeno raduna o bitnom momentu a to je velika/brza
izmjena interesa na medunarodnom polju Piero Fasino, "Come contare di piu”, limes
1/98, str. 32,
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Postoji problem politi¢ko — institucijskog profila. Italija nema NSC
(National Security Council), mjesto na kojemu bi se zajednickim snagama
sintetizirala medunarodna projekeija zemlje. Prema prijedlogu, donese-
nom u Bicamerale (oba doma), predsjednik drZave, kojega bira narod,
bi predsjedao Vrhovnom savjetu za vanjsku politiku (obrana bi se uklju-
gila u isti).5

Rasclambom svih dostupnih spoznaja o Italiji i njenom odnosu prema
Hrvatskoj, za razdoblje od 1989. do 1999. godine je razvidno da je tali-
janska ”Ostpolitik” u direktnoj sprezi (kao u malo kojoj drugoj europskoj
zemlji) s “nestabilnodéu”(unutarnja/bliza i vanjska/dalja). MoZe se pro-
suditi s velikom razinom sigurnosti da ée i nadalje nestabilnost biti od-
luc¢ujuéi éimbenik njenog uceséa na pozornici jugoistoka Europe, u pro-
cjepu izmedu moralnog znadenja politicke akeije i moralnog zahtjeva za
uspjesnosti politicke akcije. Italija ée odnose sa Republikom Hrvatskom
graditi i kroz svoje multilateralne napore:

* Republika Italija jest ¢imbenik medunarodnih odnosa u jugoistoénoj
Europi, sukladno ”doktrini Prodi”, od 1997. do 1999. godine, nakon
brojnih susreta, putovanja i misija, povrativéi prethodno ”izgubljene
diplomatske godine”, ubrzala tijek rje$avanja balkanske krize. Svoju
ulogu regionalnog promatraéa i stabilizatora, unatoé Zeljama pojedi-
nih skupina, sukladno financijskim moguénostima ostvaruje bilate-
ralno-gospodarska i kulturna diplomacija(DANTE), te multilateral-
no — CEI, SECI, OSCE, ONU, WTO, NATO, PP,

* Unatoé¢ zaokretu u vodenju vanjske politike, jedan od vitalnih inte-
resa Italije je konadna stabilizacija i regionalna integracija jugoistoka
Europe, kako bi posredno lakse stabilizirala/drzala pod nadzorom
internu politi¢ku i socijalnu situaciju, te time dobila dragocjeno vri-
Jjeme, prostor, snagu i ulogu u jaéanju europskih asocijacija i stvara-
nju nove ESDI (European Security and Defence Identity); u nared-
nom razdoblju to ée ostvarivati kroz zajednicku talijansko-britansku
inicijativu,

e Sudjeluje u procesu izgradnje i privatizacije (Slovenija, Hrvatska,
BIH, SRJ, Makedonija, Albanija, Rumunjska). Ona uévriéuje i una-
preduje svoju poziciju najznadajnijeg gospodarskog partnera Hrvat-
ske,

e Razvidno je da uz dosadasnji doprinos inictjativi SECI-ja, Italiji od-
govara i novi regionalni pristup kroz Pakt o stabilnosti. Pomagati ée
navedenom pristupu na suzbijanju organiziranog kriminala, korup-
ciji, suradnji monetarnih institucija zemalja regije sa regijom eura.

53 Ibid., str. 33.
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Predlozila je odrzavanje okruglog stola u Rimu, za rujan 1999. go-
dine.

* Nacelo talijanske diplomacije se moze svesti pod “divide et integra”,
tj. pri rjeSavanju internih problema (SRJ) koji imaju upliva na me-
dunarodnu sigurnost i trgovinsku razmjenu dati pokrajinama veéu
samostalnost, ali ne i moguénost odcjepljenja, kako bi se isti pacifi-
cirali, i ponovno nadnacionalno integrirali na tranzicijskom putu u
europske asocijacije.

Neki pokazatelji daljnjeg uévriéenja bilateralnih odnosa:

* Vlade Republike Hrvatske i Republike Italije posveéuju veliku po-
zornost suradnji poradi gospodarenja, istraZivanja i zagtite Jadran-
skog mora, ¢ime se daje doprinos Hrvatskoj na njenom putu ka EU.

* Hrvatska podupire Italiju u nastojanju da se odri jadransko—jonska
konferencija o sigurnosti (vjerojatno u proljeée 2000. godine, u An-
coni).

° Po prvi put Hrvatska ostvaruje stratesku neovisnost u opskrbi ener-
gentom (prirodni plin). Sukladno ugovorima drustvo INAgip (INA
50%, Agip Croatia BV 50% pridruZeno Eni) iz 1996. godine, o razvo-
Ju, transportu i komercijalizaciji prirodnog plina (na 24 godine, u
godinjim koli¢inama od najmanje 2,2 milijarde prostornih metara,
ukupna vrijednost 4,6 milijardi dolara) od platforme ”Ivana A”, pre-
ma prvoj fazi biti ée izgraden podvodni plinovod do falijanske plat-
forme ”Garibaldi K” i dalje do talijanske obale te od centrala za obra-
du plina u Casalborsettiju — 130 km do Pule. Privode se kraju do-
govori o drugoj fazi, a to je izgradnja plinovoda na relaciji Pula-Kar-
lovac.

* Hrvatska Vlada je odludila angazirati talijanski konzorcij na dionici
Split-Zadar, autoceste Split-Zagreb.

* Pojatan je interes talijanskih banaka za sudjelovanje u privatizaciji
hrvatskih banaka, na primjer Rijecke banke. Za sada su u igri Banca
di Roma, Banca comereciale italiana, Unicredito, po modelu kupovine
51% dionica, te dokapitalizacija, uz zastitu vlasnickih interesa od
hrvatske strane (25% kapitala + dvije zlatne dionice i sitni dionida-
ri).

Moze se s velikom pouzdano$éu prosuditi da Republika Italija, raz-
matrajuéi modalitete i postupnost jacanja njenih bilateralnih odnosa sa
Republikom Hrvatskom, zasigurno to ne prati odvojeno od pokazatelja
dostignutih odnosa izmedu Hrvatske i u prvom redu Srbije, te Slovenije,
koji imaju povratnu spregu s usmjeravajuéim i opredjeljujuéim utjecajem
na sljedece korake Italije prema Hrvatskoj kroz odnos rijeci/obeéanja —
akcija s ogjetnim pozitivnim/odekivanim rezultatom.

g*
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Sve navedeno sugerira da bi se razina bilateralnih odnosa izmedu
Italije i Hrvatske mogla poboljsati u bliskoj buduénosti, kao u ekonom-
skom i trgovinskom sektoru tako i u politickoj i drustvenoj sferi. Na-
vedeno promifljanje je u uskoj svezi sa ofuvanjem hrvatske geopoliticke
stabilnosti.

Isto tako, medunarodni poloZaj Hrvatske kao i njen bilateralni odnos
sa Italijom, u odnosu na njena stremljenja prema euroatlantskim inte-
gracijama, je u golemoj mjeri odreden Bosnom. Ulazak u "polje visih
razina suradnje” moZe se potpomodi i jadanjem hrvatske diplomacije,
demokracije, vladavine prava, te spuStanjem suradnje na razinu talijan-
ske regije/gradovi sa hrvatskim Zupanijama/gradovima. Potrebna je veca
potpora malim i srednjim tvrtkama te individualnim projektima.

Italija i Hrvatska ée zasigurno uéi u novu, kvalitetniju, viSu razinu
bilateralnih odnosa na putu izgradnje nove europske sigurnosti i stabil-
nosti.
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Summary

Striving lo establish and preserve its position of a mid-level power
through its Ostpolitik, the Italian Republic is a regional factor in
international relations in the Southeast Europe, In spite of its in-
ternal instability, Italy has an active bilateral diplomacy with all
subjects in the region, as well as through regional associations.
The turn of Italian foreign policy never had negative consequences
on Croatia. Promoting bilateral relations with Croatia, Italy strives
to remain the number one Croatian economic partner, improve the
conditions of the Ifalian minority and stabilise the situation in the
region, primarily because of its own national security (especially
following the events in Serbia, the Italian major player on the ches-
sboard of Southeast Europe).



