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Strategija nacionalne sigurnosti SAD-a
i operacija Saveznicka snaga

Drago Lovrié!

Saetak

Najvazniji cilj globalno postavljene ameritke nacionalne strategije
Jest mobilizirati sve raspolofive vajne, gospodarske i diplomatske
potencijale kako bi se zastitili, ali i promovirali viastiti nacionalni
interesi i vrijednosti. Vojnoj moéi SAD-a nema premca; dinamiéno
syjetsko gospodarstvo nudi poveéane prigode 2a americke poslove i
ulaganja i stjecanje dobiti, ¢ zajednica demokratskih nacija raste, -
povecavajuci moguénosti za politicku stabilnost, mirno rjesavan_;e
sukoba ¥ dgjudi veéu nadu narodima svijeta.

Kljuéne rijedi: Sjedinjene Americke Driave, sigurnost, strategija,
Kosovo, Odluéna snaga

Prostor Kosova i stabilnost Jugoistoka Europe neophodni su za SAD
za stvaranje preduvjeta za ostvarivanja dominantnog manevra i projekcije
moéi na prostor buduée krize (prostor Kavkaza) koji je zbog svog ener-
getskog bogatstva od Zivotne vaZnosti za SAD. Analizom strategije na-
cionalne sigurnosti SAD-a i operacije Saveznitka snaga dolazi se do za-
kljuéaka koji upuéuju da je operacija poduzeta s nac¢elom: "Vodstvo danas
- za sigurnije, naprednije sutra” da bi se ostvarili temeljni ciljevi iz
strategije nacionalne sigurnosti s naglaskom na jadanju americkoga gos-
podarskog napretka. Upravo zato rjeSenja za kosovsku situaciju ne treba
nipo§to traziti u humanitarnim interesima i teZnji SAD-a da kazne sva-
kog zlofinca na zemaljskoj kugli, veé naprotiv rjeSenje treba traZiti u
nemoralnim interesima koji se ogledaju u teZnji za bogaéenjem, kao i
u zauzimanju novoga geostratetkog poloZaja s kojega se moZe lak$e pro-
jicirati vojna moé i postiéi nadmoé na prostoru buduée krize.

1 StoZerni brigadir Drago Lovrié¢ djelatnik je Hrvatske vojske.
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I. UVOD

Na ulasku u 21. stoljeée u okruzenju u kojemu se tradicionalna me-
dunarodna politika preobraZava u globalnu politiku, u politiku u kojoj
se pod utjecajem modernih komunikacija i poveéane gospodarske pove-
zanosti brife razlika izmedu domadeg i medunarodnog, izmedu nacio-
nalnog i internacionalnog, SAD postaju jedina prava supersila, a izraz
globalizacija, ber obzira na znadaj i pojavu individualizacije u navedenoj
pojavi postaje sve blizi izrazu westernizacije ili preciznije pojmu ameri-
kanizacija. Smatralo se da ée ruSenjem Berlinskog zida i nestankom
komunizma kao antisistemske snage nastupiti razdoblje mira i prospe-
riteta, i da de se na izazove globalizacije odgovoriti kvalitetnom integra-
cijom kroz koju ée se jadati nacionalne sigurnosti pogotovo malih zemalja
te da ée se drustvene proturjeénosti i krizne situacije rjeSavati mjerama
i mehanizmima kolektivne sigurnosti.

Medutim, svjedoci smo da se na samom kraju 20. stoljeéa ratni sukobi
nastavljaju i da je zadnje desetljee proteklog stoljeéa po broju ratova
jedno od frekventno najagilnijih. U 1999. godini u ratovima su sudjelovale
i dvije bivée supersile.

Rat na Kosovu i intervencija medunarodnih snaga pod vodstvom
SAD-a ubrzali su i povecali odluénost djelovanja Rusije u Cedeniji. Po-
gresnom se pokazala i teza da ée trka u naoruZavanju dovesti do svoga
antipoda i da ée ukloniti rat kao sredstvo za rjeSavanje drudtvenih pro-
turjeénosti. Trka u naoruZavanju i stvaranje golemih nuklearnih poten-
cijala anulirali su svjetske, odnosno totalne ratove, ali je zato poveéana
moguénost izbijanja lokalnih ratova.?2 U mnogim slu¢ajevima nestabilne
nacije, unutarnji sukobi ili neuspje$ne drzave mogu destabilizirati odre-
dene regije i time do krajnih granica zao$triti drustvene proturjetnosti
koje je moguée rijesiti jedino ratom.

Osim naprijed navedenoga, sve se viSe razvijaju transnacionalne ugro-
ze kao Sto su terorizam, ilegalna trgovina drogom, nedopustena trgovina
oruzjem, ilegalna trgovina ljudima i ljudskim organima, medunarodni
organizirani kriminal, nekontrolirana migracija izbjeglica i unistenje oko-
li8a Sto sve moZe dovesti do ozbiljnih medunarodnih sukoba.

Svjedoci smo da se bogatstva mnogih ne stvaraju radom i znojem,

poStenjem i znanjem, veé¢ naprotiv da su rezultat nasilne politike i prava
jafega, kao i nasilnoga gospodarstva koje u uvjetima globalizacije poka-

2 Za male zemlje lokalni, odnosno mali ratovi u naelu su totalni ratovi sa svim posljedi-
cama koje rat proizvodi za nacionalnu sigurnost i ne mogu-se ni po demu razlikovati od
totalnih. Mali, odnosno lokalni ratovi postoje samo za velike i moéne.
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zuje nevidenu be&éutnost i brutalnost i ekstremno naglagava izreku da
je kapital bez boje, okusa i mirisa. U suvremenom svijetu, bogadenje
nasilnom gospodarskom politikom uz induciranje kriznih situacija na
unaprijed definiranim podrudjima postaje sve vide pravilom ponasanja
drzava kao medunarodnih subjekata.

Zbog takvog nadina ostvarivanja bogatstva ponekad su potrebni i mali
ratovi da se to sadaSnje stanje ne samo odr¥i, nego i progiri s novim
strateSkim poloZajem s kojega je lake projicirati svoju moé na prostore
buduée krize. Temelj za nacionalnu sigurnost velikih trenutaéno postaje
strategija u kojoj su nacela: nema usmjerenja na neprijatelja, usmjerenje
na zadatu postaje imperativom, pri demu se upravlja krizom, a ratna
djelovanja se izvode bez mrtvih na strani velikih i moénih. Pomoéu kriza
se rjeSavaju drustvene proturjeénosti, stvaraju nove korelacije u medu-
narodnim odnosima i pretpostavke za stvaranje novih bogatstava velikih
1 moénih. Samim time kriza postaje ne samo poZeljno veé, tovise, kre-
ativno stanje.

Djelotvornim upravljanjem krizama zauzimaju se novi geostrateski
poloZaji s kojih se projicira gospodarska politika i vojna moé u cilju stva-
ranja novih bogatstava, kao i ostvarivanja opéeg blagostanja i blagodati
slobode za sve svoje gradane i njihove buduée narastaje. Politike naci-
onalnih sigurnosti moénih odabiru tko ée biti sljedeéi neprijatelj, pri
¢emu se taj odabir vrsi s ciljem ostvarivanja najveée dobiti, odnosno naj-
vedeg profita. Pri odabiru stratekog partnerstva vodi se ratuna o stra-
teSkoj dobiti, a kao posljedica te pojave javlja se &tav niz malih kriznih
podrudja i puni spektar kriznih situacija pomoéu kojih moéni upravljaju
krizama kao drustvenim pojavama.

U uvjetima globalizacije, glavne pojave procesa javljaju se kao rezultat
jaCanja medusobnih utjecaja i meduovisnosti dr¥ava i drustava koje za-
jedno ¢ine globalni, odnosno svjetski sustav. U takvom sustavu odnosi
i pojave u jednom dijelu svijeta odreduju odnose i pojave u drugom dijelu
svijeta, a samim time i kriza u jednom dijelu svijeta neminovno ima
svoj utjecaj na drugi dio svijeta. Ovakvo tektonsko djelovanje i prenosenje
kriza i ratnih sukoba iz jednog podrudja u drugo, koji na prvi pogled
nisu kauzalno geopoliti¢ki povezani, navodi nas na rjeSenja koja svoje
tragove kriju i u nemoralnim interesima velikih i moénih.’

Zbog toga se na kraju, kao rezultat navedenih pojava, javlja da rjeSenje
za odredeno nasilje, ili krizno stanje mogu pruiti samo nemoralni in-
teresi velikih. Bez nemoralnih interesa velikih, koji se ogledaju u vla-
stitom gospodarskom bogaéenju i teritorijalnom progirenju s novim stra-
teskim poloZajem, ne mogu se rijeiti odredene krizne situacije ili krizna
podrudja. Ta krizna podrudja se pomoéu odredenih mjera zamrzavaju ili
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kako to veliki i moéni kaZzu kontroliraju, a kada za to postoji potreba,
ista krizna podrudja se aktiviraju i pomoéu njh rjefavaju se vlastiti stra-
tedki interesi.

U pojedinim znaéajnim kriznim situacijama ili regijama nisu potrebni
ni veliki vojni potencijali da bi se odredeno podrudje drzalo pod kontro-
lom ili da bi se naruila stratefka ravnoteza u odredenom podrudju ili
regiji.® Zbog velikog broja ugroza, kao i Zelje da SAD ostanu u buduénosti
vodeéa vojna i politika snaga sa svim posljedicama na medunarodnu
sigurnost koje iz toga proizlaze, kao i zbog spoznaje da se SAD jedine
mogu ponagati kao presudni kreator medunarodnih odnosa, ne postoji
podrudje u svijetu koje ne moZe biti nezanimljivo za strategiju nacionalne
sigurnosti SAD-a.

To je posebno zanimljivo zbog toga sto SAD nemaju suparnika koji
bi se mogao mjeriti s njihovom globalnom moéi koja se temelji na cetiri
elementa: globalnoj vojnoj modi, globalnom gospodarskom utjecaju, glo-
balnom kulturno-ideologkom utjecaju i (kao kumulativnoj posliedici prva
tri) globalnom politickom utjecaju.*

Takva nadmoé daje prostora SAD-u da stvara svjetski poredak, su-
kladno svojim vizijama (realpolitik) éije temeljne odrednice jesu: sustav
kolektivne sigurnosti, ukljuéujuéi integrirano zapovjednidtvo i snage
(NATO, sigurnosni ugovor SAD - Japan); regionalna eckonomska surad-
nja (APEC, NAFTA) i globalne financijske i trgovacke institucije (IMF,
WTO i sliéne); pojacati proceduru donofenja odluka konsenzusom, pre-
ferirati demokratsko ¢lanstvo s kljuénim saveznicima; stvaranje osnovne
globalne sudske strukture, stvaranje partnera koji ée osigurati ravnotezu
u nekoliko svjetskih regija i promocija demokracije, ljudskih prava, mira
i ekonomskog prosperiteta.’

II. STRATEGIJA NACIONALNE SIGURNOSTI SAD-a

Kada se govori o strategiji nacionalne sigurnosti SAD-a, mora se de-
finirati &to se misli pod navedenim pojmom. U USEUCOM-ovoj Strategiji
djelovanja i spremnosti dana je i definicija strategije nacionalne sigur-
nosti, koja glasi:

"Strategija nacionalne sigurnosti SAD-a je strategija djelovanja i pro-
Sirenja, oblikovana kroz americku potporu i sudjelovanje, za poveéanje
svjetske zajednice i demokracije slobodnog tr¥ista.”®

3 MozZemo vidjeti da je samo 200 ruskih vojnika na Kosovu znadajno promijenilo strategke
odnose u regiji i samim time znadajno redefiniralo uspjehe operacije ”Saveznitka snaga”.

4 Zbigniew Brzezinski, Izvan kontrole, Zagreb 1994., str. 77.

5 Turek Franjo, Globalizacija i globalna sigurnost, Varazdin 1999., str. 105-106.

6 USEUCOM Strategy of Engagemenet and Preparedness, studeni 1996., str. 2.
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Osim ove definicije, u literaturi koju je objavio US Army War College,
strategija nacionalne sigurnosti definira se:

”Strategija nacionalne sigurnosti podrazumijeva nacionalni program
razvoja kojim se uz koordiniranu uporabu svih instrumenata drZavne
modi nastoje obraniti i za§titi nacionalni interesi.”

Strategija nacionalne sigurnosti SAD-a polazi od nadela ”Vodstvo da-
nas — za sigurnije, naprednije sutra”’, &o govori da SAD smatraju da
ve¢ imaju, ali da u potpunosti moraju i odrZati, vodeéu ulogu u medu-
narodnoj zajednici i sustavu kolektivne sigurnosti u svijetu. Ciljevi stra-
tegije nacionalne sigurnosti SAD-a su viestruki i oni su medusobno
komplementarni te su gradeni na ameri¢koj nedosti¥noj snazi, a medu
njima posebno izdvajamo tri temeljna cilja koji su:

° povecati sigurnost SAD uspjesnom diplomacijom i vojnim snagama
koje su se spremne boriti i pobijediti;

° unaprijediti ameri¢ki gospodarski napredak;
° promicati demokraciju u svijetu8

Strategija nacionalne sigurnosti SAD-a mora uvijek biti prosudivana
sa svih mogudih aspekata, a njen se uspjeh mjeri prema ostvarenju te-
meljnih zamisli iz Ustava SAD-a, koji ameri¢kom politickom vodstvu
daje slijedeéu zadaéu:

»

.. osigurati opéu obranu, promicati opée blagostanje i osigurati bla-
godat slobode za sve gradane SAD-a i njihove buduée naradtaje...”

Globalno postavljena, najvazniji cilj ameri¢ke nacionalne strategije je
mobilizirati sve raspoloZive vojne, gospodarske i diplomatske potencijale
kako b1 se zastitili, ali i promovirali vlastiti nacionalni interesi i vrijed-
nosti.? Kor i8tenje kombinacije vojne i gospodarske moéi u medunarodnim
odnosima predstavlja najuvjerljivije sredstvo kojim se mo¥e udinkovito
utjecati na politicke, gospodarske i svake druge odnose u medunarodnoj
zajednici 1 samim time postiéi ciljeve koji se postavljaju vojna i polititka
vodstva.

Zaktita sigurnosti ameri¢ke nacije — njenih ljudi, njenog teritorija i
njenog nacdina Zivota — najvaZnija je zadaca strategije nacionalne sigur-
nosti SAD-a. Na ulasku u 21. stoljeée SAD imaju do sada nevidenu
prigodu da svoju naciju stvore sigurnijom i naprednijom, kulturnijom i
bogatijom. Vojnoj moé SAD-a nema premca, dinamiéno svjetsko gospo-

7 A National Security Strategy for a New Centurry, The White House, 1997., str.

8 A National Security Strategy for a New Centurry, The White House, 1997., str.

9 Nakié, M., Vojna strategija SAD na pragu 21. stoljeéa, ciljevi, nadini i sr edstva 1999 str.
1. (rukopis).

14*
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darstvo nudi poveéane prigode za americke poslove i ulaganja i stjecanje
dobiti kao i za otvaranje novih radnih mjesta, dok zajednica demokrat-
skih nacija raste, poveéavajuéi moguénosti politicke stabilnosti i mirnog
rjeSavanja sukoba i dajuéi veéu nadu narodima svijeta. Istodobno, opa-
snosti s kojima se SAD suodavaju opseZnije su i sloZenije nego ikad.

Etni¢ki sukobi i drzave bez zakona ugroZavaju regionalnu stabilnost;
terorizam, droga, organizirani kriminal, kao i Sirenje i prodaja naoru-
7anja za masovno uniStavanje svjetske su brige koje prelaze nacionalne
granice; a ugroZavanje okoli¥a i brzi rast broja stanovnika u svijetu pot-
kopavaju gospodarski napredak, ekonomske slobode i politicku stabilnost
u mnogim zemljama i pojavljuju se kao pojave koje asimetri¢no djeluju
na nacionalnu sigurnost SAD-a te traze adekvatne odgovore na navedene
pojave.

SAD smatraju da svoju sigurnost i blagostanje kod kuée mogu zastititi
jedino tako da budu aktivno ukljudene u svijet izvan svojih granica, ali
i izvan granica neposrednog okruZenja pri demu se u novom vremenu
granice otvaraju, tijek informacija, tehnologije, novca, robe i ljudi preko
granica se povedava, a time se crta izmedu unutarnje i vanjske politike
nastavlja brisati.

U cilju poveéanja sigurnosti i blagostanja americke nacije za sigurnije
i naprednije sutra odredeni su sljedeéi strateski prioriteti koji su ideja
vodilja u realizaciji nacionalnih interesa:

e poticati nepodijeljenu, demokratsku i mirnu Europu;

e graditi jaku i stabilnu azijsko-oceanijsku zajednicu;

* nastaviti s ameri¢kim vodstvom kao najvaznijom svjetskom snagom
mira;

* gstvoriti viSe radnih mjesta i prigoda za Amerikance kroz otvoreniji
i konkurentniji trgovingki sustav koji pogoduje i drugima u svijetu;

s poveéati suradnju u suprotstavljanju novim ugrozama sigurnosti,
koje prkose granicama i jednostranim rjeSenjima te ojacati vojna i
diplomatska sredstva potrebna za suprotstavljanje tim izazovima.

Da bi se ostvarili ovi prioritetni ciljevi strategije nacionalne sigurnosti,

ameri¢ko vodstvo bit ée spremno, a i voljno, kovistiti sve odgovarajude
instrumente nacionalne snage (a oni su viedimenzionalni i mnogostruki)
kako bi utjecalo na akcije drugih drZava i nedrzavnih ¢imbenika, kao i
medudrZavnih organizacija i institucija sa Zeljom za daljnjim ostvariva-
njem ameri¢kog vodstva u svijetu, ali i daljnjim potvrdivanjem kao Ze-
ljenog sigurnosnog partnera za zajednicu zemalja koje dijele americke

10 A National Security Strategy for a New Centurry, The White House, 1997, str. 4.
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interese. Jako SAD znaju da moraju postojati granice njihova upletanja
u svjetske odnose (u unutarnje stvari drugih zemalja), kao i da su resursi
za navedenu zadaéu ogranideni, ipak smatraju da je potrebito podupirati
one aktivnosti u medunarodnoj zajednici kroz koje ée se optimalno pro-
micati americki nacionalni interesi i da ée svako neselektivno i neopti-
malno djelovanje dovesti do nepovratnog negativnog djelovanja na sigur-
nost i napredak ameri¢kih gradana.

Prema tome, neka nitko u medunarodnoj zajednici ne odekuje neka-
kvo posebno humano djelovanje SAD-a, ako to nije povezano s americkim
nacionalnim interesima. Takvo djelovanje mo%e se pojaviti samo kao re-
zultat da su SAD uvjerene da trenutno nedjelovanje u nekoj kriznoj
situaciji moze ostaviti ozbiljne posljedice na sigurnost i boljitak Zivota
americkih gradana, pa je potrebno da SAD poduzmu odluéne mjere i
reakcije. SAD ée koristiti viSestruki i viSedimenzionalni spektar instru-
menata i postupaka, sa ciljem oblikovanja medunarodnog okruZenja u
svrhu zadovoljavanja ameri¢kih interesa i jadanja regionalne sigurnosti,
kao i vlastite nacionalne sigurnosti. SAD se neée dovoditi u dihotomijske
kugnje i poduzet ée sve potrebne mjere za eliminiranje opasnosti razvoju
americke nacije. Takvi napori mogu biti usmjereni prema odvraéanju od
trke u naoruZavanju, zaustavljanju girenja oruzja za masovno unitavanje
1 smanjenju napetosti u kriznim regijama.

Djelatnosti.SAD-a s ciljem oblikovanja medunarodnog okruZenja ima-
ju mnoge oblike, a najéesée se ofituju u diplomaciji, medunarodnoj po-
modi, incijativi za nefirenje naoruZavanja, a posebno u intezivnim vojnim
aktivnostima gdje americka vojska sa svojim razmjestajem ili uporabom
snaga izvan teritorija SAD-a rjeSava odredene sukobe i krizne situacije,
s ciljem sprjefavanja sukoba i smanjenja prijetnji nacionalnoj sigurnosti,
kao i sigurnosti saveznika i samim time oblikuje medunarodno okruze-
nje. U odgovorima na krizu SAD koriste diplomatski, gospodarski ili
vojni odgovor — ili najvjerojatnije neku kombinaciju svih triju odgovora,
pri ¢emu uvijek vode raduna da postignu maksimalni rezultat uz mini-
malne gubitke u svojim resursima. SAD znaju da imaju ograniéene re-
surse pa odgovori na krizu proporcionalno ovise o kategoriji ugrozenih
nacionalnih interesa.

Nacionalni interesi podijeljeni su u tri kategorije, i to:
° Zivotni interesi,
° znacajni interesi 1

* humanitarni interesi!

11 A National Security Strategy for a New Centurry, The White House, 1997, str, 13-14.
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U Zivotne nacionalne interese ubrajaju se oni interesi koji su od
glavnog znadenja za preZivljavanje, sigurnost i Zivotnu snagu americke
nacije. Medu tim interesima su prvenstveno fizi¢ka sigurnost americ¢kog
i saveznitkog teritorija, sigurnost ameri¢kih gradana i gospodarsko bla-
gostanje. SAD ée napraviti sve, bez obzira na cijenu, da obrane te in-
terese, ukljudujudi i jednostranu i odluénu uporabu svoje vojne sile, kada
je to potrebno.

Druga kategorija ukljuéuje situacije u kojima su ugroZeni znacajni
nacionalni interesi. Ti interesi ne utjeéu na nacionalno prezivljavanje,
ali utje¢u na americko blagostanje i narav svijeta u kojemu se zivi i koji
okruZuje SAD. U tim ée sludajevima SAD koristiti svoje resurse za pro-
micanje tih interesa onoliko koliko su cijena i rizici razmjerni ugroZzenim
interesima. Intervencija SAD-a na Haitiju i sudjelovanje u operaciji
NATO-a u Bosni 1 Hercegovini, kao i na Kosovu, egzaktni su primjeri
uporabe vojske u ostvarivanju znadajnih nacionainih interesa. S time da
je posebna tema za raspravu ubraja li se intervencija na Kosovu u in-
tervencije koje za cilj imaju ofuvanje Zivotnih ili znacéajnih nacionalnih
interesa.

Treéa kategorija ukljutuje humanitarne interese. U sluéaju prirod-
nih katastrofa, katastrofa izazvanih ljudskom rukom ili teskih krgenja
Jjudskih prava, SAD mogu djelovati jer to traZze demokratske vrijednosti
i postignuéa ameritke nacije. Stovise, u takvim sludajevima SAD svojim
primjerom jacaju potporu viastitom vodstvu u svijetu. Kada je god to
mogudée, SAD ée teZiti da sprijeéi humanitarne katastrofe diplomacijom
i suradnjom s raznim partnerima, ukljuéujuéi strane vlade, medunarodne
institucije i nevladine organizacije. Izvriavajuéi takve zadaée SAD ne
samo da mogu spasiti Zivote, veé mogu i sprijeciti iscrpljenje resursa do
dega dolazi prigodom intervencije u krizi koja je izbila.

Globalno postavliena americka nacionalna strategija mobilizira sve
raspoloZive vojne, gospodarske i diplomatske potencijale kako bi se za-
titili, ali 1 u svjetskoj zajednici promicali vlastiti nacionalni interesi i
vrijednosti. U ostvarenju ameri¢kih nacionalnih interesa posebno mjesto
ima vojna moé¢ koju SAD posjeduju, ali i primjenjuju. Vojska SAD-a za-
sigurno nije samo potroSaé drZavnog proracuna (2888 milijardi dolara
u 2000., a projekcija za 2005. je 333,0 milijardi dolara) veé je i aktivni
kreator prigoda za ameri¢ko gospodarstvo, pomoéu kojih se stvara na-
cionalno bogatstvo, a samim time i lak8e puni drZavni proraéun.

Uporabom vojske mora se biti spremno odgovoriti na izazove i pri-
jetnje americkoj strategiji nacionalne sigurnosti, pri éemu se teZi obli-
kovanju medunarodnoga sigurnosnog okruzenja gdje ée se vojnom modi,
a ne vojnom snagom otklanjati sigurnosne opasnosti za drZavu. Preven-
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tivno smanjivanje konfliktnih Zaridta i prijetnji, odvraéanje od agresije
te jacanje regionalnih stabilnosti moZe se osigurati snaZnim angaZmanom
americkih snaga u mnogim kljuénim regijama svijeta, sve s ciljem obli-
kovanja medunarodnog okruZenja u kojemu ée se krizna situacija rijesiti
bez ratnog konflikta.

U obrani i zastiti ameri¢kih nacionalnih interesa nacionalni vojni ci-
ljevi jesu: promicati mir i stabilnost i kada je potrebno, poraziti protiv-
e 12
nike,

Ameri¢ke oruzane snage moraju biti sposobne osigurati nacionalnu
sigurnost primjenom vojne sile da bi diplomaciji pomogle oblikovati me-
dunarodno okruZenje i odgovoriti na puni spektar kriza, a sve u cilju
priprema za neizvjesnu buduénost. Pritom ameritke oruZane snage po-
maZu oblikovati medunarodno okruZenje odvraéanjem, mirnodopskim
aktivnostima djelovanja i aktivnim sudjelovanjem u vodenju saveza. Za
odvraéanje su presudne konvencionalne borbene moguénosti, kao i nu-
klearne snage.

S ciljem oblikovanja medunarodnog okruZenja, vojska SAD-a bit ée
pozvana odgovoriti na krize u punom opsegu vojnih operacija, od naj-
manjih koje se ogledaju u humanitarnoj pomoéi preko intervencija u
malim i lokalnim ratovima, pa sve do borbe i pobjede u velikim ratovima
na glavnim ratistima (major theater wars - MTW), pri éemu bi se pro-
vodile istodobno i manje izvanredne operacije. Ako odvraéanje ne uspije,
imperativ je da SAD budu sposobne poraziti agresiju bilo koje vrste, u
sto kraéem vremenu i sa §to manjim ameri¢kim gubicima (u materijalnim
resursima i posebno u ljudskim Zivotima — imperativ je rat bez mrtvih,
8to vidimo na primjeru Kosova).

Nacionalna vojna strategija opisuje éetiri strateske zamisli koje omo-
guéuju kvalitetnu uporabu snaga s namjerom zadovoljenja zahtjeva stra-
teskog okruZenja i to su: strateika okretnost (Strategic Agility), preko-
morska nazotnost (Overseas Presence), projekcija moéi (Power Projection),
odludujuéa snaga (Decisive Force).13 Ovdje je potrebno posebno naglasiti
projekciju moéi koja predstavlja sposobnost brzog i djelotvornog dovode-
nja i odrzavanja americke vojne moéi u raspriene lokacije, kao i djelo-
vanje iz viSe njih istovremeno sve do rjeSenja sukoba. Projekeija modi
daje elastitnost vojnim potencijalima SAD-a za brz odgovor na krizu, s
“paketima” ili modulima snaga koji se mogu brzo prilagoditi okruZenju
u kojemu moraju djelovati i, ako je to potrebno, boriti se za ulazak u
podrudje na koje protivnik uskraéuje pristup.

12 National Military Strategy: Shape, Respond, Prepare Now: A Military Strategy for a New
Era, Pentagon, 1997., str. 3.

13 National Military Strategy: Shape, Respond, Prepare Now: A Military Strategy for a New
Era, Pentagon, 1997, str. 4.
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Kao §to je navedeno, ameri¢ka vojska u obrani nacionalne sigurnosti
djeluje i u manjim razmjerima. Osim rata na vefem ratiStu, navedena
djelovanja obuhvaéaju mirovne operacije, pomoé u katastrofama, zabranu
zona letenja, jadanje kljuénih saveznika, ograni¢ene udare i intervencije.
Na kraju odgovora na krizu je borba i pobjeda u ratu. U predvidivoj
buduénosti americke snage, zajedno s regionalnim saveznicima moraju
biti sposobne vjerodostojno odvratiti (vojnom modéi) i pobijediti (vojnom
snagom) agresora koji napada sa znaajnim snagama prelazeéi meduna-
rodne granice, na dva udaljena ratista, ¢ije se vremenske granice sukoba
medusobno preklapaju.

Odrzavanje takve sposobnosti za izvodenje vojnih operacija treba omo-
guéiti da, kada su vojne snage SAD-a znadajno prisutne u jednoj regiji,
odvrate agresora, koji bi mogao iskoristiti ovu pogodnost, iz druge regije
te odvradanjem agresora izbjeéi moguénost susreta s opasnoséu koja je
veéa ili slofenija od odekivane. Jer, ako se na agresiju u odredenom
podrudju gdje su ameritki nacionalni interesi ugrozeni ne odgovori na
vrijeme i sa potrebnom dozom ozbiljnosti, cijena buduéeg odgovora biti
ée znatno visa. Strategija odvracanja i pobjedivanja agresije na dva ratista
daje sigurnost oduvanja elastiénosti u suofavanju s buduéim, nepoznatim
opasnostima, dok je istodobno djelovanje diplomacije potpomognuto voj-
nom moéi pomaze sprefavanju razvoja takvih ugroza. Borba i pobjeda
u ratovima donosi sa sobom tri posebno izazovna zahtjeva.

Prvo, mora se odrZati sposobnost vojske SAD-a da se poraz neprija-
telju nanese brzo nakon podetnih neprijateljskih prodora, a prije no &to
neprijatelj ostvari svoje ciljeve na dva ratista, u sukobima koji slijede
jedan drugoga. Pri tome se ovi sukobi mogu odigravati na dva dijame-
tralno suprotna kraja svijeta. SAD moraju odrZati tu sposobnost kako
bi osigurale preuzimanje inicijative, maksimalno smanjile gubitak teri-
torija prije zaustavljanja napada, i osigurale integritet ratnih koalicija i
ratnih saveznika SAD-a.

Drugo, SAD moraju planirati i pripremiti se za borbu i pobjedu u
uvjetima u kojima neprijatelj moZe protiv saveznitkih snaga, snaga
SAD-a ili civilnog pudanstva koristiti asimetri¢na sredstva i nekonven-
cionalne pristupe kojima izbjegava ili pak slabi vojne i ukupne snage
SAD-a. To je posebno vaZno i veliki je izazov. Zbog nadmoénosti vojnih
snaga SAD-a u konvecionalnoj vojnoj areni, neprijatelji koji izazivaju
SAD wvrlo ée vierojatno to raditi asimetriénim sredstvima, kao §to su
uporaba ili prijetnja uporabom oruZja za masovno unistavanje, informa-
tivne 1 razne psiholoske operacije, terorizam ili ée pak koristiti progone
stanovniStva 1 stvaranje humanitarnih katastrofa kao $to je radio Milo-
Sevié na Kosovu. Ovakve situacije narofito primjenjuju zemlje koje po-
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drzavaju drZavni terorizam kao sredstvo za rjeSavanje drustvenih pro-
turjeénosti.

Treée, vojska SAD-a mora biti sposobna brzo djelovati i brzo vriti
prijelaze iz mirnodopskog stanja u stanje vodenja rata, pa tako u razli-
¢itim situacijama razligito djelovati. Mora biti sposobna da djeluje od
veih razina mirnodopskog djelovanja u prekomorskim zemljama, do vi-
Sestrukih, istodobnih, manjih lokalnih operacija. Povlacenje iz takvih ope-
racija dovelo bi do znadajnih politickih i vojno-operativnih izazova. Me-
dutim, SAD moraju prihvatiti stupanj rizika povezan s povladenjem iz
lokalnih operacija i aktivnosti iako je to nepovoline za medunarodny
sigurnost, a sve u cilju smanjenja vedeg rizika kojemu se izla¥u ako ne
uspiju primjereno odgovoriti na ratove na glavnim ratigtima.

Prioritet je u¢inkovito oblikovati medunarodno okruZenje tako da se
odvrati sam podetak ratova, odnosno da se drzave i drugi medunarodni
subjekti odvrate od rata kao sredstva za rjefavanje drudtvenih protur-
Jefnosti. Medutim, ako odvradanje ne uspije, SAD ée braniti sebe, svoje
saveznike i partnere svim potrebnim sredstvima, Da bi se ovi deklarirani
ciljevi i postigli potrebno je poduzimati takve korake koji ée omogudéiti
brzo priblizavanje podrugju krize, kao i moguénost viSesmjernog djelo-
vanja na samo podrudje krize. To jest, potrebno je osigurati projekciju
vojne moéi sa stabilnog sigurnosnog podrudja koje se oblikuje sa save-
znicima u miru na buduée nestabilno podrudje ili na podrudje koje ras-
polaZe velikim bogatstvima, kao o Je na primjer Kaspijski bazen, s
potencijalnom rezervom nafte od 200 milijardi barela $to obeéava zna-
(V:ajnlcz1 zadovoljavanje povecanih svjetskih potreba u sljedeéim desetljedi-
ma.

Dugoroéno gledano, ovisnost SAD-a o pristupu stranim izvorima nafte
bit ée sve znadajnija i SAD Imaju Zivotni nacionalni interes u pristupu
tom kriti¢nom resursu. Da bi otklonila ovaj znacajni nedostatak i sma-
njila opasnosti za buduéi razvoj SAD-a, Amerika ée svojim vojnim sna-
gama, koje su najjada vojna sila i tehnologki najsuvremenija vojna snaga
u svijetu, oblikovati, odgovoriti i pripremiti se, izgradujuéi vojnu strate-
giju za novo doba, i samim time izgradivati 1 snage koje ona trafi te
zastititi ameri¢ku naciju i njezine interese, kao i promicati mir koji ko-
risti Americi i svim nacijama sliénih gledista.

Da bi ostvarile ovaj cilj, SAD ée poduzimati sve potrebne mjere da
bi stvorile pretpostavke za projekciju svoje vojne moéi s ciliem omogu-
¢avanja neizravnog pristupa americkog kapitala svjetskim energetskim
izvorima. Upravo zbog toga, SAD kroz svoju buduéu vojnu doktrinu JO-
INT VISION 2010 zele naglasiti da ée koristenjem nadmoénog i domi-
nantnog manevra,'® uz precizno djelovanje svedimenzionalnom zastitom

14 A National Security Strategy for a New Centurry, The White House, 1997, str. 31.
15 Dominantni manevar znadi talkvo borbeno djelovanje i pokretljivost gdje se uz visedimen-
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1 uz usredotocenu logistiku, postiéi nadmoé punog spektra djelovanja,
8to omogucava da upravljaju krizama i vode rat bez Zrtava na svojoj
strani, pri ¢emu ne postoji unaprijed definirani neprijatelj, a neprijatelj
je svatko onaj tko ugroZava ameri¢ke nacionalne interese, a oni su veoma
girokog spektra.

Kada nam je ovo poznato, onda nam je jasno zadto je prostor Kosova
i stabilnost jugoistoka Europe toliko vazna za SAD i kolike su mogué-
nosti ostvarivanja dominantnog manevra i projekcije moéi na prostor
buduée krize (prostor Kavkaza) koji je, zbog svog energetskog bogatstva,
od zivotne vaZnosti za SAD. Svjetska potrognja energije u sliedeéa dva
ili tri desetlje¢a pokazuje tendenciju znadajnog porasta uz najznadajnije
povecanje potrosnje na Dalekom istoku, koje je uvjetovano snaznim za-
mahom azijskoga gospodarstva, a poznato je kako podrudje Sredignje Azi-
Je i Kaspijskog bazena skriva priéuve prirodnog plina i nafte koje daleko
nadmaguju one u Kuvajtu, Meksi¢kom zaljevu i Sjevernom moru. Pristup
tim izvoristima i sudjelovanje u iskoridtavanju tog potencijalnog bogat-
stva predstavlja ciljeve na kojima se poti¢u nacionalne ambicije, motivi-
raju gospodarski interesi, obnavljaju povijesna prava, oZivljavaju imperi-
jalne teZnje i pothranjuju medunarodni rivaliteti.6

Stabilno$éu jugoistoka Europe i dovodenjem snaga na podrudje Ko-
sova, uz koristenje prostora Tursk,e moZe se iz viSe smjerova sa stabilnog
temelja posti¢i nadmoé punog spektra i projicirati moé na podrudje Kav-
kaza i Furoazijskog Balkana,!” kao i na ¢jelokupno podrudje Euroazije,
uz potrebi i kontrolirani nadzor “crne rupe”'® u samom sredistu Euro-
azije (bivéi prostor SSSR). Doflo je vrijeme da Sjedinjene DrZave for-
muliraju i provedu integralnu, sveobuhvatnu i dugoroénu geostrategiju
za Citavu Euroaziju. Ova potreba izvire iz medudjelovanja dvaju temeljnih
realiteta: Amerika je danas jedina globalna supersila, a Euroazija je sre-
di$nja arena globusa. Prema tome, o distribuciji snaga na euroazijskom
kontinentu ovisit ée ameri¢ki primat i ameri¢ka povijesna bastina.

Naéin na koji ée Sjedinjene DrZave manipulirati glavnim geostrates-
kim igratima na euroazijskoj Sahovskoj plodi i istovremeno zadovoljavati
njihove potrebe te nadin na koji ée se upravljati geostrateskim osima
Euroazije bit ée kljuéan za dugotrajnost i stabilnost ameri¢koga globalnog
primata.l9 '

zionalnu primjenu informacija omoguéuje #iroko rasprienim zdruZenim kopnenim, zra¢-
nim, pomorskim i svemirskim snagama njibovo rasporedivanje i kvalitetno izvrienje za-
dace.

16 Vidi &ire obja¥njenje u knjizi Zbigniew Brzezinski, Velika $ahovska ploca — Ameriéhi
primat i njegovi geostrate§ki imperativi, VaraZdin 2000., str. 117-118.

17 Vidi gire objasnjenje u knjizi Zbigniew Brzezinski, Velika Sahouska ploéa — Ameriéhi
primat i njegovi geostrateski imperativi, Varaidin 2000., str. 82-92.

18 Zbigniew Brzezinski, Velika Sahovska ploda — Americhi primat i njegovi geostrateski im-
perativi, Varazdin 2000, str. 116.
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Upravo zbog vaznosti Euroazije u ostvarivanju geostrateskog primata
1 uzimajuéi u obzir &njenicu da za SAD Euroazija predstavlja najveéi
geopoliticki dobitak, treba operaciju ”Saveznitka snaga” promatrati u
kontekstu buduéih poteza glavnog svietskog igrata na Sahovskoj plodi
Jer se strategija ne izgraduje za sutra, za ovu ili sljedeéu godinu, veé se
strateski potezi vuku s ciljem ostvarivanja najveée dobiti u sliedeéem
desetljecu, za sljedeéih 20-30 godina ili &k i dalju buduénost. U tom
kontekstu treba i sagledavati djelovanje SAD-a i NATO saveza u operaciji
"Saveznitka snaga”, jer upravo o tome koliko ée dugo i kako uéinkovito
Sjedinjene Dr#ave uspijevati odravati svoju premoé u Euroaziji, izravno
¢e ovisiti i americki primat u globalnim razmjerima.

III. OPERACIJA "SAVEZNICKA SNAGA”

Promatrajuéi genezu sukoba na Kosovu mo¥emo uvidjeti da sukob
ima svoje duboke povijesne korijene koji se¥u u daleku proflost i to sve
od doseljavanja Slavena na te prostore, preko bitke na Kosovu izmedu
Turaka i Srba u 14. stoljeéu pa sve do 20. stoljeca kada je u svim ratovima
(balkanski ratovi, Prvi i Drugi svjetski rat) dolazilo do sukoba izmedu
Srba i Albanaca, pri éemu su nerijefeni nacionalni problemi stavljani
pod tepih izgubljenih rjefenja, a medunacionalna netrpeljivost pri svakom
novom pokuSaju rjeSavanja postajala problem na sve veéoj razini nemo-
guénosti rjesavanja. Sve do Vidovdanskog ustava iz 1989. godine Kosovo
Je bilo autonomna pokrajina u sastavu Srbije 1 bivie Jugoslavije s vite-
nacionalnom vladom veéinom sastavljenom od Albanaca. Vidovdanskim
ustavom Srbija (Milo§evié) je oduzela autonomiju Kosovu i uvela politiku
nacionalne diskriminacije koja je isklju¢ivala kosovske Albance iz svih
oblika kulturnog, gospodarskog i politikog Zivota na tim prostorima.

Sustav sigurnosti na Balkanu dugi niz godina odrZavao se uravno-
teZenim odnosima ¢&lanica Var$avskog ugovora (Bugarska, Rumunjska)
i ¢lanica NATO-a (Gréka, Turska). Izmedu tih dviju blokovskih struk-
tura Jugoslavija je djelovala, zajedno s Albanijom, kao izvanblokovski
akter koji je stvarao specifiénu balkansku ravnotesu. Nestankom Var-
Savskog ugovora i raspadom Jugoslavije otvoren Je politicko-strategijski
vakuum u balkanskom prostoru i ispunjeni su uvjeti za stvaranje novih
odnosa unutar balkanskih i europskih okvira,20 Srbija je pokusala isko-
ristiti taj vakuum i politikom progona, uz jake pritiske i nepostivanje
ljudskih prava i prava nacionalnih manjina, rije§iti pitanje Kosova i pro-
tjerati kosovske Albance.

19 Zbigniew Brzezinski, Velika Suhouska ploéa — Americhi primat i njegoui geostrateshi im-
perativi, Varazdin 2000., str. 183,
20 Vukadinovié, R., Postkomunisticki izazovi europskoj sigurnosti, Grude 1997.
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Medunarodna zajednica je viSe puta upozoravala predsjednika Milo-
Seviéa na pogubnost nacionalisticke i Sovinisticke politike nad kosovskim
Albancima. Narodito snazno upozorenje dobio je u prosincu 1992. godine
iz SAD-a kada je predsjednik George Bush upozorio MiloSevica da ée
Sjedinjene DrZave reagirati ako nastupi srpsko nasilje na Kosovu.

Izmedu 1992. i 1995. Milogevié je poticao i hugkao, a povremeno se
i aktivno ukljuéivao u rat u Hrvatskoj i u Bosni i Hercegovini. Sa za-
vrSetkom rata u BiH i potpisivanjem Daytonskog sporazuma u studenom
1995, represije na Kosovu se pojadavaju i 1998. godine ova diskriminacija
se pretvara u sustavno nasilje nad kosovskim Albancima ubrzavajuéi
krizu, pri éemu su napori medunarodne zajednice i NATO-a potpuno
unisteni. To dovodi do poja¢anih vojnih prijetnji NATO-a koje, uz poli-
ticke i gospodarske pritiske, navode Milo§eviéa na pristanak na razmje-
§taj promatrada Organizacije za sigurnost i suradnju u Europi (OSCE
Kosovo Verification Mission) i NATO-ove zraéno—verifikacijske misije.

Dolaskom medunarodnih promatracéa nasilje se znatno smirilo, ali su
stvarani preduvjeti za novi val nasilja koji se podeo pojacavati pocetkom
1999. godine, a posebno je eskalirao 15. sijeénja 1999., masakrom 45
civila albanske nacionalnosti u selu Racdak, §to je potaknulo ponovno
angaZiranje medunarodne zajednice koja poduzima maksimalni napor u
cilju spredavanja sukoba. Kontaktna skupina ministara sastala se u Lon-
donu 29. sijeénja 1999. i pozvale je obje strane da prestanu s nasiljem
i da gjednu za pregovaracki stol. NATO je 30. sijeénja dao punu potporu
strategiji Kontaktne skupine i glavni tajnik NATO-a Javier Solana upo-
zorio je da ée, ako se ne prestane s nasiljem, NATO poduzeti zraéne
napade po ciljevima na teritoriju Savezne Republike Jugoslavije. Suko-
bljene strane bile su pozvane na pregovore u Rambouilllet (Francuska)
s ciljem potpisivanja sporazuma. Medutim, zbog nepopustljivosti Srba,
do potpisivanja sporazuma ipak nije doglo. Pregovori o miru u Parizu
sluzbeno su suspendirani 19. ozujka i samo dan kasnije Savezna Repu-
blika Jugosiavija poduzima veliku ofenzivu pri ¢emu vrsi etnicko éiséenje
albanskog pudanstva protjerivanjem u susjedne zemlje, a unitavanjem
i paljenjem kuda i sela u kojima su Zivjeli Albanci provodi genocidnu
politiku etnickog éiséenja. Operacija etnickog ¢iSéenja planirana je mje-
secima i imala je kodni naziv "Potkova”. U vremenu od 21. do 24. oZujka
1999. inicirani su posljednji diplomatski napori medunarodne zajednice
i SAD-a za potpisivanje sporazuma. Pregovore je vodio na tim prostorima
veé poznati pregovara¢ Richard Holbrooke i s obzirom da intenzivni pre-
govori na relaciji NATO - Beograd nisu dali nikakve rezultate, SAD i
NATO saveznici su 24. oZujka 1999. odbacili moguénost rjeSavanja krize
diplomatskim sredstvima i zapoéeli su vojni pohod uz zahtjevanu uéin-
kovitu potporu diplomacije.
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NATO je u cjelokupnom svom povijesnom razdoblju neprekidno dje-
lovao na dva podrudja: polititkom i vojnom, ali u operaciji "Saveznicka
snaga” prvi put je na vojnom planu stvarno borbeno ukljuden u jednu
veliku operaciju, pri ¢emu je zbog dominantne uloge SAD-a u globali-
ziranom svijetu i u samome NATO savezu vojno ukljuden za ostvarivanje
nacionalnih interesa SAD-a. Ovaj dogadaj je i prekretnica za cjelokupne
medunarodne odnose na temelju koje se moze napraviti &itav niz analiza
1 interpretacija uloge i zadaée NATO-a u novom svjetskom poretku, kao
i uloge SAD-a, kao vodeée snage saveza.

Operacija "Savezni¢ka snaga” nije bila klasi¢na vojna operacija jer se
sukob neprekidno odvijao u razliéitim prostornim dimenzijama, pa nije
doslo do masovnih sukoba kopnenih snaga, veé su se neprekidno odvijale
dvije operacije, kopnena i zraéna. Snage NATO-a provodile su bojna
djelovanja iz zraka i djelovale su propagandnim sredstvima i sredstvima
elektronskog rata te su na tom podrudju u prvim danima operacije po-
stigle nadmo¢, dok je Vojska Jugoslavije neprekidno djelovala kopnenim
snagama 1 na kopnu se sukobljavala s Oslobodilatkom vojskom Kosova.
S obzirom da NATO ni u jednom trenutku nije upotrijebio kopnene
snage (a pitanje je li ih imao namjeru upotrijebiti) sukob koji se odvijao
na istom geografskom podrudju moZemo smatrati asimetri¢nim ratom u
pogledu dimenzija rata. Iako je elektronskim djelovanjem bio ozbiljnije
narusen sustav zapovijedanja Vojske Jugoslavije, postrojbe ViJ neprekidno
su djelovale po toéno predvidenom planu i postizale su uspjehe u ko-
pnenom ratovanju i to iz razloga §to je u zapovjednom kadru postojala
idejna veza. Zapovjednici na terenu su znali koji su im ciljevi i zadaée
pa i nefunkcioniranje zapovjedno-informacijskih i komunikacijskih su-
stava nije u potrebnoj mjeri umanjilo borbenu sposobnost postrojbi Voj-
ske Jugoslavije da izvode borbena djelovanja u kopnenoj dimenziji i izvrse
brzi progon i etnicko ¢igéenje nesrpskog pudanstva sa Kosova. Zbog pre-
velikog straha i potrebnog broja vojnika NATO je samo razmisljao o
kopnenoj operaciji, ali ipak zbog uspjelih uéinaka zraéne kampanje nije
bio prinuden sukobiti se s Vojskom Jugoslavije i u toj dimenziji rata.

U operaciji ”"Savezni¢ka snaga” i tijekom kosovske krize Sjedinjene
Americke Drzave i NATO saveznici imali su tri velika interesa na kocki:

¢ Prvi, agresija Srbije na Kosovu predstavljala je izravnu prijetnju Bal-
kanu i stabilnosti jugoistoénog podrudja NATO-a. Nije postojala ni-
kakva prirodna granica ovog nasilja koje je zapravo zapodelo 1991.
agresijom na Sloveniju, zatim na Hrvatsku i preko BiH se proéirilo
na Kosovo. Nastavak sukoba na Kosovu prijetio je unidtenjem
uspjeSnog Daytonskog mirovnog procesa u BiH i Sirenjem kaosa u
Albaniju, destabiliziranjem Republike Makedonije s velikom alban-
skom manjinom te §irenjem krize na druge susjedne zemlje, uklju-
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¢ujuéi Bugarsku i Gréku. Nestabilnost u ovoj regiji mogla je pojacati
suprotnosti izmedu Gréke i Turske, dvije saveznice NATO-a sa zna-
¢ajnim 1 uvijek razliditim interesima &to bi znacajno usloZilo medu-
narodne odnose i situaciju u regiji, pri ¢emu postaje upitno bi li SAD
mogle uspje$no kontrolirati krizu.

» Drugi, operacijom ”Potkova” Srbija je sustavno planirala i provodila
etnitko éiséenje kosovskih Albanaca §to je rezultiralo preopterece-
njem infrastrukture susjednih zemalja kao i moguénoséu da se preko
izbjeglica kriza prenese na sugjedne drzave, destabilizira regija i sa-
mim time djeluje na stabilnost NATO-a.

e Treéi, ponasanje SRJ do operacije "Potkova” izravno je predstavljalo
izazov vjerodostojnosti NATO-a jer je SRJ prekréila sve potpisane
sporazume, a zatim je protjerivanjem stanovni§tva ugrozila kredibi-
litet NATO-a kao i kredibilitet sigurnosnih obveza SAD-a u ¢itavom
gvijetu.

Na podetku zraénog pohoda odnosno operacije “Saveznitka snaga”,
NATO je postavio specifiéne stratefke ciljeve za uporabu snaga na Ko-
sovu, a koji su kasnije sluzili kao temelj uvjetima postavljenima Milo-
Seviéu za zaustavljanje bombardiranja. To je bilo dovoljno predsjedniku
Clintonu da se odlu¢ za vojno djelovanje i da pri tome navede kako
postoje tri cilja SAD-a i njihovih saveznika za koje slobodno moZemo
reéi da su deklarirani ciljevi avni ciljevi); 1 oni su slijededi:

* dokazati ozbiljnost NATO-ovog protivljenja agresiji i njegovu podrs-

ku miru;

° odvradanje predsjednika MiloSeviéa od nastavka i jaéanja napada na
bespomoéne civile, nameéuéi mu cijenu za te napade;

* onesposobiti 1 znadajno umanjiti srpske vojne kapacitete kako Srbija

viSe ne bi mogla voditi rat na Kosovu.?

Osim ovih deklariranih ciljeva pojavljivala se i teza da je temeljni cilj
djelovanja SAD-a i NATO-a humano uzviSen i da se ogleda u nepo-
pustljivosti SAD-a da se mijenjaju potpisane granice europskih drzava
nakon Drugog svjetskog rata te da su kroz operaciju "Saveznitka snaga”
prije svega sprijedene snage OVK da nasilno promijene granicu SRJ.
Ovoj tezi ide u prilog i promagena hrvatska inicijativa koju je diplomat-
skom koru u Republici Hrvatskoj iznio tada$nji predsjednik Republike
Hrvatske dr. Franjo Tudman.?? U hrvatskoj inicijativi predlozena je in-
direktna podjela Kosova, pri ¢emu bi nadzor nad sjevernim dijelom imali

21 Vukadinovié, R., Sigurnost na jugoisioku Europe, Varazdin 1999., str. 68.
22 Za hrvatsku vanjsku politiku u vremenu od 1996.—1999. moZemo slobodno redi da je
politika pogreénih inicijativa i propustenth prilika.
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Srbi, a od medunarodnih snaga bili bi nazoéni samo Rusi, dok bi nad
juinim dijelom nadzor imala OVK (Albanci), a kao garant sigurnosti
bile bi nazotne snage NATO-a. S obzirom da je ova inicijativa odbadena
uz ostru osudu i gnuanje medunarodne javnosti, smatralo se da je to
dovoljan indikator za obranu navedene teze. Za ciljeve u operaciji "Sa-
veznicka snaga” §to su ih naveli SAD i NATO mo¥emo pretpostaviti da
su deklarirani ciljevi zbog sljedeé¢ih razloga:

svi ratovi koji su vodeni u 20. stoljeéu (od Prvog svjetskog rata pa
sve do danas) imali su razlidite javne (deklarirane) od stvarnih cilje-
va i stvarni ciljevi vojnih operacija i vojnih pohoda uvijek su bili pri-
kriveni;

u bliskoj proslosti u svijetu je bilo mnogo veéih humanitarnih kata-
strofa od one na Kosovu (BiH, Somalija, Haiti, progon Kurda u Tur-
skoj, pa do sadasnje situacije u Cedeniji), &to nam daje pravo da ne
vjerujemo da je razlog operacije humanitarnog karaktera;

postojali su i veéi izazovi kredibilitetu NATO-a na koje se navedeni
savez nije ni oglasio, a kamoli vojno djelovao;

po prvi put se djelovalo protiv jedne suverene drZave, a da to nije
odobrilo Vijece sigurnosti UN, sa éime se trebamo zapitati postoji li
uopcée medunarodno pravo i uvodi li se ponovno u medunarodne od-
nose pravo jadega koji moze ocjenjivati kada su humanitarni i poli-
ticki interesi ugroZeni;

NATO savez je neprekidno ispitivao stabilnost Milogeviéa &to navodi
na neke druge ciljeve operacije;

u samom djelovanju intenzivno su ruseni i unistavani civilni ciljevi
1 energetski potencijali u Vojvodini u kojoj je stupanj medunacional-
ne tolerancije bio najvedi, a Albanci su zanemariva etnicka skupina
u toj pokrajini;

tijekom operacije u samoj Srbiji je postignuta politi¢ka i nacionalna
homogenizacija §to je uz jadanje unitarizma i militarizaciju drustva
stvaralo preduvjete da se sukob prenese izvan Kosova i da se dodatno
destabilizira cjelokupna regija;

troskovi operacije bili su izuzetno veliki — oko 600 milijuna dolara
dnevno 8to govori o vrlo visokoj cijeni operacije, a to nam ponovno
namece pitanje jesu li u pitanju bili Zivotni ili znadajni nacionalni
interesi. Deklarirano je da ée SAD vajno djelovati u operacijama u
kojima su ugroZeni znadajni nacionalni interesi i da ée SAD koristiti
svoje resurse za promicanje tih interesa onoliko koliko su cijena i
rizici razmjerni ugroZenim interesima. Ti interesi ne utjecu na na-
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cionalno prezivljavanje, ali utjefu na ameri¢ko blagostanje i narav
svijeta u kojemu se Zivi i koji okruZuje SAD.

S obzirom na cijenu operacije mogli bismo pretpostaviti da su vjero-
jatno bili ugroZeni Zivotni, a ne znadajni nacionalni interesi SAD-a, a
tada ciljevi operacije ne mogu biti ni sluéajno oni koji su javno dekla-
rirani. Odgovor na to pitanje dala bi intervencija kopnenih snaga i to
bi bio vierodostojni pokazatelj da su u pitanju bili Zivotni nacionalni
interesi. Srpskim potpisivanjem sporazuma prestala je potreba za bor-
benom uporabom kopnenih snaga u operaciji "Saveznicka snaga” od stra-
ne SAD-a i zbog toga je odgovor na ovo pitanje potrebno potraZiti u
izjavama onih koji su donosili strateske odluke tijekom operacije.

Analizirajuéi sam vojni pohod NATO-a na Kosovo moZemo vidjeti
da, kao 8to je veé navedeno, to nije bio tradicionalni vojni sukob, s ob-
zirom da nije bilo izravnog sukoba glavnine vojnih snaga u operaciji.
Tako su mnogi planeri u NATO-u smatrali i odekivali da ée to biti kratak
sukob i da ée Milogevié brzo biti prisiljen na potpisivanje sporazuma,
tijekom operacije spoznalo se da nema brzih rjeSenja i da se mora ustra-
jati i po potrebi progiriti popis zra¢nih ciljeva i prijetnji ako se Zele
postiéi ciljevi operacije.

Planirano je da operacija saveznidkih snaga bude izvedena u pet faza.
Faza 0 ukljudivala je razmjeitaj zraénih snaga na europsko ratiste.

Prva faza podela je 24. oZujka u 19.00 sati i trebala je uspostaviti
zraénu prevlast na Kosovu i onemoguditi SRJ da zapovijeda vlastitim
vojnim potencijalima i nadzire ih. TeZilo se iskljucivo djelovanju po sta-
cionarnom oruZju i provodenju udinkovite obrane zraénog prostora BiH
i zemalja ¢lanica NATO-a, kao i ulinkovitoj zastiti snaga SFOR-a u
Bosni i Hercegovini. Djelovanje Vojske Jugoslavije protiv snaga SFOR-a
i susjednih zemalja ¢lanica NATO-a moglo je prekinuti zraénu kampanju
i samim time u potpunosti narusiti postavljene ciljeve.

Jedan od glavnih ciljeva prve faze bio je prisiliti Milogeviéa da sjedne
za pregovaracki stol. Neke zemlje ¢lanice NATO-a bile su miSljenja da
ée se to posti¢i veoma brzo i da ¢ée se pregovori u Rambouillletu veoma
brzo nastaviti s pozitivnim ishodom i potpisivanjem sporazuma. Prosud-
be su bile da ée se to dogoditi u roku od nekoliko dana ili jednog do
dva tjedna bez uni§tavanja vitalnih gospodarskih potencijala SRdJ. Pro-
blem se javljao i u tome $to su odredene zemlje ¢lanice NATO-a, kao
§to su Italija, Madarska i Francuska pristajale samo na fazne zracne
napade da bi se pokazala odluénost NATO-a, jer su ocekivale da ée se
rano postiéi sporazum, a i bojale su se popratnih pojava operacije. Ope-
racija "Saveznitka snaga” nije otpodela na nacin na koji bi inaée SAD
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zapodele primjenjivati zra¢ne snage: masovno, udarajuéi na strateska gra-
vitacijska sredista koja podupiru MiloSeviéa i njegov represivni reZim.

Druga faza je odobrena veé 27. oZzujka 1999. i zradni napadi su pro-
Sireni na vojnu infrastrukturu i na snage za potporu (zapovjednistva,
instalacije, telekomunikacije, skladi$ta goriva i streljiva, sustavi za pro-
izvodnju i éuvanje goriva i vojarne). Ova faza odobrena je jednoglasno
prihvaéenom odiukom NATO-a samo tri dana nakon poéetka operacije
zbog toga §to je reZim Slobodana MiloSeviéa nevjerojatnom brzinom pro-
vodio etni¢ko é&iféenje Albanaca i nesrpskog puéanstva na Kosovu. Bilo
je potrebno ubrzati odgovore na ove izazove, jer je vodstvo SRJ prosudilo
kako je posljednji trenutak da se nepovoljni odnos pudanstva na Kosovu
(9:1 u korist Albanaca) drastiéno promijeni ili ¢e Kosovo biti zauvijek
izgubljeno. Dolaskom paravojnih skupina, kao i genocidnim djelovanjem
Vojske Jugoslavije represija, ubijanje i protjerivanje doseglo je katastro-
falne razmjere. U roku od nekoliko dana protjerano je preko pola mi-
lijuna ljudi. Izbjeglicki val se svakodnevno poveéavao i to poglavito na
susjedne zemlje Albaniju i Makedoniju pri ¢emu je poprimio razmjere
humanitarne katastrofe s opasnom tendencijom da u potpunosti desta-
bilizira regiju i da ratni sukob preraste u regionalni, pa i u svjetski
sukob. Izmedu NATO-a i Slobodana Miloeviéa nastupila je igra ruskog
ruleta i trka u kojoj je bio cilj tko ée koga prije dovesti do kaosa i
nemoguénosti kontrole sukoba. Nakon $to je SRJ pokazala da je potpuno
tvrdokorna i nepopustljiva, porasli su pritisak i tempo napada i zbog
toga samit NATO-a 23. travnja 1999. donosi odluku o trecoj fazi operacije
”Saveznicka snaga”.

Treéa faza operacije ima za cilj proSirenje zraéne kampanje po Siro-
kom spektru ciljeva velike vojne vaZnosti i sjeverno od 44. paralele s
naglaskom komunikacijskim i energetskim postrojenjima, vojno-indu-
strijskoj infrastrukturi i medijima, a u cilju postizanja strateskih udinaka
sa zadatom da prisili SRJ na potpisivanje sporazuma. U NATO-ovoj
deklaraciji od Miloeviéa je zatraZeno slijedede:

1. osigurati prekid svih vojnih operacija i odmah zaustaviti nasilje i
represiju na Kosovu;

2. povuéi s Kosova Vojsku Jugoslavije, policiju i paravojne snage;
3. pristati na nazocnost medunarodnih vojnih snaga na Kosovu;

4. pristati na bezuvjetan i siguran povratak svih izbjeglica i raseljenih
osoba te na nesmetan pristup medunarodnih organizacija za huma-
nitarnu pomod¢;

5. pokazati svoju volju da radi na uspostavljanju politickog okvira ute-
meljenog na sporazumu iz Rambouilleta.
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U tim intenzivnim napadima napravljeno je i nekoliko gresaka koje
su ozbiljno zaprijetile nastavku zraéne kampanje, a medu njima posebno
se istitu napad na kinesko veleposlanstvo u Beogradu 7. svibnja 1999.
kao i pogodeni civilni ciljevi na Kosovu gdje se posebno izdvaja bom-
bardiranje kolone albanskih izbjeglica s Kosova.

Cetvrta faza operacije bila je predvidena da bude potpora za stabili-
zaciju stanja nakon operacije “Saveznitka snaga”i omoguéavanje proved-
be operacije ”Zajednicki zagtitnik”, dok se u petoj fazi predvidao povratak
u matiéne baze.

Tijekom same operacije (78 dana), za koju je veé navedeno da joj je
asimetri¢nost bitno obilje¥je, izvedeno je 38 tisuéa borbenih naleta, pri
¢emu nije poginuo niti jedan pilot, a sudjelovale su snage 14 od 19 ¢lanica
NATO-a; samo se dva zrakoplova nisu vratila u bazu.?® Na grafikonu
broj 1. prikazano je sudjelovanje neameri¢kog zrakoplovstva u operaciji.

Grafikon 1
Sudjelovanje neamerickog zrakoplovstva u operaciji
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Iz navedenog se vidi dasu snage 13 ¢lanica NATO-a izvele gotovo

15 tisuéa borbenih naleta sa 827 zrakoplova, §to &ini 39% ukupnih naleta
u operaciji. Zraéni napadi protiv srpskih oklopnih snaga bili su efikasni

23 Deparment of Defense United States of America, Report to Congress; Kosovo/Operation
Allied Force, After—Action Report, 31. sijeénja 2000., str 78.
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tek nakon &to je Oslobodilacka vojska Kosova poduzela svoj glavni napad
i prisilila snage VJ da otkriju i grupiraju svoje oklopne i mehanizirane
snage. Po ocjenama ameritkog ministra obrane Williama Cohena i za-
povjednika zdruzenog stozera generala Henry Sheltona kaze se da je
rije¢ o nesumnjivo najpreciznije vodenoj zrafnoj i raketnoj operaciji u
povijesti. Efikasnost napada na vojno-zemaljske ciljeve po podacima mi-
nistarstva obrane SAD prikazana je u grafikonu 2.

Grafikon 2
Pogodeni vojno-mobilni ciljevi u operaciji
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Grafikon prikazuje da je NATO pogodio ili viSestruko pogodio, a to
znadi zasigurno unistio 93 tenka, 153 borbena oklopna transportera, 339
vojnih vozila i 389 topni¢kih oru¥ja. S obzirom da je NATO u tijeku
operacije izveo preko 38 tisuéa borbenih naleta i djelovao raketama tipa
Tomahawk, pored ovih ciljeva NATO je djelovao po golemom broju voj-
no-gospodarskih ciljeva, a medu uni$tenima, uz one prikazane u grafi-
konu broj 2, istidu se sliedeéi veéi unisteni vojno-gospodarski ciljevi:

* 11 Zeljeznic¢kih mostova;

* 34 putna mosta;

* 29% svih srpskih skladigta streljiva;

® 57% pricuva nafte;

15*
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¢ gve jugoslavenske rafinerije nafte;
¢ 14 zapovjednih mjesta;

» preko 100 zrakoplova;

» 10 vojnih aerodroma.

Prema tvrdnjama Pentagona &ji su vojni struénjaci nakon prestanka

zradnih operacija razgledali 38 mjesta na kojima je, prema navodima
' SRJ bilo razaranja nevojnih objekata, samo je jedno mjesto pretrpjelo
ozbiljniju Stetu u bombardiranju, a na 37 objekata razbijeni su samo

prozori i crjepovi 24

Grafikon 3
Pregled broja unistenih klasiénih vojnih ciljeva
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Prema izvjeséima SRJ, broj uniétenih klasiénih vojnih ciljeva je pri-
kazan u grafikonu broj 3 i on je dobiven usporedbom dostavljenih po-
dataka po beckom sporazumu za 1999. i 2000. Ovo izvjesée se moZe
uzeti sa relativno visokim stupnjem tocnosti jer su prijave po beckom
sporazumu podloZne vigestrukim medunarodnim verifikacijama. Iz ovoga
izvie¢a je vidljivo da je broj unidtenih zrakoplova, tenkova, oklopnih
transportera i topnickih oruZja visestruko manji nego Sto je navedeno
u izvje$éu americkog Ministarstva obrane.25 Mozemo pretpostaviti da je

24 Deparment of Defense United States of America, Report to Congress; Kosovo/Operation
Allied Force, After-Action Report, 31. sijeénja 2000. godine, str. 86.
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broj unistenih topnic¢kih oruZja veéi nego &to je prijavila srpska strana
iz razloga 8to je minobacade relativno lako prikrivati tijekom meduna-
rodnih inspekcija, ali telka topni¢ka oruzja (razlika u prijavi 1999. i
2000. je samo 10 komada), tenkovi (razlika je 9 komada) i avioni (razlika
Je 50 komada) su zasigurno toéni u prijavi srpske strane. Broj uniftenih
zrakoplova ne premasuje stotinu, koliko je navedeno u izvjegéu Penta-
gona veé je 50 komada, Sto je i razumljivo jer se operacija vodila u
zraénom prostoru gdje je NATO imao totalnu prevlast. Vojska Jugoslavije
je poduzimala ucinkovite mjere operativnog maskiranja, tako da je ko-
pnena komponenta VJ pretrpjela gubitke manje od jedan posto (u gubitke
su ukljuceni oni koje su nanijeli i NATO i OVK) §to je uvelike odvradalo
NATO od kopnene operacije.

Po op$irnom izvje$éu organizacije Human Rights Watch tvrdi se da
Je u tijeku operacije "Savezni¢ka snaga” u zranim napadima na ciljeve
u SRJ u devedeset incidenata ubijeno oko 500 civila.26 Pored ovoga po-
trebno je istaknuti da su snage NATO bile najefikasnije kada su djelovale
po gospodarskim ciljevima, za koje tesko moZemo reéi da su vojni, koji
su nepokretni i stacionarni, koji se ne mogu maskirati niti braniti, ali
ostavljaju teSke posljedice na gospodarstvo, buduéi razvoj i blagostanje
napadnute drzave. Medutim i sam Deparment of Defense istice da su
Srbi bili efikasni u koristenju laznih ciljeva i uéinkovitom prikrivanju,
ali ne priznaje da su se srpske snage poigravale sa NATO koristeéi od-
liéno pripremljene makete s infracrvenim zratenjem i da su moguénosti
otkrivanja ciljeva od strane NATO-a ipak ogranidene.

Kada bi analizirali to je to prisililo Milogeviéa na potpisivanje spo-
razuma (indirektna kapitulacija) onda je odigledno da je najveéi utjecaj
imala golema Steta koja je nastala kao rezultat pojadanih vojnih pohoda
na strateSku gospodarsku infrastrukturu, medijske ciljeve, ciljeve naci-
onalnog zapovijedanja i nadzora, a tek potom napadi na snage na Kosovu
kojima je bila i stalna prijetnja moguénost kopnene invazije, te nemo-
guénost Vojske Jugoslavije da prouzrokuje veéu stetu ili #rtve NATO-a.27
Pored ovih vojnih ¢imbenika postojali su i slijedeéi vojno—politieki razlozi
koji su indirektno djelovali, a oni su sljededi:

* Prvo, sloZznost NATO saveznika bila je iznimno va¥na u prisiljavanju
SRJ da prihvati uvjete NATO-a. Buduéi da Vojska Jugoslavije nije
mogla poraziti NATO, jugoslavenska diplomacija neprekidno je dje-
lovala u smjeru politicke podjele medu élanicama NATO-a. Inten-

25 Vidi izvjedée po betkom sporazumu za 1999, i 2000.

26 Vjesnik, 9. veljade 2000.

27 Diskutabilno je to bi bilo da su isplovile podmornice SRJ i da su vojno djelovale po
bazama u Italiji ili da je VJ sa par zrakoplova MIG-29 izvriila djelovanje po bazama
SFOR~a u Bosni i po NATO-ovim bazama u sugjednim zemljama.,
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zivno je djelovala na javno misljenje u Italiji, Grékoj, Francuskoj, Ve-
likoj Britaniji i Njemadkoj. NATO je uspio zadrZati jedinstvo tijekom
cijele operacije uz, mora se priznati, poveéane napore, a upitno je sto
bi bilo da je Vojska Jugoslavije nanijela veée gubitke ¢lanicama
NATO-a ili da je zrakoplovstvom djelovala po savezni¢kim kampo-
vima u Albaniji i Makedoniji.

* Drugo, stalni napori diplomacije da ”obradi” Rusiju pokazali su se
kljuénima za potpisivanje sporazuma i to zato jer je, od nekadasnjeg
sovjetskog globalnog djelovanja, danas Balkan jedino podruéje na ko-
jemu ruska politika moZe projicirati svoju politicku i strategijsku
moé, te je udar na Srbiju bio izvanredna prilika da se vidi dokle
Rusija moZe ié¢i i koliki je zapravo prag njezine slabosti.ngapad
NATO-a na Srbiju dodekan je u svim politi¢kim sredi$tima Rusije
kao otvoreni udarac ameri¢ko-ruskim vezama i kao izazov ruskoj
politici, jer se Rusija otro protivila operaciji. Medutim upravo zbog
slabosti Rusije i uzimajuéi u obzir sve ruske probleme, ona je uvelike
ogranidila svoju potporu SRJ te je bila spremna diplomatski suradi-
vati sa NATO-om kako bi se sukob doveo do kraja.

e Treée, izgradnja kopnene borbene moéi NATO-a u Albaniji i u Ma-
kedoniji, zajedno sa poveéanom raspravom o moguénostima i plani-
ranju uporabe kopnenih snaga bila je stalna noéna mora zapovjed-
nika VJ te je uvjerila Milogeviéa da ée dodi do kopnene intervencije
i samim time do pobjede NATO-a i OVK.

o Cetvrto, stalni vojni napori OVK i kosovskih Albanaca, kao i rezul-
tati postignuti na bojnom polju pokazivali su MiloSevi¢u da ih nece
modi unistiti i da ée vremenom borbena moé OVK rasti, a borbena
moé Vojske Jugoslavije, zahvaljujuéi djelovanju NATO-a, stalno pa-
dati, a najgore §to mu se moglo dogoditi bio bi vojni poraz od Alba-
naca (u svim ratovima koje je vodio u devedesetima bio je vojno po-
raZen od naroda prema kojima je agresivno djelovao).

e Peto, drZave ¢lanice NATO-a primijenile su druga i gospodarska i
politicka sredstva kao §to su uvodenje ekonomskih sankeija, ograni-
davanje putovanja, zamrzavanje bankovnih racuna, koji su podigli
razinu zabrinutosti i nezadovoljstva medu beogradskim moénim
krugovima. Uz to i optuzba koju je protiv Milogeviéa podignuo Me-
dunarodni kazneni sud za ratne zlodine zasigurno ga je uvjerila da
ée se medunarodni politicki konsenzus protiv srpskih akeija nasta-
viti pojacavati i da neée oslabiti,

MoZemo zakljuditi da je MiloSevié pristao na potpisivanje sporazuma

upravo zbog sinergije naprijed navedenih ¢imbenika koji su djelovali u
jedinstvenoj slozi.

28 Vukadinovié, R., Sigurnost na jugoistoku Europe, Varazdin 1999., str. 69.
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IV. POSLJEDICE OPERACIJE "SAVEZNICKA SNAGA”
NA STRATEGIJU NACIONALNE SIGURNOSTI SAD

U odrednicama americ¢ke politike za buduénost sve vide se istide da
bi NATO trebao postati organizacija koja neée samo bdjeti nad sigur-
no$éu svojih Elanica, veé koja ée dobivati nove funkeije u pogledu odr-
Zavanja i stvaranja mira (peace~keeping i peace-making). S tim u skladu,
upravo je kosovska kriza pruZila izvanrednu priliku da se ispitaju moguéi
dometi takvog djelovanja i da se vidi u kojoj mjeri je organizacija spremna
preuzeti takve funkcije.2? Operacija je testirala i Zeljeni imperativ iz stra-
tegije nacionalne sigurnosti SAD da se jednovremeno vodi i ostvari po-
bjeda u dva gotovo simultana rata. Kao globalna sila, SAD, sporazumno
sa svojim saveznicima, moraju biti sposobne odvratiti i poraziti agresiju
velikih razmjera na dva udaljena ratista u vremenskim okvirima koji se
preklapaju. Ukratko, moraju biti sposobne voditi i pobijediti u dva rata.
Tako su, prema izvje$éu americkog Ministarstva obrane, vojne snage SAD
bile sposobne brzo se povuéi iz operacije ”Saveznitka snaga” i brzo i
efikasno odgovoriti na eventualne ratne zahtjeve u jugozapadnoj Aziji
ili na Pacifiku, ovaj imperativ strategije nacionalne sigurnosti ostaje upi-
tan, a na temelju malog broja unidtenih vojnih ciljeva u operaciji ”Sa-
veznitka snaga” kao i u propustima u planiranju i provedbi operacije
moze se zakljuditi da se u tajnom izvjeSéu Kongresu kriju i odgovori na
pitanja Sto bi se stvarno desilo da je Vojska Jugoslavije napala susjedne
zemlje (NATO saveznike) kopnenim snagama, balisti¢kim raketema ili
snagama zrakoplovstva, pri éemu bi doslo veéih gubitaka u ljudskim
Zivotima, pogotovo pripadnika vojske SAD. Diskutabilno je to bi bilo
od operacije da je ista izvodena u zimskom vremenu kada zrakoplovstvo
veéine NATO saveznika zbog lo§ih klimatskih uvjeta ne bilo sposobno
djelovati s velikih visina i kada bi se moralo spustiti ispod oblaka, a
tada bi bilo nemilosrdno izloZeno neposrednoj srpskoj protuzraénoj obra-
ni, pa bi gubici u pilotima i zrakoplovima bili mnogo veéi. Otvoreno je
ostalo i pitanje kako bi se reagiralo i koji bi se rezultati ostvarili da su
podmornice SRJ isplovile s namjerom borbenog djelovanja protiv ratnih
brodova NATO-a u Jadranu ili djelovanja po nekoj od baza u Italiji.

Pored ovoga potrebno je naglasiti i da su zalihe preciznog streljiva
u operaciji "Saveznitka snaga” bile znadajno potrogene. Upitno je to bi
se dogodilo s operacijom da su Francuska ili Italija rekle dosta, a poznato
je da se javno misljenje u Italiji podelo okretati protiv operacije. Javna
potpora operaciji u svim zemljama élanicama NATO-a bi oslabila (pa i
u samim Sjedinjenim DrZavama) da su borbena djelovanja izila iz okvira

29 Vukadinovié, R., Sigurnost na jugoistoku Europe, Varazdin 1999, str. 73.
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rata bez mrtvih. Na kraju, otvoreno je pitanje jesu li SAD i NATO sa-
veznici bili spremni, a posebno je pitanje jesu li bili i sposobni izvesti
kopnenu operaciju u cilju protjerivanja srpskih vojnih i paravojnih snaga
s Kosova. Mnogi vojni indikatori kazuju da to NATO nije bio spreman
udiniti jer je obrambena sposobnost kopnene komponente Vojske Jugo-
slavije minimalno umanjena djelovanjima iz zraka i za realizaciju ko-
pnene operacije bilo bi potrebno preko 200 tisuéa vojnika, a pitanje je
koliki bi broj poginulih NATO imao u jednoj takvoj operaciji. Ova spo-
znaja zahtijeva 1 preispitivanje dosadainjeg odnosa dvaju stupova
NATO-a. U dosadagnjim odnosima ameri¢ka strana bila je zainteresirana
za koriStenje svoje visoke vojne tehnologije, dok su europski saveznici
trebali davati kopnene snage. Od kosovske akcije oéito je da ée se trebati
stvoriti novi odnos uz izravno ukljudivanje Amerikanaca kako bi se u
praksi vojne akcije izradila nova vrsta kredibiliteta utemeljenog na po-
djeli obveza i duznosti.?® Iz svega navedenog moze se zakljuditi da je
operacija ”Saveznicka snaga” imala znadéajne posljedice na nacionalnu
sigurnost SAD, §to se odituje u preispitivanju moguénosti vodenja dva
simultana rata i 8to bi se dogodilo da su na primjer Irak ili Sjeverna
Koreja napali snage Sjedinjenih Drzava.

Pored ovih vojnih posljedica operacije na nacionalnu sigurnost Sjedi-
njenih Drzava, otvoren je ¢itav spektar pitanja o novoj ulozi i zadaéi
NATO- u odgovorima na krizu kao ipreispitivanje odnosa i uloge eu-
ropskih saveznika i SAD u buduéim ratnim djelovanjima izvan teritorija
zemalja ¢lanica NATO-a koje ne pripadaju Clanku V.

Praznine u sposobnostima s kojima se NATO savez u izvodenju ope-
racije "Savezni¢ka snaga” suoéio bile su stvarne i prijetile su sposobnosti
ucinkovitog djelovanja SAD s NATO saveznicima. To se ogleda u tome
da vecina ¢lanica NATO saveza nije bila sposobna upotrijebiti precizno
streljivo, da je postojao nedostatak sigurnih i pouzdanih komunikacija,
da su sredstva zra¢ne pokretljivosti nedovoljna i da su usporila razmjestaj
kopnenih snaga KFOR-a i da su razlike u obudenosti i osposobljenosti
izuzetno velike, §to ée zasigurno ozbiljno utjecati na NATO-ovu sposob-
nost djelovanja kao dugoroéno uéinkovitog saveza, pa je zbog toga po-
trebno daljnje razvijanje najvaznijih nadela zapovijedanja i nadzora te
poboljSanje postupaka i provedba vjezbi koje ojadavaju NATO-ovu poli-
ticko-vojnu vezu. Takoder je potrebno i sa ¢lanicama NATO-a poraditi
u cilju ostvarivanja preduvjeta (a to se odnosi na popunu materijalno-teh-
nic¢kim sredstvima i osposobljavanje postrojbi) za ostvarivanje dominan-
tnog manevra da bi se ostvarila nadmoé punog spektra.

30 Vukadinovié, R., Sigurnost na jugoistoku Europe, Varaidin 1999. str. 75.
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Po pitanju psihologkih operacija i odnosa s javnoséu i informiranja
u operaciji ”"Saveznicka snaga”, Pentagon smatra da su rezultati ispod
ofekivanja i da je neophodno mnogo poraditi na istima jer je previse
neiskoristenih instrumenata nacionalne i saveznicke snage i navodi se
da je MiloSevi¢ bio agilniji i bolji u tome, a to se potvrduje &injenicom
da je kriminalno i bez ustezanja ubio na tisuée nevinih, no to nitko
nije vidio, dok je NATO slu¢ajno ubio nekoliko desetaka nevinih ljudi
1 svijet je to gledao u vedernjim satima, iz Cega se zakljuduje da je Mi-
lofevié¢ vladao unutarnjim informacijskim crtama, pa je zadaéa strategije
nacionalne sigurnosti i nacionalne vojne strategije dati odgovore na ova
pitanja. ‘

S obzirom da je napad NATO-a na Srbiju u Rusiji doZivljen kao
poniZavajuéi doprinos ionako logim rusko-amerié¢kim odnosima, predsjed-
nik Jeljcin je suoden s negativnim raspoloZenjem masa zbog napada na
slavensku i pravoslavnu braéu odludio djelovati i vjerojatno u dogovoru
s MiloSeviéem zapovjedio da 200 vojnika iz sastava SFOR-a u BiH izvri
ophodnju, prvi stigne na Kosovo, zauzme zraénu luku Slatina u Prigtini
kao najvazniji strateski objekt na tome podrudju.

Samim time stavljen je na kuSnju cjelokupni sustav strateskog odlu-
¢ivanja unutar NATO saveza (koji je veoma inertno djelovao i potrebno
ga je ponovno preispitati) i doglo je do novog otvorenog problema i do
naruSavanja unaprijed ocekivane stratefke ravnoteZe. Pored ovoga, lan-
siranjem ideje o savezu Bjelorusije, Rusije i Jugoslavije pokazalo se Was-
hingtonu da postoje neke &vriée veze izmedu Beograda i Moskve o kojima
bi SAD morale voditi ratuna u buduénosti. Na ovaj nadin Rusi su in-
direktno najdublje prodrli u europsko kopno i takoreéi zaposjedanjem
jedne totke s minimalnim brojem vojnika narugili stratefku ravnoteu
u regiji, jer je zracna luka Slatina bitna za projekciju zradne moéi ka
buduéim kriznim podrudjima i za omogudéavanje buduéih zraénih kam-
panja. S obzirom da situacija na Kosovu zbog nazoénosti ruskih snaga,
kao i zbog fluidnog politickog rjesenja jo§ nije rijefena i njeno je rejsa-
vanje odgodeno za neko buduée vrijeme, ovo podrudje je podlozno novim
krizama koje bi se mogle inducirati razli¢itim igradima &ji se interesi
sukobljavaju na ovom podrudju. Ova spoznaja stavlja pred strategiju na-
cionalne sigurnosti SAD nove zadaée koje se ogledaju u pronalaenju
drugih (nevojnih) rjeSenja u cilju stabiliziranja podrudja, prije svega udin-
kovitim djelovanjem diplomacije.

V. ZAKLJUCAK
Na temelju analize strategije nacionalne sigurnosti SAD i operacije

”Saveznitka snaga” dolazi se do Sirokog spektra zakljutaka koji upuéuju
da je operacija poduzeta s nadelom: "Vodstvo danas — za sigurnije, na-
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prednije sutra”, a cilju ostvarivanja temeljnih ciljeva iz strategije nacio-
nalne sigurnosti s naglaskom na jafanju americkog gospodarskog na-
pretka i da, ukoliko nisu bili ugroZeni znadajni ili Zivotni nacionalni
interesi SAD, operacija nikada ne bi bila izvedena. Upravo zato rjeSenja
za kosovsku situaciju ne treba niposto traZiti u humanitarnim interesima
i teZznji SAD da kazne svakog zloéinca na zemaljskoj kugli, veé naprotiv,
rjefenje treba traziti u nemoralnim interesima koji se ogledaju u tezniji
za bogadenjem i ostvarivanjem blagodati i opéeg blagostanja za sve svoje
gradane 1 njihova buduéa pokoljenja, kao i u zauzimanju novog geostra-
teSkog poloZaja s kojega se mozZe lakSe projicirati vojna moé i postiéi
nadmoé punog spektra na prostor buduée krize ili na prostor koji je
toliko gospodarski zanimljiv da se zbog istog potiéu nacionalne ambicije,
motiviraju gospodarski interesi, obnavljaju povijesna prava, oZivljavaju
imperijalne teznje i pothranjuju medunarodni rivaliteti. S obzirom da
ée proSirenje NATO-a u prvoj fazi u velikoj mjeri stabilizirati prilike u
sredifnjoj Furopi, te ée to podrudje postati sastavni dio zapadne sigur-
nosne zajednice, a zona nestabilnosti ée biti postavljena u praveu juga,
odnosno Balkana, Mediterana i Kaspijskog bazena, na tim ée prostorima
doéi do novih izazova, konflikata 1 nestabilnosti, $to americka politika,
ako zeli biti predvodnik u okviru novog svjetskog poretka, ne moZe is-
pustiti iz svoga Vidoln‘uga31 i mora biti spremna za davanje odgovora
na buduée izazove. S obzirom da je stabilnost jugoistoka Europe od Zi-
votnog znaéaja za nacionalnu sigurnost SAD. Upravo u tom kontekstu
potrebno je analizirati operaciju ”"Saveznicka snaga” kao i mjere koje su
SAD poduzimale nakon zavrSetka operacije, a ogledaju se prije svega u
uspostavljanju Pakta o stabilnosti koji je potpisan 30. srpnja 1999. u
Sarajevu. .

Ovim paktom obuhvadene su 24 drzave, ali se on prije svega odnosi
na osam drzava iz regije, ¢ime se Zeli reéi da je &etvrti rat na prostoru
bivie Jugoslavije u ovom desetljeéu posljednji rat i da ée ovo podrudje
krenuti putem stabilnosti. Kada se ovo podrudje stabilizira tada ée za-
padne granice Euroazije biti stabilne i s obzirom na nestabilnosti oko
njezinih istoénih granica, stvorit ée se dovoljno stabilna platforma na
kojoj ée biti nazoéni vojni potencijali SAD koji ée u buduénosti moéi
projicirati svoju mo¢ na bogato podrudje Kavkaza i osigurati jeftine izvore
energije za potrebe SAD u slijedeéim desetljeéima.

31 Vidi sire Vukadinovié, R., Sigurnost na jugoistoku Europe, VaraZdin 1999., str. 127-135.
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Drago Lovrié

U.S. National Security Strategy and
Allied Force Operation

Summary

On the threshold of the 21% century, in an environment where
traditional international politics transforms into global politics,
where the limits between national and international are erased,
the USA have become the only real superpower, while the expression
globalisation approaches the meanings of westernisation, or more
precisely americanisation.

The major goal of the globally set American national strategy is
to mobilise all available military, economic and diplomatic poten-
tials in order to protect and promote own national interests and
values. The US military power is unsurpassable; dynamic world
economy offers increased chances for American businesses, inves-
tment and profit-making, while the international community of de-
maocratic states grows, enhancing certainty of political stability, pe-
aceful solution of conflicts and giving greater hope to the nations
of the world.

The area of Kosovo and the stability of Southeast Europe are es-
sential to the USA for the establishment of preconditions for do-
minating manoeuvre and the projection of power to the area of
potential future crisis (the Caucasian arew), which is, due to its
energy resources, vitally important for the USA. Analysing US na-
tional security strategy and the Allied Force action, we can conclude
that the operation undertaken under the principle ”Leadership to-
day for safer, better tomorrow” in order to accomplish basic goals
of the national security strategy, primarily aimed at strengthening
American economic growth. Therefore, the solutions to the Kosovo
crisis should not be sought for in humanitarian motives and Ame-
rican will to punish every criminal, but in immoral interests re-
flected in profit-making and occupying a new geo-strategic position
from which military power can be projected and influence exerted
lo the area of future crisis.



