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SAD i nova euroXlska sigwnost

JADRANKA PoLoVIĆl

Sažetah

Sjedinjen'e Am.eričke Držaue su 1otouo pola stoljeća, u urijeme blo-
houshe honfronta.cije, stuarajući čursto političho i uojno sauezništuo
sa zemljama Zapad,ng Europe, presudruo utjecale na sigurnost eu-
ropshog kontinenta. čine to i đanas, *og 1ega su poliiičhi, gospo-
darshi i uojno prisutne' ne sAITu) na zapa'd,u hontinenta, ueć i na
pod.nlčjirna Istočne, Srednje i Jugoistočne Europe, na hojima su
sue očitiji geopolitičhi i strateški irt'teresi oue globaln'e uelesile. Eu-
ropsha sigunrost d,anas se rte m,ože sagledati ishljučiuo s vojnog
aspehta - ona. objedinjuje političke, gospodarske, socijalne, ekološke
i- humanitarne kom,ponerlte. Glavne prijetnje dolcae s pod,ručja
Istočn'e i Jugoistočne Europe koja suojim političkim i gospodarskirt
nestabilnostima, hsenofobičnirn na.cionalizmnm, sirornaštuotn, ho-
rupcijom i hrintinalom' a.li i sue češćirn, regionalnim. krizama mnže
teško opteretiti stabilne i bogate demohrat:ije Zapa.d,ne Europe. Iaho
se m.odel nove europshe sigurnosti razuija oko neholiko institucija
(NATO, WEU, oUss, UN, ZND), sigurno je uloga i značenje
NATo_a najuažnija, Pod liderstuom SAD_a ouaj uojno_potitičhi ia-
uez ostaje središte sigurnosnog i obrarnbenog djelovanja Zapa'd'a,
dnh tranzicijske zernlje priželjhuju što brže integriranje u ouaj su-
stau hoji postaje najuažniji jama'c sigunlosti na europskom konti-
nentu. Stuaranje nouog europskog sigurnosnog poretka dugotrajan
je proces kojemu je cilj stuaranje geostratešhe stabilnosti kontinenta
u ohuiru hoje bi se otuorile m,ogućnosti za političhe i gospodarshe
promjene toliko potrebne zernljama europshog istoha, ali i osigura.o
uspješan razuoj zemljarna Zapa'dne Europe.

Ključne riječi: Sjedlnjen'e Američhe Držaue, Europa, sigurnost,
NATO, Partnersfuo z,,a mir

1 Jadrarrka Polović polaznica je poslijediplomskog studija Međunarodni politički odrrosi na
Fakultetu političkih znanosti u Zagrebu.
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WOD
Burne promjene koje su zahvatile područje Istočne i Srednje Europe

s početka devedesetih, kojima je srušen komunistički sustav i otvoren
put stvaranju novog društva utemeljenog na civilizacijskim wijednostima
Zapadakao što su pluralna đemokracija, tržišno gospođarstvo i poštivanje

Ijudskih prava' ostavile su trag na planu političkog, gospodarskog, soci_

jalnog i kulturnog razvoja, ali su otvorile i mnoga pitanja vezana za
sigurnost na europskom kontinentu.

Iako se nakon Drugog svjetskog rata prišlo stvaranju jeđinstvenog

sustava holektivne sigurnosti u okviru Ujedinjenih naroda, unutar koje

su stvoreni mehanizmi za osiguranje međunarođnog mira i sigurnosti,
ipak je europska sigurnost kroz dugo, gotovo peđesetogodišnje razdoblje
bila vezana za dva sustava parcijalne blokovske sigurnosti - NATO i
Varšavski ugovor. ovi sustavi regionalne sigurnosti nastali su neposred-
no nakon Dr-ugog svjetskog tata, a zasnivali su se na ideološkim podje-

lama i nepo{erenju bivših saveznika, što je stvorilo prostor za sta]ne

napetosti i nestabilnosti na europskom kontinentu.

Hlađni rat, stalna utrka u naoruŽanju i politika s pozicija sile podijelili
su Europu ne samo vojno, već i politički, gospodarski, kulturološki i
nal'avno ideološki. Promovirajući Trumanovu doktrinu suzbijanja komu-
nizma (containm'eni), koja je formulirala vanjskopolitičke i sigurnosne
interese SAD_a kao globalne sile, Sjedi4jene Države su okupile zapad-

noeuropske države iscrpl.jene ratom u NATo Savezu' a njihovu su obnovu

osigurale putem Marshallova plana kao gospodarskog dijela te doktrine.2

Stvarajući na t4j način vojni, politički i gospodarski savez, utemel.jen

na zajedničkoj iđeologiji, Sjedinjene Države su gotovo pola stoljeća pre-

sudno utjecale na sigurnost europskog kontinenta, čija je vojna kompo-
nenta u nestabilnom međunarodnom okruženju bila osobito naglašena.

Ipak, danas, desetak gođina nakon burnih promjena koje su ''izbri-
sale" blokovske podjele u Europi, postoje brojni problemi koji i te kako
mogu potkopati sigurnost kontinenta. Najveći izazoi europskoj sigur_

nosti dolaze s nestabilnog područja istoka i jugoistoka Europe i nastav-
ljaju se dalje prema tradicionalno trusnim područjima Bliskog i Sredqjeg
istoka, a djelomično i područja Mediterana. Tranzicijske zemlje na istoku
Europe opterećene su gospodarskim i socijalnim problemima, korupcijom,
kriminalom, rasističkim nacionalizmima i pravi su izvor političke nesta-
bilnosti.

2 A. Grizold, Međunarod,na sigurnost, FPZ, Zagreb, 1998.
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zbog svega t.ga potrebno je poraditi na stvaranju novog sustava eu-
ropske sigurnosti, koji neće brinuti szlmo o vojnim aspektima sigurnosti,
već će i afirmirati proces traženja zajedničkih interesa i ciljeva koji unatoč
značajnim razlikama koje dijele pojedine dijelove Europe ipak sve više
dominira. Cilj je stvaranje određene geostrateške stabilnosti u okviru
lroje bi se otvorile mogućnosti za političke i gospodarske pron{ene, uz
očuvanje teritorijalne stabilnosti, posebice u Istočnoj i Srednjoj Europi.

Ipak stvaranje novog sigurnosnog poretka u Europi dugotrajanje pro-
ces, zahtijeva zajednički napor i toleranciiu u rješavanju svih sporova,
ali i zrračajnu ekolomsku pomoć koju treba usmjeriti u oporavak zemalja
europskog Istoka.S

SJEDINJENE DRŽAVE I EURoPA
Zawšetak hladnog rata i prevladavanje bipolarnog modela međuna-

rodnih ođnosa te raspađ socijalističkih sustava na području Istočne Eu-
rope najavili su početak novih odnosa među državama.

Sjedinjene Države su dezintegracijom Sovjetskog Saveza izgubile oz-
biljnog vojnog, ali i ideologijskog suparnika. Isto tako se ekonomski, po-
litički i vojno osjećaju znatno snažnijima od svojih europskih saveznika,
te stoga nastoje zauzeti pozic|ju globalnog liđera u procesu stvaranja
novog svjetskog poretka.

Kao danas rea]no jedina vojna, politička i ekonomska supersila s glo_
balnim utjec4jem na međunarodne procese, Sjedinjene Države su vrlo
zainteresirane za razvoj političkih prilika u posthladnoratovskoj Europi.
Poučeni iskustvom dva svjetska rata koja su započela upravo u Europi,
ali i dugogodišnjim blokovskim sukobljavanjem, Amerika dobro zna da
je europska stabilnost predu{et s{etske, a time i američke, pa stoga
ne želi propustiti priliku da utječe na razvoj političkih zbivanja na kon-
tinentu. Definirajući vlastite interese prema Europi, predsjednik Clinton
naglašava da je Americi cilj ujedinjena demokratska Europa koja će po-
duprljeti s{etski mir, stabilnost i razvoj.

Raspadom socijalističkog sustava te dezintegrac{jom Sovjetskog Saveza
i stvaranjem znatnog broja novih dtžava, ali i ujedinjenjem Njemačke
zawšeno je dugogodišnje razdoblje blokovske konfrontac{je, tj. wijeme
podjele Europe na dva zatvorena politička, vojna, gospodarska i kultu-
rološka sustava. Ipak, đanas, nekoliko gođina nakon pada Berlinskog
zida Europa je ponorrno podijeljena, iako više ne ideološki ' Za raz|iku
od stalnog jačanja integracljskih procesa u Zapadnoj Europi, zemlje Sred-
nje i Istočne Europe prolaze kroz teške tranziciiske procese koji uništa-

3 w. clinton, A national security stratery of engagement and enlargement, 1998-1gg6.
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v4ju stare wijednosti, a nove civilizacijske wijednosti zapadnih drrrštava
teško hvataju zarna\t, pa u tom smislu Europa, iako na samom kraju
20. stoljeća ostaje nestabilno pođručje.

Naime' rušenjem iđeoloških podjela nestao i model europske sigur-
nosti zasnovan na dva blokovska sustava kolektivne sigurnosti -
NATo-u i Varšavskom ugovoru. Danas Sjedinjene Države zajeđno sa
svojim europskim saveznicima nastoje stvoriti novi mođel europske si-
gurnosti koji bi se zasnivao na snažnoj strukturi NATo-a.

U osmišlavanju američke strategije prema Europi posebno mjesto
zauzima Rusija, lroja više nije supersila, ali ipak ostaje najveća europska
država koja svojim nestabilnostima može ugroziti europsku sigur'ntlst.

Dezintegracija Sor{etskog Saveza bila je popraćena mješavinom euforije,
ali i skepticizma. Iako su se otvarale mogućnosti za suradnju i zajed-

ništvo u odnosima među državama, te su smanjene međunarodne na-
petosti, ipakje ostalo otvoreno pitanje hoće Ii Rusija biti sposobna stvoriti
dobre odnose sa Zapadom, prvenstveno s SAD_a, hoće li postati koope-
ratirmi partner u izgradnji novog svjetskog poretka ili će upasti u zamke
novog ruskog imperijalizma.

U svojoj politici prema Rusiji, Amerika je postavila nekoliko priori-
teta4. Budući da Rusija, kao i zemlje ''bližeg inozemstva'', raspolaže ve-
Iikim količinama nuklearnog oruž.ia lroje je loše oclržavano i bez odgo-

var'ajućeg nadzora, ovo područje Amerika doživljava kao sigurnosni pro-

blern. Zato Sjeđinjene Države strpljivom, a]i odlučnom politikom nastoje
privoljeti Rusiju na suradqju ne samo na vojnom planu (kontrola nao-

ružanja, sporazum o neširenju nuklearnog oružja), već potiču gospodar-
ske i političke reforme koje trebaju pomoći da se ova glomazna, ali vrlo
nestabilna država, koja sebe i daije viđi kao supersilu, integrira u eu-
ropski sigurnosni sustav.

Zbog potpuno tragičnih gospodarskih prilika, infIacije, nezaposlenosti,
korrrpcije, naraslog kriminala i teškog socijalnog stanja, što zajedno može
do krajnosti destabilizirati zemlju, Amerika snažno pođupire gospođarske
i političke reforme koje vode ka demolrr'atizaciji zeml.je i liberalizaciji
tržišta. Međutim, unatoč stainoj potpori Zapađa, zemlja u stvarnosti ba-
Iansira na rubu kaosa. obilnom financijskom pomoći, reprogramiranjem
golemih ruskih dugova i financiranjem Jeljcinove izborne pobjede za-
padne vlade barem nastoje sačuvati status quo' "Strateško partnerstvo''
s Jeljcinom za Ameriku prvenstveno znači njegovu poslu'šnost i koope-
ratilmost, što joj omogućuje stanoviti utjecaj i kontrolu nad razvojem
političkih prilika u ovoj velikoj, ali nestabilnoj zemlji.

4 R. Vukadinović, Stabilna Rusija - sigurna Europa, I-L4, Večernji ljsl' ožujak' 1996.



Polović, J., SAD i nova europska sigurnost

. Iako je Rusija postala članicom Partnerstva za o,it (uz brojne nega-
tiwe reakcije i vojnih i oporbenilr političkih krugova), ipak u zemlji
postoji gotovo jedinstveno stajalište protiv stvarnog širerla NATo-u p.u-
ma istoku. Kao prvo, vojni krugovi smatraju da će Itusija širenjem
NATo_a na istok u cijelosti izgubiti tržište naorrržanja i vo.in" opreme
na području Istočne i Srednje Europe, gdje je pola stoljeća đominirala,
a koja će se u buđućnosti prilagođivati NATo-ovim standardima. dakle
otvor'iti se tržištu Amerike i Zapadne Europe.

Također, postoji bojazan da će proces širenia produbiti geostratešku
izoIaciju Rusije, što će trqjrro smanjiti utjecaj Rusije ., ,rruđ,r.r"oodnim
relacijama, pogotovo u rješavanju brojnih regionalrrih kriza u kojima će
glas Busije imati manje značenje. Unatoč Svemu' Rusija nikađ nije de-
cidirano ođbila suradnjrr sa Sjedinjenim f)ržavama i NATo_om. Tako
su npr. predsjednici Clinton i Jeljcin na sastanku u Helsinkiju (u ožujku
1997') postigli značajan napredak u pregovorima o kontroli nuklearnog
otužja, a otvorili su i raspravu o ekonomskim odnosima Rusije i Zapađa,
unatoč sasvim različitim gledanjima na proces širenja NATo-a.

Zbog toga je sasvim razumljiva opreznost Amerike i zapađau pogleđu
širenja NATo_a na zemlje Istočne i Sređqje Europe. remeUni dokument
o međusobnim odnosima, surađnji i sigurnosti između NATo-a i Rusije
predstavljen je javnosti 19g?. godine.s od-ah u preambuli dol<umenta
navodi se da NATo i Rusija nisu protirmici te da imaju zajednički interes
izgraditi trajni mir na euroatlantskom pođručju. U dokumentu se navodi
da sve zemle imaju pravo izabrati način kojim bi zajamčile svoju sigur-
nost i povećava se uloga i značenje organizacije za europsku sigurnost
i suradnju (oEsS). obje strane potwđuju svoju volju da se suzđrže od
prlietnje ili upotrebe sile protiv suverenosti, teritor{ialnog integriteta i
nezavisnosti ijedne đržave. Naravno, sve te pretpostavke imaju izuzetnu
važnost za sigurnost europskog kontinenta.

Naglasak je na poštivanju i potrebi izgradnie po{erenja. Područja
sa$etovanja i suradnje prema dokumentu su ođržavanje mira, vojna dok_
trina, proturaketna obrana, nadzor nad količinom oružja, nuklearna si-
gurnost, neširenje nuklearnog, biološkog i kemijskog oružja, preusn1je-
ravarfe vojne industrije, borba protiv terorizma i kr'ijumčarenja opojnim
sredstvima te stvalanje informativnog ureda NATo-a u Mostovi. Da bi
se umirila Ruslja koja s nelagodom i zabrinutošću prati planove o šireqju
saveza' NATO potwđuje da nema namjeru razmještati ni skladištiti nu-
klearno oružje na teritoriju novoprim|enih zemalja članica, kao što ne
postoji potreba za razmještanjem jakih borbenih snaga. U okviru spo-

5 Slobodna Dalmacija, Sporazum NATO-Rusija, svibanj, 1g9T

l6*
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razuma pređloženo je da se pokrenu preg'ovori o smanjivanju konvenci-
onaln.og i nuklearnog oružja u Europi.

Naravno ovakav dokument koji znači pristanak Rusije na suradnju
prate izjave, ali i konlrretni postupci na pođručju gospodarske suradnje.
Sam preclsjednik Clinton Se obvezao da će poticati ulaganja i razvoj u
Rusiji, razvoj l'usko-američkih gospodar.ski odnosa te da će ubrzati in-
tegraciju Rusije rr svjetsko tržištr:. Rusija je postala članicom i skupine
G-'7 (s Rusijorn G-8).

Prema riječima predsjednika Clintona, NATO je obrambena a_lijansa
i ne pređstav|ja prijetnju Rusiji. od kraja hladnog rata NATO je poduzeo
niz koraka kojirna je pokazao da ne želi polarizirati ođnose s bivšom
supersilom'o T'ako su rrpr. SAD značajno reducirale svoje vojne Snage u
Europi i sasvim jasno pokaza]e da u Rus{ji ne gledaju neprijate|a. Što-
više, prema njihovu {erovanju, širerle NATo_a na istok može samo
koristiti jer će zapadna granica Rusije biti stabilna i sigurna.

Upravo ovakvim ustupcima Sjedinjene Države nastoje spriiečiti ne-
gativan razvoj političlrih prilika na starom kontinentu čime bi bio de-
stabiliziran cijeli sustav europske sigurnosti. Nairne, sasvim je jasno da
bez Rusije koja unatoč svim nestabi'lrrostima ostaje i najveća europska
država, rrije moguće graditi novi sigurnosni sustav u Europi.

MOD]TI, NOVE EUH,OPST(E SIGURNOSTI
Jedno desetljeće poslije pada Berlinskog zida koji je simbolično ozna-

čio pad komunističkih režima, europski kontinent potresaju nove podjele
i nestabilnosti. f]ok je zapad pr:ožet procesima integracije na političkom,
gospodarslrom i vojnorn planu, istok Europe je zahvaćen dezintegracij-
skim procesima, jačanjem iskljrrčivih nacionalizanra i nerazumijeva4jem
među prisilnim susjedima što otvara mogućnost brojnih kriza koje i te
kako mogu destabilizirati Europu.

Iako je u Europi smanjena mogućnost otvorenog sukoba velikih dr-
žava, postoji znatna moppćnost stvaranja regionalnih kriza koje izviru
iz političlre i' gospođarske nestabilnosti novilr demokracija. Ipak, novo-
stvorene države na prostoru Istočne Europe žele se što prije uključiti u
euroatlantske integracije izjašnjavajući se za slobođno tržište, pluralistič-
ki sustav demokracije i poštivanje ljuđskilr prava.

Upravo da bi se izbjegli ili bar ubtažili određeni konflikti i krize u
odnosima među državarna koji dugoročno mogu ugroziti mir i stabilnost
u Europi, potrebno je jačati sustav nove europske sigurrrosti koji bi oču-

6 w. clinton,'I'op'l'en Questions on NATO Enlargement; u.s.: Department of state; Fe-
b^rary 19. 199f3.; Fact sheet released by NATO Enlargement Ratification offrce
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vao geostratešku stabilnost kontinenta i otvorio mogućnost političkih i
gospođarskih reformi koje su prijeko potrebne zemljama istoka Europe,
te stvorio djelotvorne mehanizme za rješavanie europskih ktiza,'l

osnovna načela novog sigurnosn'og poretka u Europi jesu:

1. politički sustav zasRovan na principima parlamentarne demokracije,
uz puno poštivanje ljudskih prava i prava manjina;

2. gospodarslri sustav koji se teme|ji na tržišnoj ekonomiji, ali uz punu
brigu o socijalnim pravima ljudi;

3. sigurnosni sustav podrazumijeva zajedničku sigurnosnu i' obrambenu
politiku s zajedničkim obrambenim sn'agama (u budućnosti), a đo
tada đominantna kolektivna sigurnost, uz neizbježnu nacionalnu si-
gurnost države;

4. mirno rješavanje svih sporova isključuje rat kao mogućnost;

5. kontrolirano razoružanje,

Novi sustav europske sigurnosti razvija se oko nekoliko institucija:B

" NATO (Sjevernoatlantski savez)

. W€U (Zapadnoeuropska unija) rr okviru EU

" OESS (Organizacija za europsku sigurnost i suradnju)

" UN (Organizacija ujedinjenih naroda)

" ZND (Zajednica nezavisnih država).

1. NAT&
(N O RTH ATLANTIC TR,EATY ORGA]V I ZATIOAT)

Nakon nestanka bipolarne podjele svijeta, sigurnost u Europi nemo-
guće je promatrati Samo s vojnog aspekta. ona sadrži političke, gospo-
darske, socijalne, elrološke i brojne druge komponente; ona je nedje|iva,
afirmira zajednički sustav vrijednosti i usko je povezana sa sigurnošću
Sjedinjenih Država.

U sk]adu s novim, promijenjenim međunarodnim olrolnostima, mije-
nja se uloga i značenje NATo-a koji postaje stup nove europske sigur-
nosne arhitekture i nosite|j geostrateške stabilnosti u Europi s ciljem
poticanja političkih i gospodarskih promjena i tranzicijskih procesa pr-
venstveno na području Istočne i Srednje Europe, koji trebaju otkloniti
mogućnost regionalnih kriza.

Nova strategija NATo-a za novi milenij naglašava njegovu obram-
benu ulogu, ali i pravce političkog djelovanja ne Samo na području nie-

7 A. 'I'us, Sigumosni sustav Europe, Hruatsln i Europa, EPH, Europski dom Zagreb
8 R, Vukadinović, Posthomultističhi iznzoui europshoj sigu,nlosti, Grđotisak, Gr-ud'e 1997
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gove tracliciol'Ial'ne sfere djelovanja, već i dalje na područje država ne_

članica, što je u skladu s promljenjenim konceptom neog1raničenog su-

vereniteta države ispred kojeg su se našli ljuđska i maqiinska prava'
demo}a:acija i civilno društvo.

Iako sve tranzicijske zem|e priželjkuju brzo članstvo u NATo*u, jer
u- r{emrr vide jamca svoje sigurnosti, sam proces širenja je vrlo postupan
i to i'z nekoliko razloga. Prvo, neke zemlje članice NATo-a nisu slrlone

brzorn ukl-iučivanju u čIanstv<l novih zerna|ja nastali]r na prostoru Istočne
i Srednje Europe. Naime, ne žele da NATO bude nepotrebno uvučen u
broine regionaln'e krize koje potresaju to područie. S druge strane, postoji

velilra razlilra ir pcrlitičkim, gospodarskim i vojnim sustavima između
zema\ja europskog istoka i zapađa, pa je sigurno da tr:eba vl"enrena da

bi se te razlike iebrisale.

Za nove potencijalne zemlje čIanice utvrđeni su u okviru progralna
Partnerstva za rnir vrlo strogi kriteriji koje one moraju zadovoljiti da

bi postale punopravne čIanice NATo-a.

osim toga Rusija, bivša supersila, a danas samo velika i nestabilna
europslra đržava, čije mišfienje Zapađ ipak ne smlje ignorirati, ne želi-

širenje NATo-a na istok Europe, dakle na područje njene dugogodišnje
dominacije. Froeuropski krugovi u Moskvi smatr4ju baj proces opasnim
i nepotrebni'm, jer može pojačati unutarnje nestalrilrrosti u Rusiji, naime
ojačati nacion'alističke i neokomunističke krugove i utjecati na stvaranje
drukčije varrjske polititce koja neće biti sk]'ona Zapadl.9

Kontrola nuklearnclg onržja za Ameriku je i da|e jeđan ocl n4jvažnijih
problema u američko-ruskim odnosirna. ''IJ snažnom nastojanju za đo-

bitkom sl,rategiiskog i savezničkog partnerstva Jeljcin je ugovorom
STAET iI bio spreman značajno smanjiti r-uski vojni potencijal, dajući
primat Americi, ali očekujući da će to Amerika adekvatno nagraditi. To
očito nisu mogli prihvatiti ruski parlamentarci, a kako je wemenom došlo
do najave pr'oširenja NATo_a, sada se i $TART, isto kao i CFE (Ugovor

o konvencionalnirn snagarna), koriste kao sred.stvo pritisha na Zapa,l."Io
Iako za sada nema naznaka da bi START II mogao biti ratificiran u
ruskoj Dumi, Amerika nema nan{ere odustati od proširenja NATo-a
na europskom Xstoku. Osim toga najavljeni su i novi pregovori START
III i dopuna CFE_a, što bi dovelo do globalnog smanjiva4ja količine oruž-
ja u Europi.

I W. G. IJyland, Clinton's world, Praeger, Westport, Connecticut London.
10 R. Vukadinović, Posthonlunističhi izaaui europshoj sigurnosti, Grafotisak, Grude, 1997.,

cit. str'. 181.
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U svakom slučaju, Rusija se snažno protivi novoj ulozi NATo-a u
Europi. Na europskom prostoru ruska politika želi da OESS posta-ne
instrument za 4ješavaqje pitanja sigurnosti, da snage NATo*a imaju po-
moćnu funkciju i đa trudu čvrsto podređene oESS_u.

Brojni se kritičari proširenja NATo_a mogu naći i na Zapadu, sma_
trajući to greškom povijesnih razmjeta koja će smalrjiti sigul-nost
NATo-a i poljuljati europsku stabilnost. Štoviše, takvu odhku smatr4ju
osnovom za novu podjelu Europe na zemlje koje su u NATO*u i one:
koje su izvan qjega.

Međutim, tri srednjoeuropske države, Poljska, Češka i Mađalska', koje
su zbog svog geostrateškog položaja već postale članice NATo*a, poka-
zuju da je proces širerfa nezaustav|iv i početak je r:ealizacije jedne nove
strategije čiji ie konačni cilj unitikaclja svijeta na principu neupitnog
američkog liderstva.

Prema riječima predsjednika Clintona, novi članovi oiačat će ]\A1]['}
i učiniti ga sposobnijim da rješava sigurnosne problerrre u lluropi. l{ove
države članice pridodat će savezu oko 200 0o0 vojnika, kao i volju cla
sudjeluju u rješavanju kriznih situacija u Europi, naravno i drugđje.

To se već i pokazalo, jer su ove zem|e tijekom trajanja NATo-ove
misije u BIH sudjelovale s oko 1 000 vojnika. vojni i strategiiski doprinos
ovih država značajno će unaprijediti sposobnost saveza <la stvori novi,
djelotvorniji i dugo{ečniji oblik kolektivne sigurnosti u 'lluropi.ll

Partnerstuo za mir
Upravo na inicijativu predsjednika Clintona osmišljen jo program

PARTNERSTVO ZA MIR namijenjen "novim demokracijama" na p]:o-
storu Srednje i Istočne Europe. ''Partnerstvo za mir predstav|eno je kao
koncepcijski dokument europske sigrrrnosti na pragu 21. stoljeća kojim
se demokratskim đržavama izvan NATo_a d4ju mogućnosti surarlnie s
qjegovim političkim i vojnim tijelima i otvaraju perspektive za plrno-
pravno čIanstvo.''l2 općenito uzevši, program je otvoren za gve bivše
članice Varšavskogugovora' aliiza druge novostvorene države na Istoku
Europe. Ipak, da bi postale članicama, tj. došle pod stvarni lcišobrarr
NATo-a, trebaju ispuniti ođređene uvjete'

Kao prvo, nove države trebaju po}<azati opredjeljeqje prema demo*
kratskom ustroju vlasti, poštivanju ljudskilr prava i stabilnosti političkog
i gospodarskog sustava. Nadalje, zah.tijeva se temeljiti preustroj vlastitih

11 M. I( Albright, sl;atement on NATO Enlargement before the senat, Febrruaiy 1g9g., u. s.
Depalfment, of State

12 S. Tatalović' NATO, Pail;nerstvo za rnir' i europska sigurnost, 1z/o rm,at()r,br' 44'93, 199?.,
cit,
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oružanih snaga koje je potrebno prilagoditi standardi'ma NATo-a' Za

sve potencijalne č]'anice to je zasigurno golemi izazov prvenstveno stoga

što to podrazutnijeva golema proračunska sredsbva koja je potrebno ulo-
žiti u nabavu i modernizaciju vojne opreme. xpak, jednom kada uđu u
Savez i stabiliziraju svoju poziciju, što je proces ođ nekoliko godina, prvi
put će biLi u poziclji da počnu manje trošiti na kupovinu oružja. Do
tađa $jedirrjene Države j' saveznici imaju obvezu da financijski pomognu

i spriječe kolaps državnih proračuna novoprimljenih i potencijalnih kan-
didata. Osim toga, zahtijeva se depolitizacija vojske i civilni nadzor nad

vojskom, transparentnost vojnog proračuna i obrarnbenih planova te iz_

gradnja po{erenja javnosti prema vojsci. Naravno, mnogim postkomu-
nističkim zem|ama teško je zadovoljiti ove kriterije, jer se NATo sagle_

dava pretežno u vojnim' a ne u civilnim kategorijama.

"Većina postkomrrnističkih zemalja još ni izdaleka nije s{esna poli-
tičke filozofije na kojoj počiva suvremeni NATO, što znači NATo-ova
okrenutost Kantovim spozn4jama o važnosti demokracije za uspostavu
tr:ajnijeg rnir'a, a ne Clausewitzevim postavkama rata kao nastavka po-

litike đrugim sredstvima. Dapače NATO se pokušava legitimirati i pred-

staviti kao organiz acija za koju je ponajprije mir - nastavak politike
sredstvima discipliniranja vojske. "13

Za mnoge zemlje tranzicijskog pođrtrčja ulaza]< u ovaj program je od

životne važnosti, jer NAT0 modernizira njihove orrržane snage i rješava
pitanje održavanja vojske, ali što je najvažnije, štiti njihov teritorij i po_

Iitičkrr samostalnost.

Vodeći računa da NATo ne bude uključen u pođručja koja potresaju
krize, potrebna je i svojevrsna geopolitička stabilnost, tj. da u zemlji
nema unutarnjih sukoba, da se qiesuju dobri odnosi sa susjedima i da
se svi sporovi rješavaju na miran način i u sk]adu s međunarodnim
pravorn.

lako Partnerstvo nije ono što su bivše komunističke zemlje priželj-
kivale, ono ipak ptuža mogrćnost sudjelovanja u nekim aktivnostima
NATo-a i daje dodatni osjećai sigurnosti. Programu Partnerstva je od

1994. prišlo 27 zema|ja istočne i sređnje Europe, ukljtrčtrjtrći i Rusiju,
koja ipak ima poseban tretman zbog njenog zahtjeva da se tretira kao
zenrlja sa statusom supersile, ali i zbog stalnog protivljenja širenju
NATo_a na isto]< Europe. U svojem nastojanju da proširi zonu sigurnosti
prema istoku i da osigura stabilnu Europu, NATO mora voditi računa
o zahtjevima Rusije, pa je tako Rusija potpisala poseban protokol prema

13 D. Plevnik, Slobodna Dalmaclja, srpanj 1998. cit.
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kojem se NATO treba sa{etovati' s Moskvom o svim važnim pitanjima
s{etske sigurnosti u zonama koje su od. posebnog ruskog interesa.l4

Novostvorene đržave na prostoru bivše Jugoslavije (osim Slovenije)
nisu uldjučene u Par'tnerstvo, jer NATO ne že]i biti uvučen u sukobe
koji potresaju ovo područje, iako je cijelim nizom aktivnosti zapravo pri_
sutan u procesima Lraženja trajrrog mira na prostoru Ballrana.

Bez obzfta n'a to što su u Madridu u srpnju lgg7 ' pozvane tr puno-
pravno čIanstvo samo Češka, Poljska i Mađarska, vrata Saveza ostaju
otvorena Za sve đržave na pođručjrr istočne i srednje Europe. SAD širenje
NATO-a sagledavaju kao dugcltrajan proces, pa kroz brojne programe
nastoje ovim državilrna pružiti sve potrebne inforrnacije i pripremiti ih
što bolje za mogrrće buduće članstvo u NATo*u.

SAD i NATO ne žele stvaranje tzv' ''sivilr zon.a'' nesigurnosti, pa
nizom postupnih koraka nastoje prik|jučiti ove đržave novom sustavu
kolekti.rne sigurnosti u Europi.

Osim programa Partnerstva za mir kojim se nastoji izgraditi povje-
renje i razvi'ti vojna suradnja između zema|a članica NATo-a i 2't ze-
malja istočne i srednje Europe, u svibnju 1'997. osnovano je Zajedničko
stalno vijeće (Euro_Atlantic Partrrership Council) upravo s ciljem da ko-
ordinira suradnju sa zemljama članicama Partn'erstva. NATO je potpisao
i posebne sporazume s pojedinim europskim državama nastojeći ih što
čvršće vezati za novi sigurnosni Sustav u Europi (Rrrsija, Ukrajina).rs

2. WEU
(ZAPADN O EU R A P S KA UN IJ A)

Europska unija je 1992., sporazumom iz Maastrichta promovirala za-
jedničku vanjsku i sigurnosnrr politiku zemalja članica. Sve a]rtirmosti
vezane za pitanja sigurnosti preuzela je Zapađnoeuropska unija (VIEU),
kao obramberri vojni savez država članica lltl, s ciljern razvoja etrropskog
sigurnosnog i obrambenog identiteta (ESOI) i zajedničke europske
obrambene politike (ZEOP), što z4jedno treba osnažiti europski utjecaj
na pitanja sigurnosti. Pristupilo se i formiranju zajednički}r oružanih
snaga - Eurokorpusa s fbrmacijom od 50 000 vojnika, a for:rnirane su i
zaieđničke ztačne snage (Velika Britanija i Francuska) te z4jedrričke po_
morske s.tag".16

14 W. G. I{yland, Clinton's Wolld, Praeger', Westpolt.
15 W. Clinton, Top Ten Questions on NATO Enlar.gernent, U.S. Departrnent of State, I;'e-

bruary, 1998.
16 A. Tus, Sigurnosni sustav Europe,Ilruatsh,a i tr)uropa, EPI'I, Europski dorn Zagre,b.
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Međutim, još uvijek je nedefiniran odnos WEU i NATo_a, a i dalje
ostaje sporno ostaju Ii aktivnosti EU, pa time i WEU rezervirane samo
za zemlje čIanice ili trebaju obuhvatiti i cijeli europski kontinent.

U svalrom slučaju, u lc'vavom sukobu na prostoru bivše Jugoslavije,
EU je upravo imala prilike testirati svoje jedinstvo, kao i uspjeh zajed-
rričke vanjske i sigurnosne politike. Međutim, da li zbog vlastite podi-
jeljenosti i različitih interesa, ipak ostaje činjenica da je EU, a time i
WEU, malo pridonijela razrješeqju krize na ovom pođručju. Ipak, snage
WEU ahtivno su sudjelovale u kontroli embarga na Jadranu i Dunavu.

3. SESS
(O R GAN I ZAC TJA Z1\ EU RO P S KU S/GURNOST
I $URAĐNJI0'

OESS je nastala u vrijeme blokovske podijeljenosti Europe, s namje-
rom sprečavanja kriza i sukoba na području kontinenta otvararlem di-
jaloga i intenziviranjem suradnje između ideološki pođijeljenih Istoka i
Zapada. Organizacija danas okuplja 54 zemlje Europe, a posljednjih go-

dina je značajno proširila svoje djelatnosti na području zaštite ljudskih
prava i sloboda te zaštitu manjina (ima visokog povjerenika za nacionalne
manjine). Ima Forum za sigurnost i surad4ju kojemu je cilj kontrola
naoružanja čIanica i građenje po{erenja i sigurnosti. osim toga rano
upozorenje, preventirma diplornacija i mirorme misije glavni su sadržaji
djelovanja ove sigurnosne organizacije.l7

Međutim, oEss nema vlastite vojne snage' pa ovaj značajan oblik
kontinentalne sigurnosti u Europi treba surađnju ostalih međunarodnih
aktera, posebno onilr lroji raspolažu' vojnom silom.

Trenutno je OESS prisutan u BiII, na Kosovu, u Čečeniji, Bjelorusiji,
Albaniji, Tadžikistanu, Latviji i u Hrvatskoj.

Na posljeđnjem sastanku oESS*a u Istanbulu, potvrđen je značaj
ove regionalne organizacije u izgradnji europskog sigurnosnog poretka.
Povelja o sip;urnosti apostrofir'a demokraciju i slobođu medija, gospodar-
ske reforme, neovisno suđstvo, borbu protiv korupcije i organiziranog
krirnirrala, vladavinu prava te zaštitu ljudskih i manjinskih prava, dakle
mnoge nevojne komponente kao najveće jamstvo europske, a time i s{et-
ske sigurnosti, koje je OESS sprerTlan osiguravati kroz poiačanu suradnju
s EU, Vijećem Europe, UN, WEU, te NATO sarre"o*.l8

17 A. 'l'us, Sigurnosni sustav Europe,Ilruatska i Europa, EPI{, Europski dorn Zagreb.
.t8 B. Lušić, Slobodna Dalnracija,21. studenog 1999.
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4. LTN
(O RGAN I ZAC IJA UJ EDINJ EN IH NAR O DA)

Ujedinjeni narodi Su međunarodna organizacija kojoj je cilj očuvaqje
međunarcldnog mira i sigprnosti. U okviru ovog glomaznog, često i ne-
djelotvornog sustava kolektilrne sigurnosti predviđene su tri skupine mje-
ra za sprečavanje konfliktnih situacija u međunarodnoj zajednici. To su
sredstva za mirno rješavaqje Sporova utwđena u VI' glavi Povelje, zatim
akcije u slučaju prijetnje miru, kršenja mira i agresivnih postupaka u
sk]ađu s glavom VII. i mirovne operacije UN_a kojirna je cilj uspostava
mira na određenom kriznom području.lg

U wijeme hladnog rata Ujedinjeni narodi nisu ima]i značajniju ulogu
u rješavanju kriznih situacija u Europi, ali od početka g0-ih bili su wlo
prisutni u traženju rješenja na području bivše Jugoslavije. Dok je mirorma
operaciia u BiH bila nedjelotvorna, djelovan'ie mirovnih snaga uN-a na
području istočne Slavonije bilo je wlo uspješno i upravo zahvaljujući
njima ovo područje je waćeno u sastav Hrvatske.2o

Iako NATO pod vodstvom SA-D_a smanjuje ulogu i značenje Ujedi-
njenih naroda u izgradnji europske sigurnosne arhitekture,2i ipuk ]" či-
njenica da ovaj s{etski for-um i datje ostaje mjesto okupljanja zemarja
sa zajedničkim interesima, pa će i dalje biti važan izvor mira i sigurnosti
u Europi.

5. zNĐ
(ZAJEDN I CA NEZAVI sIvIH DRŽAVA)

Raspadom SSSR-a stvorene su dvije grupe država - zeml.je koje su
se izjasnile za razvijanje suradnje s Rusijom u okviru ZND-a i baltičke
države koje su ođbile svako povezivanje s tom organizacijom, osnivajući
Baltičko vijeće kao oblik svoje region'alne suradnje.

Nezadovoljna svojim mjestom u novoj strukturi međunarodni}r odno-
sa, Rusija je razvijanje odnosa sa ZND-om postavila prioritetom svoje
vanjske politike. Pod izlikom jačanja fundamentalističkih tendencija koje
dolaze s istoka, ova bivša supersila djelovala bi samostalno, bez upletanja
UN_a ili oESS-^a, kao jamac mira i sigurnosti na nestabilnom području
bivšeg SSSR_a.22

19 A. Grizold, Međuna'rodna sigurnost,FPZ,Zagreb, I99B.
20 R. Holbrooke o ulozi SAD-a, u Ujedi4jenim narodima,2. studenog 19g9.
21 NATO je pođ vodstvom Sjedinjenih Država, a bez dopušteqju UI$_u 

"upoo.o 
napade u

Bosni i na Kosovu. Nakon zavr'šetka vojnih operacija' Ujedinjeni nar.ođi irnaju znatnu
}locu u održavaqju mir:a i stabilnosti na ovim podrrrčjima.

22 R. Vukadinović, Postlnmurlistižhi imzaui europskoj s|gurnosti, Gr.đotisak, Grude, 1997.
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U svakom slučaju, i Rusija i susjedne države imaju zajeđničke pro-

bleme koje ovakvim integriranjem nastoje riješiti. ZND je regionalna za_

jednica s utwđenim ekonomskim, ali i sigurnosno obrambenim ciljevima.

Ruska Federacija je formirala mirovni ltorpus za mirovne misije na po-

dručju ZND-a. Iako postoji mogućnost stvaranja zajedničke oružane sile,
pa time i kolektivne sigurnosti istoka Europe, što nosi opasnost nove
podjele Istok-Zapad, treba vjerovati da će ova organizacija pomoći inte-
graciji istoka Europe u zajeđnički europski sigurnosni sustav.2S

KRIZA NA PoDRUcn] BWŠE JUGOSI'AVIJE - NAJVE-
Ćl tzazav EURoPSKoJ SIGURNoSTI

sAD _ aktiuna u,loga u rješauanju krize

SAD su relatir'rro dugo ostale izvan zbivarrja na području bivše Ju-
goslavije, smatrajući da A.rnerika na tom prostoru nema vitalnih nacio_

nalnih interesa, da se radi o problemu koji pripada Europi i koji treba
rješavati EU. Ipak, nekoliko godina poslije, Sjediqjene Države su preuzele
vodeću ulogu u mirovnom procesu' i to iz nekoliko razl'oga;

. neuspjelr EU da riješi lirizu vodio je eskaliranju rata, ši'renju prema
Kosovu i Makedoniji i uvlačenjem susjednih država u rat (od kojih
su neke i čIanice NATo-a), stvarajući tako od čitavog pođručja ju-
goistočne Europe izrazito nestabilnu reglju;

n pasirmo držanje Sjeđinjenih l)ržava, uz neučinkovitost diplomac|je
EU značilo bi jačaqje pozicije Rusije na Balkanu koja bi nastojala
nametati rješenja (nove interesne sfere) neprihvatljiva za SAD;

" sprečavanje prođora fundamentalističkih, islamskih idej^a koje Su Sve

više na]azile plodno tlo u muslimanskom đijelu Bosne;24

u užasna humanitarna tragedija, masormi ratni zločinci, etrričko čišće-

nje nezabilježeno u novijoj povijesti izazva|i su u Sjedinjenim Drža-
vama žestoke prosr{ede javnosti te traženje odgovornosti.

Iako Kongres dugo nije odobravao američko izravno vojno angažira-
qje, potreba da svoje moralne, političke i etičke wijeđnosti šire svijetom,
navela je predsjednika Clintona da se odluči na intervenciju.

Postalo je jasno đa se rasplamsali ratni sukob može proširiti i na
ostale dijelove Balkana, čime bi mnoge europske đržave neizostavno bile
uvučene u rat. Zato Sjediqjene Države nisu mogle zanemariti činjenicu
da su sukobi na Balkanu uviiek imali globalni odraz pa su stoga od

1_993. preuzele rrajvažniju ulogu u mirovnom procesu. Postavlja1jući ne-

23 A. Tus, Sigurnosni sustav Europe, I:Iruatsln i Europa, EPH, Europski clom Zagreb.
24 R. Vukadinović, Perspektive eur'opske integr'acije u dafonskom kontekstu, IIruatslza i

Europo,, Eulopski dom, Zagleb, str. 112.-117.
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koliko ciljeva _ postizanje političkog sporazuma koji će BiH osigurati
teritorijalni integritet, a]i i donek]e zadovoljiti tri sastarma narođa, te
spriječiti daljnje širenje sukoba, Amerika je višestrukirn diplomatskim
akcijama uspjela navesti Zataćene strane za pregovarački stol i ishoditi
političke sporazume u Waslringtonu, Da;rtonu kojima je okončan rat i
uspostavlen kakav-takav mir.

U ljeto 1995. Sjedinjene Države su poduprle lrrvatske vojne akcije
"Bljesak" i "Oluju", kojima su reintegrirani do tada okupirani teritoriji,
ali i akcije hrvatske vojshe u Bosni, uspjeh kojih je promijenio odnose
snaga' oslabio vojnu moć bosanskilr Srba i naveo ih na prihvaćanje pre-
govora u Daytonu.

Sporazum u Daytonu utwdio je novu strrrkturu BiH - međunar'odno
ptiznata i suverena država sastavljena je od tri konstitutirma naroda i
dva entiteta, Federacije BiH i Republike Srpske.25 Iako je Bosna bila
stvarno u raspadu, teško uzdrrnana mržnjom, nepor{erenjem i krvavim
građanskim ratom, iako su postojala tri paralelna političIra, gospodarska
i socijalna sustava (dva oslonjena na Hrvatsku i Srbiju) bez komunika-
cijskih niti ili zajedničkih institucija, Amerika je kao svoj strategijski cilj
postavila očuvanje i obnovu jeđinstvene Bosne i Hercegovine.

ozbiljnost i odlučnost Sjedinjenih Država bila je vidljiva i po tome
što je nakon dugih gođina očekivaqja i zahtijevanja međunarodne vojne
intervencije u Bosni napokon jedan politički sporazum bio potkrljepljen
NATO-ovim vojnim snagama.

Day|on je značio mnogo i na planu regionalne sigurnosti. Aneks 1_B
Daybonshog sporazuma - Sporazum o regionalnoj stabilnosti2o istaknuo
je tri skupine mjera:

o mjere za stvaranje por{erenja i sigurnosti u Bosni i Hercegovini (po-

vlačenje snaga' prijavljivanje vojnih aktirmosti i nadzor nad vojnom
industrijom);

' n{ere za subregionalnu kontrolu naoružanja koje obuhvaćaju Srbiju,
Hrvatsku i BiH (za sigurnost u regiji od velikog je značenja i kon_
ferencija u Firenci, u lipnju 1996., na kojoj je potpisan i Sporazum
o subregionaloj kontroli naoružanja, prvi takve vr'ste na podrrrčju
bivše Jugoslavije. Prema Sporazumu pet strana' one su trebale u
okviru 16 mjeseci smanjiti naoružaqje na prethodno dogovorenu ra-
zinu.);

25 Lnplementing the Dayton Peace Agreement, The Bosnian Federation, The Bureau of
European and Canadian Alfairs, November 7, 1996.

26 Nednuršeni nir, Izlještaj Međunarodne kornisije za Balkan, HHo, Zagreb.
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e mjere koje bi kao svoj konačni cilj imale postizanje regionalnog spo-
razuma' pod pokroviteljstvom oSCE-a, o kontroli naorrržanja na po-

dručju bivše Jugoslavije i njoj susjednih zema_$a.

Prijedlozi koji se odnose na stvaranje organizacije za regi.onalnu si-
gurnost nđIaze na otpor i međusobno nepovjerenje slično onome koje
je nastalo zbog prijedloga o ekonomskoj suradnji u regiji.

Nova kriza, ona na Kosovu, dokazala je isprarmost teorija o prelije-
vanju sukoba. Naime, Srbi su protjerivanjem kosovskih Albanaca nasto-
jali izazvati kaos u Makedon|ji i Albaniji, potkopati proveđbu Daytona
u BiH i time destabilizirati cijeli jugoistok Europe.

ZaIo je sprečavanje širenja n'estabilnosti i etničkog sukoba na .uza-

welom jugoistoku Europe, kao i stvaranje stabilnog sigurncrsnog režima,
jedan od ključnih ciljeva NATo-ove intervencije u Jugoslaviji, u kojoj
su SAD imale vođeću ulogu.

Utjecaj Sjedinjenih Država na rješavanje krize na prostoru bivše Ju-
goslavije znatan je i nezaobilazan (Bosna, Kosovo) i sasvim je jasno da
je potrebna trajna veza prisutnosti i angažman SAD-a, jer' američkoj
vojnoj rrroći na Ba]kanu se posebno vjerqje.

Američko liderstvo u miro'u'rrom procesu je svojewsn a garancija za
sudjelovanje europskih saveznika, zasićenih i sve manje zainteresiranilr
z,a zbivanja u ovom đijelu Europe. Zapravo, aktivni angažman Amerike
je izuzetno važan za privlačenje značajnih financijskih iz,vora i pomoći
koju proglarnu u BiFI namjenjuje EU,

ZAKIJUČ,dK
Desetljeće nak'on zawšetlra hladrrog rata, u eri globalizacije koja pcr-

drazumijeva povezivaqje narođa, tržišta i te}rnologija te prihvaćanje je-

dinstvenih pravila političke demokracije, Sjedinjene Države i Europa na-
stoje održati i ojačati svoje zajedništvo kojemtr je cilj promocija i obrdna
zajedničkih interesa i wijednosti, ne Samo u Europi, već i izvan nje.

Bez obzira što SAD i EU jesu istowemeno i gospodarski konkurenti
što stvara trgovinske sporove koje prate i političke razlike, ipak ostaje
činjenica đa je euroatlantsko savezništvo vitalni interes i za jedne t za
druge i da su saveznici sve sposobniji uskladiti svoje stavove u ocjeni
glavnih prijetnji i izazova europskoj sigurnosti, te traženjrr rješenja.

Europska sigurnost danas ne može se sagledati isključivo s vojnog
aspekta --- ona u sebi obiedinjuje političke, gospođarske, socijalne, hu-
manitarne, ekološlre i druge dimenzije. Glavne prijetnje dolaze s područja
istočne i jugoistočne Europe koja svojim političkim i gospodarskim ne-
stabilnostima, ksenofobičnim nacionalizmima, siromaštvom, lrorupcijom,
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kriminalom, a i rasplamsalim ratovima mogu teško opteretiti stabilne i
bogate demokracije Zapadne Europe.

Stoga su Sjedinjene Države, ali i zeml.je čIarrice EU sve sr,jesnije po-
trebe postojanja nepođijeljene i međusobno povezane Europe, u kojoj veću
važnost treba pridavati ekonomskoj sigurnosti kontinenta, sprečavanju
sukoba i rješavanju problema u samom začetku (što su nedavno na Sa-
stanku OESS-a u Istanbulu i dogovorili), a u svim tim nastojaqjima,
treba {erovati, da su spr:emni podijeliti rizik i teret.

Iako se mođel nove europske sigurnosti razija oko nekoliko institu-
cija, sigurno je uloga i značenje NATo-a najvažnija. Prilagođavajući se
novim geopolitičkim okolrrostima, razvio je brojne političke aktivrrosti, a
posebnu vjerodostojnost mu daie respektabilna vojna moć koja mu omo_
gućuje nametaqje rješenja u krizama koje samo diplomatski napori nisu
uspieli riješiti (Bosna, Kosovo). Pod vodstvom Sjedinienih Država ovaj
vojno_politički savez ostaje središtem sigurnosnog i obrambenog djelo-
vanja zapadnoeuropskih zema\ja, dok tranzicijske zemlje priželjlruju što
brže integriranje u ovaj sustav koji postaje naivažniji jamac sigu'rnosti
na europskom hontinentu.

Sjedinjene Američke Države su u wijeme blokovske konfrontacije,
stvarajući čwsto političko i vojno savezništvo sa zemljama zapadne Eu-
rope' s kojima ih povezuju zajednički interesi i wijednosti, gotovo pola
stoljeća presudno utjecale na sigurnost europskog kontinenta. Čine to i
danas, zbog čega su politički, gospođarski i vojno prisutne, ne sarno na
zapadu kontinenta, već i na pođručju Istočne, Sređnje i Jugoistočne Eu-
rope' na kojemu su SVe više evidentni geopolitički i strateški interesi
ove globalne velesile.

Razvoj odnosa Sa SVe nestabilnijom Rusijom, proces šireqja NATo-a
koji unatoč nastojanjima tranzicijskilr zemalja n.e mora biti bez ograni-
čenja, i stabiliziranje prilika na jugoistoku Europe jesu sigurno najvažniji
sigu'rnosni problemi u čije iješavanje je Amerika spremna uložiti znatne
napore.

Stvaranje novog europskog sigurnosnog poretka, u kojem važno mje_
sto imaju i Europljani, ali i SAD, dugotrajan je proces koji zahtijeva
zajedništvo i toleranciju u rješavanju svih sporova, afirmira zqjedničke
interese i wijednosti, a cilj rnu je postizanje geostrateške stabilnosti kon-
tinenta u okviru koje bi se otvorile mogućnosti za političke i gospodarske
promjene toliko potrebne zemliama europskog istoka, ali osigurao i uspie-
šan razvoj zema|ja zapađne Europe.
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Jadranka Polović

U.S.A. and New European Security

Summary

For almnst fifty years, tluring the bloc confrontations, the United,
States of Am.erica had. a crucial influence on European security,
creating a firrn political and rnilitary alliance with the Westent
European, countries. The role of the USA continues today, with, its
political, economic and rnilitary presence, not only on the West of
the continerut, but also iru Eastern, Central arud South*eastem, Eu-
rope, where tlrc geo-political and strategic interests of this global
superpouer are becomirug prominent. Ewopean security today can-
not be uiewed exclusiuely frorn a ntilitary aspect; - it ittcorporates
political, economic, social, ecological and ltumanitarian, issues.
Main threats are lauruclted frorn the area of Eostent ancl South-ea-
stern Europe, which can burden the stable and rich d.emocrctcies
of Westent Europe with its political and economic instability, xe-
nophobic nationalism, pouerty, corruption and crime, cts well as
with frequent regional crisis. Although the rnodpl of new European
security euolues around seueral institutions (NATO, WU, OSCE,
UN, CIS), the role and the mnaning of the NATO is crucial. (Jnd,er
th,e US leadership, this rtilitctry-political alliance remains th,e cen-
tre of Western security and defence, while the transition countries
dpsire a rapid integration into the alliance, which becomes the most
important guarantor of European security. The creatioru of a new
European security order is a Long process creating th,e geo-strategic
stability of tlrc continent, whiclt would open potentials for political
and econ.omic changes essential for the countries of Eastern Europe
and, secure the successful deuelopment of the West.


