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FriXagodba Sporazurna o konvencionaJnirn snagama
(CFE Tres,bt)

RoBERT BARIĆ1

Sažetah,

Na nedauno od'ržanom samitu oESS_a u. Istanbulu službeno su
usuojene prilagodbe Sporazunu o honuencionalnirn snagama na po-
clručju Europe (CFE Treaty'), čime je izuedena pril.agodba ouo7 spo-
razunza nastalog na leraju hlad,nog rata nouim prilihama u Europi.
Tirne ipah nije dn hraja douršena a.d,aptcttija spor(IauftLa: s jedne
strane pred,stoji širenje CFE sporazuma na europshe zemlje lzoje
do sa.da ryjirne nisu obuhuaćene (podnlčje Raltika, zemlje nastale
raspctdont SIIRJ), a s druge strane- probletni pouezani s rushiru
bočnim mndma ostaju i, chalje otuoreni uslijed najnouije rushe uojne
ahcije u Cečeniji.

Kfiučrre fijećit honuencion'alne sn'age, )ESS, CFE sporcwum

Sporazum o konvencionalnim snagama na podrrrčju Europe2 je po-
s|ednji sporazum o kontroli naoružanja donesen u razdoblju lrladnog
rata (sporazumje potpisan 19. studenoga 1990. godine, nakon 20 mjeseci
intenzivnog pregovar'aqja predstavnika NATo-a i Varšavskog ugovora.
Kao cilj CFE sporazuma naveđeno je jačanje stabilnosti i sigurnosti u
Europi stvaranjem balansiranih honvencionalnih snaga; postizanjem ni-
žIh razina konvencionalnog naoružanja i opreme; eliminiranjem nejed-
nakosti u konvencionalnom naoružanju lroje bi mogle ugroziti stabilnost
i sigurnost; sprečavanjem razvijanja sposobnosti za otpočinjanje iznenad-
nih napada ili velikih ofenzivnih operacija bilo koje strane.

l. Porijeklo C.FE sporuzuma
Iako su postojali i raniji pokušaji postizanja dogovora o smanjivanju

konvenciona]nih snaga u Europi između NATo-a i VU-a,3 prva stvarna

1 Robert Bar'ić je djelatnik u Uređu predsjeđnika RH i polaznik poslljediplomskog studija
Međurrarodni politički odnosi na Faku]tetu političkih znanosti u Zagr.ebu

2 Conventional Armed Forces in Europe (CFE) 'I'reaty.
3 Neuspješni pregovori o obostrarroj i balansiranoj redukciji snaga (Mutual anđ Ba]anced

Force Reduction, MBFR) koji su se s povremenirn prekidima vodili iznređu 1973. i 1989.

lB*
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mogućnost nastupila je tek dolaskom na vlast Mihaela Gorbačova 1985.
godine i pokretanjern Perestrojke. Ozbiljni problerni koji su potresali so-

{etsku ekonorniju prisilili su SSSR na norma]izaciju ođnosa sa Zapadom.
.ledan crd bitnih uvjeta za normalizaciju bilo je i postizanje dogovora o

smanjivanju konvencionalnih snaga oba bklka u Eur'clpi'. Donošeqjem
nove doktrine Varšavskog ugovora 1987. godine, kojom je odbačen do-
tadašnji of'enzivni karakter sovjetske vojne doktrine, uz tražerle kvali
tativnog i kvantitativnog ograničenja oružanih snaga SSSR_a i njegovih
saveznika,4 zajedno s spremnošću SSSR*a da pristane na asimetrično
smanjivanje konvencionalnih snaga (odnosno da prihvati veće smanjiva-
qje vlastitih snaga) otvorili su put pregovorima koji su đoveli do potpi-
sivanja CFE sporazuma 1990. gođine (brojčana nejednakost snaga Var-
šavskog ugovora i NATo-a u trenutku potpisiva4ja sporazuma prikazarra
je u tablici 1).

Unatoč potpisivaqju' sporazulna krajem 1990. gorline, promjene koje
su uslijedile (ujedinjenje Njemačlre, raspad Varšavskog ugovora i So{et-
skog Saveza) dovele su do problerna koji su ugr:ozili netom postignuti
sporazum. Prvi ocl problema koji su zaprijetili CFE sporazumu bila je
činjenica da su sovjetske oružane snage 1989. i 1990. godine (prije pot_
pisivanja sporazuma) prebacile velike količine naoružanja i opreme istoč-
no ođ Urala (odnosno na područje koje neće biti obuhvaćeno CFE spo-
razumom). Neposredno pred potpisivanje sporazuma, usporedbom sovjet-
skih podataka iz 19BB i 1990. godine otkriven je manjak koji se kretao
između 20.000 i 40.000 oružan'ilr sustava.S Sovjetsko objašnjenje za na-
sta]u razliku bilo je kako je nakon 1989. gođine uništeno 4.000 tenkova,
a 8.000 tenkova premješteno u đivizije smještene u azijskom djelu
SSSR-a te u sk]adišta smještena istočno od Urala. Također, istočno od
IJrala poslane su i tisuće primjeraka ostale opreme (oklopna borbena
vozila, topnička oružja, borbeni helikopteri). Prema sovjetskim twdnja-
ma, ta oprema poslana je kako bi se zamijenila zastarjela oprema u
sastavu divizija u azijskom djelu SSSR*a.

godine između ograničerrog broja zema|ja oba bloka, r'adi smanjivanja snaga u centl.alnoj
zoni Europe.

4 Uvođenje koncepta 
',razumne 

dovoijnosti'' (ograničavanie na priprenranje obrambenih
operacija i održava4je nivoa snaga dovolinog za ođvr'aćaqje napada, ali n.e i poduzimanje
napada) i ,,defenzivne obr'ane" (spriječiti sukobe te rr slučaju r'ata, obrambenim djelova_
njitna spriječiti protir'rričku pobjedu i tako otvoriti put prekic{u neprijate|stava umjesto
tražeqja pobjede u ratu).

5 Izrneđu 6.000 i 11.000 tenkova, 12.000 oklopnih borbenih vozila, 12.000 topničkih oružia,
3.000 borbenih zrakoplova.
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Tablica 1

objauljeni sastau snagd zenLalje Varšausltog ugouora i NATa-a
u treruutku potpisiuanja CFE sporazum.o,, studeni, 1990.

Izuor: Anns Control Reporter 1990, str.407.

Zatim, značajne snage Su prebačene u Sastav mornaričkog pješaštva
(tri motostreljačke divizije, s 120 tenkova, 753 oklopna borbena vozila
i 234 topnička oružja), obalnih obrambenih snaga (novostvorena postroj-
ba, u čiji je sastav ušlo B13 tenkova, 972 oklopna. bo::bena vozila i 846
topničkih oružja) i strateških raketnih snaga (u čiji je sastav pre.bačeno
1.791 oklopno vozilo pod izlikom opremanja snaga sigurnosti zaduženih

I)ržava Tenkovi 'lopničk<r
or'užje

Oklopna
borbena
vozila

Borbeni
helikopteri

Borlređ
avioni

Države Varšavskog llgovora
Bugalska 24L6 24'.r4 2010 44 387

3035 3485 4359 56 369

1345 1047 r720 39 110

Poljska 2850 2300 2377 128 6tt4

285r 3819 3135 r04 407

SSSR 20.694 13.828 29.348 r330 6445

Var-
33.191 26.953 42.545ugovor 1 701 8372

f)ržave NATo_a
359 376 1282 0 191

419 553 316 D 106

1358 1330 4125 429 700

I725 I94I 1639 0 480

19I2 2222 3591. 169 584

38 277 12 45

913 B3B 1467 91 196

713i1 4644 9598 .)Đ / 1064

205 532 r46 0 90

1,46 334 259 0 96

5904 260r 574'.t 279 704

854 1373 1259 28 qRq

2BB8 3202 1554 0 589

Ujedinjeno
Ifi'aIevstvo 1198

25.09r

636

20.620

3193 368

1736

842

Ukupno
NATO 34.453 5939
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Za zaštitlloružJa i posi,rojenja; trr kategorija opreme također je izuzeta
iz oF14 sporaztrm-a)6 što;e postavilo pitar1je je li time powijeđen članak
Titr 0}tF] sporazuma' Prclblerrr je r{ješen 14. lipnja 1991., sovjetskim' pri-
stajanjem na uni'šl,avanie djela preseljene opreme (oko 14.500 primjeraka
tlt:tl,žja - 6.000 tenkova, tr.500 oletopnih borbenilr vozila i 7.000 topničkih
oružjrt)1 i prihvaćarrjem u]iliučiva4ja oružja i opreme u postrojbama mor-
rraričkog pješaštva i oba]rrirn obrambenim snagama u ograničenja odre-

đena C]l'E] sporauumoln8 (ti*" je ukloniena mogućnost daljnjeg transfera
naoružirnja .i opreme iz pođručia pokrivenog CFE sporazum'om' što bi
pi:eđstavljalo izigravaqje sporazuma).g okiopna vozi'la prebačena u stra-
teške snage izu'neta srr iz oFB] lrvota., što ie pređstavljalo ustupak Rusiji.

i['n{r}iea 2

Podjela' C[lE huota biušeg SS^S'R-o izmedu držaua ZNĐ_a
prernu odredbama T ašh,en'tslzo g sp oro'zwrLcl

CF'E qlorttzum.je rati.ficiraa i Kazahstu.n' Međutim, haho 'je samn mali dio te-

ritorija lktzalzstan,a obulnaćen CFE sporazumom, i haho t(UrLo ne postoje uojtle

buze, Kttzahstan .je izuzet iz primiene odredbi ()FE sporazuma.

Izuor; SIPRI Yearbooh 1993, SII?RIlOxford Uniuersity Press 7993., str' 597.

Drugr zrračajarr protrlem bio je kako rasporediti CFE kvote među ze-

nrljama nastalim raspađom SSSR_a' Dogovor između osam bivših so-

vjetskih repuhlilra je postignut 15. svibnja 1992' godine u Taškentu, pri

{i Pr'oqjenjqje se đa je sveukupno transferir'ano izrneđu 50.000 i 70'000 priqjeraka oružja
(tenkovi, topovi, ohlopna vozila i clr:uga oprerna).

'i Rusija je uništila samo 6'500 prir4jer'aka oružja povučenih iza Urala, što je bilo dovo|no
za ispu4javanje preuzetih pravnih obveza proizišIih iz dogovora, ali nedovo|ino za ispu-
qiavarrie političlre obveze <l unište4ju cjelokupnog viška.

8 Soljeti su prilrvatili ogr'aničenje snaga u sastal'u morrraričkog pješaštva i obalnih obraIn-
benilr snaga rra 933 tenlta, 972 oklopna borbena vozi]a i J..0B0 topničkih oružia.

9 Vid.ir Veenendaal, Lambert W., Conventional stability in Europe: problems and solutions,
Nato Reuiew, Vol. 39, No. 4, kolovoz 1991., stt'. 21-26.

f}ržaver Yontr*ovi
Oklopna
borbena
vozila

Topničko
orrlžje Avioni flelikopteri

Alrnenija

Azerbejdžarr

lljebrusija

220

220

1800

220

220

2600

285

285

1615

100

100

50

50

260 BO

Gluzija

Moldova

220

2,r0

6400

4600

220

2r0

285

250

100

50

50

50

itu,s-]1a )le c{eracrj a

Ukrajina

11.4U0

5050

64r5 3450 890

3304040 r090
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čemu je Ruska Fed'eracija dobila s|jeđeće lrvote: 48olo tenkova, 48a/cl ttl-
pničkih oružja, 670/o borbenih aviona i 597o borbenilr }relilropter:a (tab]ica
2). Ruski vojni w}r izrazio je svoie nezadovoijstvo s ovakvom pođjelom,
smatrajući da je europski dio Rrrsije time osf,avljetr s nedovoljnim srra-
gama za vođenje velikog konvencionalnog rata ili inber:vencije na-iup;u
(Kavkaz, zbog ograničenja ođređenlh za bočne zone).

2. Odre.dbe i prouedba sporaaltna
Bit CFE sporazuma sastoji se u sm.anjivanju prijetrije nasivne hon-

vencionalne ofenzive u središtu Etrrope, što se postigb ograničavan'jerri
pet tipova konvencionalnog naoružanja - tenkov:r, okloprii'h borbeni]r. vo_
zila (borberra vozila pješaštva i ok}opni trirnsporter:i.), tripnirikilr oružjir,
borbenih helikoptera i borbenih aviona. Teritor:ijalrro, Sporr,rzum ol:u-
hvaća gotovo sav nacionalni teritorij zemalja-poLpisnica, uz oril:eđene izu_
zetke.l0 ograničenja Sporazunra su zalivatila đvije pupe eur:opslrih đr_
žava - zapađnu grupu koju čine članice NATo-a i istočnu grupu koju
čine zeml.je (sađa raspuštenog) Varšavskog ugovora. Svzrka grupa zemalja
može imati maksimalno 20.000 tenlrova (od toga ne više; or] 16.500 rr

aktivnim postrojbama), 30.000 oklopnih bo/benih vozila (do 27.300 u
aktivnim postrojbama; ođ ukuprrog broja, najviše 18.000 rnogu biti bor-
bena vozila pješaštva, a u okviru ovog broja može biti najvjše c{o ] '500
tešlrih olrlopni}r vozila), 20.000 topničlulr ctužr1rl (17.000 rr aktivnirn po-
strojbarna), 2.000 borbenih helikoptera i 6.800 borbenih aviona (za raz-
diobu lrvota među pojeđinim đržavama, viđi tali]ictr 3, str. 27Đ.|]

Đalje, na području teritorija svalre grupe zema}ja uspostavljena su i
dodatna ograničenja u zonama razrnještaia l'rlrrniranirrr u obliku koncen-
tričnih krugova koii se pružairr ođ sr:ed'išta (centra europskog kontinen-
ta), kako bi se spriječilo preveliko nagortrilavanje rraoružarrja u Zoual:fa
(posebno u bočnim zonama).l2 CFE spoi:azum je ostavi'o zern},jarna svalrcl

10 Isključerrieiugoistočni clio Tr-trske i teritorij SSSR*a istočno ocl tJr'ala i lftspijslrog nora.
S]užbeni naziv za geog,raIšku zonu obuhvaćenrr ođredbanrir spot'azttnraie A'l''j]U (Atlan-
tic-to-the-Urals).

11 Clanak IV CFE sporazluna.
12 Ukupno su odr'edenc tri ]o'užne zorre i četvr'to poclr'učje bočr-lih zorra. Pr'v:t kr.užrta zonrr

.ie najmanja i obuhvaća poclručje Srednie Eul'o1re Qlorlr'u{je l3olgije, bivše Čebosjovač]<t:
(sada Ceške Republike i Slovačke), Mađat's}<e, l,u}rscrrrburga', Nizozemslte, Nj<-'rrračlrc,
Poljske), za koju ie TLE limit 15.000 tenkova, 22.000 oklopnih borbenih vozila i 10.000
topničkih oružja. Dluga zona obulrvaća Dansku i Farsko otočje, }'r'ancuslru, Ita]iju, Uje-
dinjeno Xr'a|evstvo te dio bivšeg SSSR-a (četiri r'ojna okluga - Baltički, I3jelorrrski, I(ar.-
patski i Kijevski; sada u ovu zorru u]aze države rrzrstale raspadorrr SSsR-a: Jlstonija, I,e_
tonija, Litva, Bjelorusija, Ukrajina) s 'JILE ograničeqjirrra ocl 20.600 terrkova, 38.ij20 rl1r]o_
prrih borbenih vozi]a i 18.200 toprričkih oružja. 'l'reća zona obuhvaćrr l.rortugal (zajecln'o
s Azorskinr otocirna i Madeironr), Španjolsitu (s Kanarskinr otocimzr) i' teritorij bivšeg
sssR-a zapadno od ur:ala (Moskovski vqini okrug, vojni okrug volga-ural; sncla ie po-
dručje pođijeljeno između l3jelor'usije, Iluslre ]l'etleracije, {Jlrrajine i Krrz*rbstarra) s 'Il',l,]



270 Međunarodne studije, VoI I', (2000) br. 1, str. 265-291

gTupe slobodne ruke u određivanju načina raspodjele naoruža4ja na vla-
stitom teritoriju (u okviru ukupnih ograničenja propisanih Sporazu-
mom).13

Promjene koje su utjecale na modifikaciju prvobitnog oblika CFE spo-
razuma prihvaćene su ]-7. srpnja t992., a puno stupanje na snagu spo-

ranJma uslijedilo je 9. studenoga 1992. gođine (nakon što su sve države
potpi'snice ratificirale Sporazum). Eliminacija viška opreme pokrivene
sporazumom ('ILE, treaty-limiteil equipmen,t) odvijala se u tri faze:r4

1. U prvoj 'l1azi, koja se protezala u razdoblju ođ 16 mjeseci od punog
stuparla na snagu OFE sporazuma (do rujna 1993.), svaka potpisnica
sporazllrna treba]a je el'iminirati barem 257o viška TLE.

2. U drugoj fazi (28 mjeseci od stupanja CFE sporazuma na snagu,
do rqjna 1994.) trebalo je provesti 607o redukcije TLE.

3. Treća faza, v' kojoj bi bio eliminiran cjelokupni TLE višak, trebala
se završiti 40 mjeseci od stupanja SpoTazuma na Snagu (stuđeni
1995.).

Provjera urrištavarrja TLE osigurana je višeslojnim verifikacijskim po-

stupkom koii se sastoji od izravniir inspekcija na mjestu uništavanja i
skladištenja TLE (an'-site iruspectiorls), pasivnih inspekclja (pro{era ra-
zličitili postrojbi oružanih snaga zemalja potpisnica radi utvrđivanja po-

štivanja tazine TLE određenih sporazumom), iznerradnih inspekcija, in-
spekcija namijenjenih certifikaci.ji i rekategorizaciji, te korištenju te}rnič-
kih nadzornih sredstava (izvidnički avioni, sate]iti i sI'). osim iznenadnih
inspekcija, koje se mogu odbiti, sve druge wste inspekcija su obavezne
i moraju se provesti.ls

Traianje provođer{a Ctr'E sporazuma'ie neograničeno. Četrdeset i šest
mjeseci nakon stupanja na Snagu' i u petogodišnjim intervalima nakon
toga, zemlje potpisnice će se sastajati na konferencijama radi pregleda
CFE sporazuma. Svaka od potpisnica CFE sporazuma ima pravo povla-
čeqja iz Sporazurna u slučqju nepredviđenih događaja (s najavom koja

limiton od 10.000 tenkova, 9.680 okloprrih borbenih vozila i 9.800 topničkih orrržja. Kao
bočrre zone definirana str sljedeća podr'učja: cjelokupni teritorij Bugarske, Grčke, Islanda,
Norveške, Ilumunjslre te clijelovi bivšcg SSSR_a (Lenjingradski, odeški, Sjevernokavka_
ski i 'Transkavkaski voini okrug) i Turske (teritorij zapadno od Urala). Raspadom SSSR-a
u sastav bočnih zona uiaze teritoriji Moldove, Ar'menije, Gr-uzije i Azer'bejdžana, te dijelovi
Ruske Federacije (Lenjingradshi (Sjeverni) i Sjevernokavkaski vojni olnug) i Ukrajine
(odeska vqina oblast). TLE limit za bočne zone iznosi 9.400 tenkova, 11.800 oklopnih
bor'benih vozila i 12.000 topničkih orrržja. Bočne zone u stvorene su na inzistiranje Nor_
veši<e i l\rr'ske, i<alro bi se spriječilo transferir'anje oružja iz Srednje Ettrope na ta po-
dručja, a tirne i vcrjno ugr'ožavanje te dvije države.

13 Clanci ry, V, VI Cli'E sporazurna.
14 Clanak VIII CFE sporaztrma.
15 Clanci XW, XV Ctr'!) sporazuma.
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'f,abXica S

r Prn-o CFE-|A spot'dzurnu.
Izuor: The Military Balanr:e 1995196, str. 2gB.

Limiti d'ržaua potpisrlir:a CFE sporazuma

Država n judstvol 'lenkovi
Oklopna
borbena
vozila

Topništvo Borbeni
avioni

tsorbeni
helikopte-

ri
lstočna

100

70,000 220 220 285 100 50

100.000 1800 2600 1615 260 80

104.000 1.475 2000 1750 235 61

93.333 957 1367 767 2:lo 50

40.000 220 220 285 100 50

20.000 2I0 2L0 250 50 50

100.000 835 1700 840 180 108

234.000 1730 2150 1610 460 130

230.248 1375 2100 r475 430 120

1.450.000 6400 11.480 6415 3450 890

46.667 478 683 383 115 25

450.000 4080 5050 4040 1090 330

70.000 J.J4 1 099 320 46

39.000 353 316 533 106 72

325.000 1306 3820 7292 800 352

758.627 1735 2534 1878 650 18

315.000 1348 3339 1955 650 r42
10.660 77 277 3u 90 ItJ

Nizozemska 80.000 74'") 1080 607 230 69

345.000 4166 3446 2705 900 306

32.000 170 225 100 0

75.000 300 430 450 160 26

250.000 4006 5732 2492 784 518

300.000 794 1588 I 310 310 7I

530.000 2795 3120 3523 750 43

260.000 1.015 3176 636 900 384
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se daje 150 darra prije povlačenja) ili u slučaju da neka druga

Sporazuma poveća TLE iznad lirnita određenih Sporazrrmom.

CFE-IA sporazum

Pregovori o smanjenju brojčanog Sastava zemalja potpisnica CFE spo-

razuma (CFE-IA pregovori) doveli su do sklapanja C!'E-lA sporazumal?
6. srpnja 1992. gođine, te njegovog stupanja na Snaglr 17. srpnja 1992.

godine. Bit ovog Sporazuma je u političkoj obvezi zemalja potpisnica da

ograniče (te, gdje je moguće, ređuciraju) broj ljudstva u sastavu njihovih
konvencionalnilr snaga. CFE-IA sporazum nema obvezujući karakter, i
stoga nije bio subjektom ratifikacije parlamenata država potpisnica.

CFE-IA Sporazum određuje gornii broj vojnog osoblja svake države
sudionice CFE sporazuma' Svaka đržava određuje tu brojku (uzimajući

u obzir njezine nacionalne obrambene planove i sigurnosne interese).

Ta brojčana ograničeqja nisu subjekt pregovora među sudionicima, iako
se o njima može voditi diskusija prije usvajanja sporazuma. C}'E-1A spo-

razlm uključuje đetaljnu razrrrjenu informacija, tri stabilizirajuće mjere,

te zahtjeva davanje obavljesti u slučaju nrijenjanja brojčanog sastava ljud-

stva (obavijest o značajnom povećanju snaga postrojbi, te aktiviranju pri-
čuvnih postrojbi)"

oko proveđbe CFtr-lA sporazuma nije bilo nika]<vitr teškoća zbog

činjenice da su sve zemlje obuhvaćene ovim sporazu" )m već do 1996.

godine smanjile brojčani sastav svojih konvencionalni' ragir ispod utw-
đenih iimita.l8

Provedba Cl'E sporazuma

Unatoč problemima vezani'ma uz donošenje CFE sporazuma' qjegova

primjena odv|ala se iznenađujuće brzo. odredbe o stupnjevitom uništa-
vanju TLE u tri roka propisana Sporazumom su uglarmom poštivane,

s određenim izuzecima. Problem u izwšavanju ođredbi Sporazuma pred-

stavljala je činjenica đa se uništenje TLE odvijalo neralmomjerno: dok
su članice NATO-a do ožujka 1995. gođine uništile 907o 4jihova viška
TLE, druge đržave su značajno zaost4jale u ispunjavanju svojih obaveza
uništivši ']0 o/o v1ška TLE. U skupini država_potpisnica izvan sastava
NATo_a nemogućnost pravovr'emenog u'ništenja TLE su 1995. godine

objavile Ruska Federacija, Bjelorusija, Ukrajina i kavkaslte republike.
Glavni tazIog kašnjenja bio je nedostatak sredstava potrebnilr za uni-

16 Člarrci XVIII i xlx cFE spol'azu]na.
17 Završni a'kt pregovora o snazi osoblja u konvencionalnim oružanim snagama u Europi,

CFE-1A sporazum (Concluding Act of tfu Negotiation on Personnel Strength of Conuen-
tiona.l Anned Forces in Europe, the CFE-IA Agreement).

18 Vidi The Military Balance 1995196.

potpisnica
16
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štavanje viška TLE. l.zuzeta\< su bile Bjelorrrsija i Ruska Federacija. Bje-
lorusija je pokušala ucijeniti članice NATo-a prekidom procesa uništenja
TLE 23. veljače 1995. godine kako bi dobila dodatna sredstva. Pregovori
s NATo-om su potrajali do rujna, kada je Bielorusija ponovno otpočela
s uništavanjem TLE, no zbog šestomjesečnog zastoja nije bilo moguće
uništiti višak TLE do isteka trećeg rolra. Što Se tiče Ulirajine, glavni
ra'zlog kašnjenja bio je Spor S Rusijom o podjeli Crnomorske flote, što
je uk|jučivalo i kopnene s''age.lg Napokon, rusko kašqjenje (a s njime
povezano i kašnienje kavkaskih republika, prouzrokovano i nedostatkom
sredstava potrebnih za uništenje TLE) bilo je vezano za rrrsku južnu
bočnu zonu (Sjevernokavkaski vojni okrug), i činjenicu da su se u Če-
čeniji tada odvijale borbe. Glavni problem bio je povezan s pitanjem
bočnih zona; kašnjenja u uništenju TLE zbog nedostatka sredstava od_
nosno vojnih sukoba (srrkob između Armenije i Azerbejdžana) nisu pređ-
stavljala prijetnju dalinjem provođenju CFE sporazuma usprkos tome što
do sredine 1998. godine četi'ri zemlje (Armenija, Azerbejclžan, Bjelorr.rsija,
Ruska Federacija) nisu još uvijek uništile višak TLE,20 ali neriješeno
pitanje statusa bočnih ztlna moglo je ugroziti i samo postojanje Spora-
zuma.

Na kraju trećeg roka određenog Sporazumom' sve potpisnice uništile
su 19.200 tenkova, 18.600 oklopnih borbenih Yozila,9.800 topničkih oruž-
ja, 2.200 borbenih aviona i 370 helikoptera.2l Istovremeno je izvedeno
više od 2.700 đirektnih inspekcija mjesta za uništavanje opreme.

3. Pitarje bočn'ih zona i modifikatij& sporazuma 1996. godine
Prva ozbiljna kriza vezarra uz CFE sporazum uslijedila je ruskim

zahtjevom za rnodifikacijom Sporazuma radi omogućavanja povećanja
TLE limita u bočnim zorrarr'a na teritoriju Ruske Federacije (Lenjin-
gradski i Sjevernokavkaski vojni okrug), odnosno modifikacije č]anka V
Sporazuma kojim se definiraju bočne zone. Ruski vojni krugovi su svoje
argumente za modifikaciju bočnih zona temeljili na činjenici da propisana
ograničeqja (tablica 4) više nisu relevantna zbog korjenito promi';enjene
situacije nakon donošenja sporazuma' te sukoba na južnoj periferiji Ru-
ske Federacrje (rat u Čcčeniji 1994.-1996.; sukobi na pođručju Gruzije,

19 ukrajina i Ruska Federacija morale su (prema sporazumu koii .je sssR postigao s
NATo-om 14, lipnja 1991. gocline o r:ješava4ju pitania viška TLE u sastal'u rnornaričkog
pješaštva i obalnih obrarnbenih snaga) zajednički uništiti 602 tenka, 1.725 oklopnih bor_
benih vozila i 1,080 toprričkih orrržja (uništavanje viška TLE u sastaul kopnenih snaga
Baltičke i Crnornorske flote)'

20 Boese, wade, cFE cornpliance Report Issued; Treaty Adaptation Talks continue, Anzs
Control Today, lipanj-srpanj 1998. (http://www.armscontrol.org/ACT/junjulg8/cfejj98).

21 successful conclusion of the cFE Reduction Period, ACDA Fact sheet, 1. pr.osinca 199b.
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Armenije i Azer:bejdžana) čime je rrgrožerra ruska sigurnost'.22 ovo mi-
š|enje podržalo je i rusko političko vodstvo: izjava ruskog ministarstva
vanjskih poslova iz pr'osinca 1994. gođine navodi kako ograničenja u okvi-
ru CFE sporazuma postala diskriminacijska prenra Rusiii.23 Bivši ruski
ministar obrane general Pavel Gračev konkretno je i naveo ruske za-

htjeve za povećanjem TLE u bočnim zonama za dodatnih 400 tenkova,
2.420 botbenih oklopnih vozila i 820 topničlrih oružja (odnosno oprema
za optemanje kompletne motostreljačke divizije). Naveđeno povećanje

treba]o je omogućiti i premještanje đijela postrojbi povučenih iz Istočne

Europe sn{eštenih u Moskovskom vojnom olrrugu i Vojnom okrugu VoI-
ga na pođručje Kavkaza (u oba volna okruga ne postoji infrastruktura
dovo|jna za smještaj svih prispjelih snaga).

Za rnođifikaciju TLE u bočnim zonama bila je zainteresirana i Ukra-
jina (za razmještaj većeg broja TLE ođ dozvoljenog u odeskom vojnom
okrrrgu), zbog velike ekonomske cijene premještanja TLE i postrojbi, iz-
gradq|e nove infrastrukture za smještaj premještenih postrojbi te navo-

đenja činjenice da ograniče4ja propisana OFE sporazumom Ukrajini na-
meću' obranu četvr'tine njezina teritorija (odeski vojni okrug) samo sa

L7 o/o ten|<ova', 7o/o oklopnih borbenih vozila t 22o/o topničkih oružja ođ

ukupnog broja istih u sastavu ukrajinskih olužanih s''agu.z4

Navedenom zahtjevu oštro su se suprotstavile Norveška i posebno
Turska, srnatrajući kako će time biti ugrožena njihova sigurnost. Rusko
neispunjavanje odredbi Sporazuma povezanih s brojnošću TLE u bočnim
zonama u trenutku i'steka trećeg roka'za uništavanje TLE (strrdeni 1995.

godine) pr:eđstavljalo je izrarmo ugr'ožavanje CFE sporazuma.

Ruska strana već je u travnju 1995. gođine najavila da zbog sukoba
u Čečeniji neće biti u stanju ispuniti odredbe CFE sporazuma vezane
za bočne zone te da se ređukcija TLE može provesti ,,samo u stabilrrim
okolnostima".zs Zapad je izrazio veliku zabrinutost zbog ove ruske na-

22 'Kao 
dodatrri artgumenti vezani uz potrebu modifikacije r'uskih bočnih zona navedene su

i sljedeće činjenice: donošenje nove r'uske vojne doktrine kr'ajenr 1993' gođine, koja na_

glašava potrebu ba]ansir'ane obrane; oba vojna okruga na području bočnih zona više nisu
pozadinska već granična područja koja sada zauzimaju više od polovine teritoI'ija europ-
skog djela Ruslje, te je nelogično očekivati da se tako veliko podr:učje može braniti samo
s oko 15% od ukupnog broja ruskih oružanilr snaga na tom području; u oba vojna okruga
postoji već izgrađena infrastr'uktura koja bi omogućila slnještanje dljela snaga povučenih
iz Srednje i Istočne Europe.

23 Lunev, Stanislav, Russia Balks on the CFE, Threatening Regional Seculity, The Jatne-
stown Fouruđ'ation Prism: A Biweehly on the Post_Souiet St(Iles, Vol. 1, Issue 24, ].7' studeni
1995.

24 Kostrenko, Y.Yu, Staternent to the Joint Consultatiue Group CFE Treaty,14. ruina 1993.
25 Audritsch, M. R., Russia's equipment holdings on the Ilanks, Jane's Intelligence Rauiew,

Vol. 7, No. 12, prosinac 1995.
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jave, predloživši pronalazak {ešenja bočnih Zona u postojećim okvirima
spora"umu.26

Tablica 4
ograničerfia TLE rla pod,ručju, bočnilt, mna,

prerla pruobitnim odredbama CFE sporazuma

Izuor: Blunth, Ch.ristopher, Anns control and proliferation, str. 810,

SAD su se pri razmatranju zahtjeva za modifikacljom bočnih zona
vodile trima premisama:27

. ako Rusija ne ispuni svoje obveze smanjivanja TLE u bočnim zona-
ma, bit će potkopana legitimnost odredbi koie reguliraju TLE u boč-
nim zonama, a moguće je dovođenje u pitanje i legitimnosti cijelog
CFE sporazuma;

' modificiranje odredbi CFE sporazrrma koje se odnose na bočne zone
ne smije narušiti sigurnost bilo koje članice CFE sporazuma' a po-
sebno se ne smije ugroziti sigurnost zemalja koje graniče s Ruskom
Federacijom;

' bilo kakvo rješenje problema bokova ne smije ugroziti suverenitet i
teritorijalni integritet okolnih država.

Naveđene premise dovele su do američkog odbijanja ruskog prijedloga
o stvaranju zone izđvojene iz CFE režima na jugu danog u srpnju 1995.

26 Viđi: Lachowski, Zdzislaw, Conuentional arms control and securily cooperation irl Europe.
Obiavljeno u SIPRI Yearbooh 1996: Armaments, Disarmnm.ents ancl Internationul Secu-
rlfy, Oxford University Press, Oxfor.d 19g6., str. 7Ig-720.

27 slocombe, walter B., cFE Flank Agleement: Enhancing u.s. and European security,
USIA Electronic Journal, Vol. 2, No. B, koiovoz 1997.

Država Tenkovi
Oklopna
borbena
vozila

Topničko
oružje

Armenija 220 220 285

220 220 285

1750 200 1750

220 220 285

2I0 2r0 250

1375 2100 r415
(u službi i u 680 350 890

Ukrajina (uskladišteno u odeskom okruzu) 400 0 500
Rusija (u službi i u pričrrvi) 700 580 1280

(usk]ađšteno u okmgu) 600 800 400



godine (time bi se narrršio integritet cjelokupnog Sporazuma' a samo bi

bilo pitanje vrenrena kad bi Turska, kao odgovor na vjerojatno rusko

nagoinilavanje oružja u toj zoni, i sama prekršila CFE sporazum vlastitim

lroncentracijama oružanih snaga). Istog mjeseca (19. srpnja) ruska strana

dala je i prijedlog značajnog povećanja ruskilr TLI! razina, zatraživši đa

joj se u bočnirn zonama oaou.i razmještaj viška TLE,2B što 1" bio po-

sljednji u nizu takvih ruskih prijedloga (vidi tablicu 5). Prema procjeni

američkog mini'starstva vanjskih poslova, u tom trenutku Rusija je u
bočnim ionu^u imala 3.000 tenkova, 5.500 oklopnih borbeniir vozila i
3.000 topničkih oružja (od tclga je na području Kavkaza bilo 1.700 ten-

kova, 3.600 oklopnilr borbenih vozila i 3'000 topničkih otužja).29
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Tablica 5

Rushi prijedlozi TLE ograničen'ja u bočn'im' zoruanTla

'fenkovi
Oklopna

borbena vozila
Topnička

iz 1994,

Ukupno u bočnim zonalna 11001 3000 2100

voJm 600 2200 r 000

iz 1995.

Ukupno u bočnim zonama 1950 4500 2'.t00

Sjevernokavkashi vojni okrug 1060 2270 1680

I NoŽn1rih glautzog stožera rushih oružanih snaga Mihail Kolesn.ikou prerlložio

je pouećanie broja tenlnua na 1.500.

Izuor: sIPRI Year;book 7996: Armaments, Disarmaments and Interna,tional Se-

curity, str. 721.

NAT6 je u rqjnu 1995. gođine na sa'tal}ku JGC-a30 dao prijedlog

rješenja problerna bokova, koji se zasnivao zadržavanju postojećih TLE

ogru'rir".'iu, modifikaciji bočnih zona Ruske Federacije i Ukr4jine u cilju

.r3ihorru smanjivanja, te TLE ograničenjima u područjima izdvojenim iz

tornin zona (uldučujući i doclatne mjere verifikacije brojnosti TLE u

,,Starim'' i ,,n.ovim'' zonama).S1 Naveđeni prijedlog postao je osnova za

rješavanje piianja bočnilr zona.

28 Zatraženje razmještaj dodatnih 1.250 tenkova, 3.900 oklopnih bor'benilr vozila i 1'400

topničkih or-užja (od toga je u južnu bočnrr zonu trebalo razmjestiti 360 tenkova, 1'690

oklopnih bor'benih vozila i 400 topničkih oružja)'

29 Lachowski, Conuentinnal anns'.', st,". 72I'
ao Juirrt Corrsultati.,re Group _ tijelo u o]<viru CFE spolazuma zaduženo za r'azmatranje svilr

pitanja vezanih uz provedbu CFE sporazuma'
31 Lachowski, Corpention'al anns.", str. 721'
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Na prvoj konferenciji posvećenoj pregledu CFE sporazuma (CFE Tre-
aty Review Conference), održanoj u svibnju 1996. gođine u Beču, pro-
nađen je kompromis. Rusija je dobila rok do 31. svibnja 1999. gođine
za ispunjavanje ođredbi sporazuma povezanih s njezinim bočnim zo.,aIna,
pri čemu je u naveđenotn roku dobila pravo zađržavaqja viška TLE (viđi
tablicu 6).

Tablica 6

CFE ograničenja TLE na području rusJei,h bočnih zona

originalne TI'E razine satla se odnose na modificirane (smanjene) bočne zone.

, Zajedničhi zbx'lj I'LE u ptlstrojbama obje bočne zone i u shlar!,ištima.
" odnose se tla originalno defi.nirane bočyrc. zone. Pouećanie je pri,uremeno i može

se zatlržati santo ckl 31' suibnja 1999.
3 odrorn se na originalno đ,efinitane bočne zone,
Izuor: McCttusland, Jeffi'ey D., NATO and, Ru,ssian Approarlws To 'Aclapting'
the CFE Treaty, Arms Control Today, holouoz 1992.
( http : I I w w w. arrns cont rol.o r g I AC 1' I aug u s t. cfead.cet. html ).

osim određivanja novih TLE limita, prekrojene su i bočne zone. Iz
njihova sastava izdvojena su sljedeća područja:

' oblast Odese u lJkrajini;

' Astrahanska i Volgogradska oblast u Rusiji;
* istočni dio Rostovske oblasti u južnoi Rusiji;
s sređište za održavanje u Kuščevskaji (južna Rusija) i uski koridor u

Krasnođarskoj oblasti koji vodi do Kuščevskaje;
. oblast Pskova u sjevernoj Rusiji.
Iako navedena područja neće biti podvrgnuta TLE ograničeqjima koja

vrijede za bočne Zorue, za njih i dalje wijede ukupna ograničenja CFE
sporazuma' Uz navedeno' uvedena su i og:aničenja za broj okiopnih bor-
benih vozila koja se mogu sr4jestiti na području Pskova (600), Astrahana
(552), yo1'oglađa (552) i istočnog Rostova (310).32 U sastavu bočnih zona

32 Clanak II Aneksa A Završnog clokrrnrenta Prve konferencije o preglerlu djeiova4ia Spo_
r'azu]na o konvencionalnim oružanim sna8ama u Europi i Završnom dokumentu prego-
vora o blojnosti ludstva (Final document of the first conference to review the operation

Tenkovi
Oklopna
bortrena
vozila

Toprrištvo

or'iginalna ograničenja1 1300 1380 1.680

Dozvoljeni TLE, svibanj 1996.2 1897 4397 2422

Dozvol.jeni TLE nakon 31. svibnja 1999.3 1800 3700 2400
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Siuirn rasterom' prikdzana su pođlučja izd'uqjena iz sastaua ruskih bočnih zona.

Izuor: Foreign Poticy, No. 104, str' 1'13'

ostala su ruska granična područja prema Ukrajini i Turskoj (Krasnođar

Krai, zapaclni dio Rostovske oblasti), te na Baltiku/Barentsovom moru

(Lenjingradskivojniolrlrrg)čimejespriiečenokoncentrirarferuskihsna.
gu ,r" Jrur.icu koje bi mrlglo izazvati sličnu reakciju susjeđnih država.

Geografshi položaj rushih bočnih zona

i njihoua madifiharija 1996' godine

of the Tleaty on conventional armed forces in Europe and the

negotiation on personnel stlength)'

dcn
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Time su ruske i ukrajinske bočne zone smanjene uz zadtžavanje ori-
ginalnih TLE limita, čime su obije zemlje đobile mogućnost stvaranje
nešto većih koncentracija snaga u bočnim zor'alna (kroz fieksibilnije TLE
razmještaje) nakon svibnja 1999' godine. Navedeno rješenje nije dovodilo
u pitaqje ranlje uspostavljenu ravnotežu snaga te time nije ugrožena
sigurnost drugih zemalja CFE sporazuma, a posebno zemalja koje graniče
s Ruskom Federacijom i Ukrajinom u sjevernoj i južnoj regiji.

4. Prilagodba CFE sporazuma
Navedeni primjer pitanja bočnih zona pokazao je hitnu potrebu pri-

lagodbe cFE sporazuma novim posthladnoratovskim prilikama u Europi.
CFE sporazum je nastao u trenutku kađ je u Europi još uvijek postojala
bipolarna podjela, no još prije njegova stupanja na Snagu prilike su se
korjenito promijenile, raspađom Sor,jetskog Saveza i Varšavskog ugovora
te kasnije Čehoslovačke, što je odmah dovelo do pr-vih promjlna čak i
prije nego što je sporazum stupio na Snagu (raspodjela CFE kvota među
novostvorenim državama). Međutim' rasprava o reviziji Sporazuma bila
je odgođena potrebom provedbe Sporazuma (do studenog 1995. godine)
i zatim rješavanjem pita4ja bočnih zona.

Kao novi čimbenik koji će utjecati na adaptaciju CFE sporazuma javila
se i odluka NATo-a o primanju novih članica u sastav ove organizacije,
definitivno potwđena na madridskom samitu NATo_a 1997. godine. Pre-
ma ruskom mišljenju, time je značajno narušena ravnoteža snaga u Eu-
ropi, koja se ionako pomicala u korist NATo*a. Krajem 19g8. godine
odnos snaga između Varšavskog ugovora i NATo_a bio ie 2,7:1 (između
Samog SSSR-a i NATo-a 2:1); sredinom devedesetih, nakorr raspađa'
Varšavskog ugovora' odnos snaga se pomaknuo u korist NATo-a (Ru-
sija_NATo 1:2,B). Ako bi se bivši so{etski saveznici pridružili NATo_u,
ravnoteža bi bila 1:3,7 u korist NATo_a; u slučaju pridruživanja bivših
so{etskih republika na području Europe odnos bi bio 1:4,5.33 Time bi
prema ruskom mišljenju, NATO ostvario gotovo trostruko veću superi-
ornost u konvencionalnim snagama nad Rusijom, što bi za Moskvu bilo
neprihvatljivo.

Na prvoj konferenciji posvećenoj pregledu CFE sporazuma, uz rješa-
vanje pitaqja bočnih zona đonesena je i odluka o početku pregovaranja
radi prilagodbe cFE sporazuma novim prilikama u Europi. Na samitu
oESS-a u Lisabonu u prosincu 1g96. godine ovo tijero postalo je okvirom
u kojemu će biti provedena adaptacija CFE sporazuma. Proces prilagodbe
službeno je počeo 21. siječnja 1997. gođine radom JCG-a.

Sli Albatov, Alexei, Eurasia Letter: A Russian-u.s. security Agenda, Foreign policy, No.
104, jesen 1996,, str. 112.
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NATo-ovi prijedlozi Za adaptaciju Sporazuma izneseni Su 20. ve|jače

L997. godine:34

" značajno smanjivanje količine naoružanja na cijelom europskom
kontinentu;

. napuštanje Stare blokovske strukture sporazuma (podjela na Zapad-

nu i istočnu skupinu država) u korist sistema nacionaln'ih limita;

. Sporazum o bočnim Zonama postignut 1996. gođine i dalje bi se pri-

mje4jivao;

" struktura zona i regionalnih ograničenja bi se (uz izuzetak bočnih

zona) zamijenila sistemom teritorijalnih ograničenja;

o razina TLE u Bjelorusiji, Češkoj Republici, Mađarskoj, Poljskoj, SIo-

vačkoj, zapadnoj Ulrr4jini i ruskoj vojnoj oblasti Kaliningrađa zadt-

ža\a bi se na dostignrrtoj razini;

o države članice NATo-a pridonijele bi daljraim ukupnim smanjenji
ma TLE razina u EuroPi;

. pružila bi se rnogućnost pridruživanja drugilr zemalja CFE sporazu-

mu;

u procedure informiranja i verifikacije bi se poboljšale'

Ruski prijedlozi bili su usmjereni prema smanjivanju NATO-ovih sna-

ga sljedećim mjerama: traženje unilateralnog smanjenja TLE limita čla-

nica NATo_a,bez srnanjivaqja limita Ruske Federacije i bivših članica

Varšavskog ugovora, zabtana stalnog stacioniranja TLE stranih đržava

na teritoriju zemala gdje do sada takvi koraci nisu poduzimani (odnosno

na teritoriju budućih članica NATo-a), sprečavanje povećanja TLE limita
u područjima gdje su sada stacionirane strane vojne snage. Uz to Ruslja

se suprotstavila predloženim teritorijalnim TLE ograničenjima i zatražila
ukidanje ograničer{a povezanih s stalnim mjestima skladištenja opreme,

i prijenosom svog naoružanja i opreme s tih rqjesta u aktivne postrojbe

(time bi se broj primjeraka teškog naoružanja u aktivnim postrojbama

povećao za 3700 prirqjeraka).3s Kombinacijom navedenih mjera ruska
strana je navela kako bi se smanjio za Rusiju nepovoljni odnos snaga

između NATo-a i Rusije.

34 Arlaptation of the Treaty on conuentinrual Arm.ec! Forces in Europe, UK Foreign & cotn-

monwealth office, Background br.ief, London, svibanj 1997., str. 3-4. Walking, sarali,
NATO Presents Initial Proposal For Adaptation of CFE Treaty, Arnr.s Con'trol Today,

ožujai< 1997' (http://www.armscontr'ol.org/ACT/march/cf'c.htm).
85 Waikiing, Sar.ah, Russian Ploposal for. CFE Adaptation Seel<s New Limits on NATO

Ar.ms, Arns Cotttrol Today, travanj 199?. (http://www.armscontrol.org/act/aprivcfea-

pril.htm).
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Dana 23. srpqta 1997. godine potpisnice CFE sporazuma postigle su
dogovor o osnovnim elementima za adaptaciiu sporazuma kao okviru za
daljnje pregovore,s6

1. Svaka potpisnica sporazuma dobit će TLE ograničenja za pet kate-
gorija oružanih sistenra koji su pokriveni Sporazumorn, pri čemu će
u ova ograničenja biti uključene i snage d,-žave stacionirane izvan
njezina nacionalnog teritorija. NATO Se obvezao da će TLE limiti
njegovih članica biti ,,značajno niži'' od dosadašnjih, a Rusija je izra-
zila spremnost za uništenjem dodatnilr 2'800 oružanih sistema.

2. Svaka potpisnica sporazuma dobit će i teritorijalna TLE ograničenia,
koja će predstavljati zbroj nacionalnih limita i/ili bilo kojih snaga
druge države stacioniranih na njezinom teritoriju. Rusija je pređložila
da ograničenja uk|uče i zračnu moć (avioni i lrelikopteri), što je
NATO odbio s obrazložeqjem đa su zrakoplome postrojbe previše
mobilne da bi se uspješno mogla provoditi verifikacija njihova raz-
mještaja.

3. Teritorijalna ograničeaja bi se m'ogla priwemeno prekoračiti u slu-
čaju priwemenih razmještaja stranih posi;rojbi, orlržavanja unaprijed
najavljenih vojnih vježbi, i ,,nrisija za održavanje mira'' pod manđa-
tom UN-a i oESS_a, ali uz urjet davaqja pristanka zemlje-domaćina.

4' Status bočnih zona ostao bi isti na temelju Sporazuma iz lgg6.
godine.

5. Pristupanje novih članova CFE sporazumu provodilo bi se na temelju
odobrenja svih potpisnica sporazu.ma.

6. Razrnotrit će se razvoj ,,regionalni}r ogr.aničenja u pojedinim regi-
jama'' i ,,podograničenja o dodatnom smještaniu TLE".
Preliminarni sporazum o prilagodbi CFE sporazuma potpisan je 80.

ožujka 1999. godine, a u njega su uključeni osnovni elementi prilagođbe
prihvaćeni 1997. godine. Glavne odrednice preliminarnog Sporazuma
jesu:37

. Uvodi se 30 odvojenilr nacionalnih TLE ograniče4ja (za svaku drža_
vu potpisnicu) čime se ukida prijašnja podjela zemaIjapotpisn'ica na
zapađnu (NATO) i istočnu (tzv. Budimpešta/Taškent) 8rupu; svaka
država dobit će i teritorijalno TLE ograničenje (ograničenje TLE u
okvirima svojih granica, pri čemu će se uračunavati i strane snage

36 The Treaty on conventional Al'med Forces in Europe (cFE): "Basic Elements" for Adap-
ting the Treaty, The Ar'ms Control Association Fact Sheet, Arms Control Totlay, ož1nak
1998. (http://www.armscontrol.orgiF'ACTS/cfcfact.htrn).

37 1. Boese, wade, cFE Parties outline Adapted rreaty; l,imits to Allow NATo GlowLh,
Arms Control Today, ohgak lggg.
(http://www.armsontlol. org/ACTAnalchg g/natmrgg.htrn).

l9*
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smještene na njezn'u teritoriju). Države u bočnim. zorLama imat će

izjedrračerra naciona]na i teritorijalna TLE ograničenja (tako da, ako

neka ocl tilr zema|a želi smjestiti strane snage na svom teritoriju,

rn'orat će srnanjiti TLE u SaStaVu vlastitih oružanih snaga). Defini-
tivno su odbijeni ruski prijedlozi o teritorijainim ograničenjima za

smjcštai lrcliltoptcra i aviona.

" 'leri1;or'ijalna ograničenja bit će moguće privr'emeno prekoračiti u
slučaju rrajavljenilr vojnilr vježbi i misija čuvanja mira pod pokrovi-

teljstvom tJN-a i oESS-a. Ti privr:emeni razm;eštaji ne mogu biti
veći od 1.53 tenka, 241 oklopnog borbenog vozila i 140 topničkilr
rružja..

' U slučajevima kriza, državama izvan bočnih zona bit će dopušteni

,,iz,uzetni pi:irrrerrreni razmještaji'', i to đo 459 tenkova, 723 oklopna

borberra vozila i 420 topničkih oružja. Bit će dozvoljeni i simultani
privrem eni razrnještaji'

. Članice NATo-a pr"eriloŽi]e su smaniivanje njihove ukupne taztne

TLtr s 89.026 na 80.000 oružja: l]B SAD je predložila smanjivanje

svoje TL[l l:azine s 13.088 na 7.590, a SR Njemačka za 963 oružja'
Ii,rrsija je predložila smanjivanje T'LE za 385 oružja (trenutno dozvo-

l-ieni Ttr'E je 28.60t oružje).

* Za nove č]anice NATo-a (Poljska, ČešIra, Mađarska) do 2003. godine

pi:eđvi'đeno je smanjivanje qji}rovilr trenutrrilr naciona]'ni'lr TLE razi-

na, što su u travrrjtr 1999. godine prihvatili njihovi pređstavnici.3g

Zauz,vr:at, Rrrsija se obveza]a da neće povećati TLE u Lenjingrad-

skom vojnom okrugu i Kaliningradshoj vojnoj oblasti.

* j]očne zorre će biti zadržane u CFE Sporazumu' unatoč torne što je

Rusija tražI|a njihovo ukidanje. Zauzvtat, iako razina TLE za sve

clržave u bočnim zouama ostaje nepromijenjena, Rusiji je dopušteno

povećanj e broi a oklopnilr borbenilr v oz7Ia.40

" Rad'i rješavanja pitanja r'azmještaja đodatnih TLE u aktivne'postroj-
be iz mjesta čuvanja (označena stalna mjesta uskladištenja)o' navodi

lJg Zeqlravo NATO ne bi rrror'ao uništiti ni jedan oružani sistenr, ier je već sada ukupni TLB
r'azintr zcrnalja člar-rica ispod pr'edložene, na 64.091 or'už,ju.

3g Ne17 NAI'O nrcnheys ntahe r:oncessiotts, The Jamestown Foundation Monitor: a Daily
Briel!.ng; on the Post Soviet States, Vo. 5 Issue 76, 20. travnia 1999.

40 Umjesto 1'380 cllrlopnilr borbenih vozila koja se mogu smiestiti u stnanjenin bočnin zo_

narrra, l4j se br:oi povećava na 2140. Zauzvrat, Rusiia nelna pr'avo privremenog smješta4ia

borbenih olrlopni}r vozi]a u smar1ienin-r bočnim Zonama) nrora stnaniiti TLE smještene u

Grrrziji i povući sve TLE iz Molđove. ovo popušta4je NATo_a vjerqjatno.je povezano s

žcljorn da se ne po}<r.eće pitanje da ii je ltusija prekršila CFE ]imite za'ILE u bočrrim

zonarrra (vicli: Boese, Wtrcle, Itussian Cornpliance With CFE 'Flar-rk' Lirnit in Doubt, Arnz.s

Cott trol I'od,ay, trav aniisvibanj 1999.).

41 cFE spor.azu]n ogr'aničava ko]ičinrr TLE koja se mogu l'azr4jestiti u a]<tivne postrojbe.
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se kako đržave potpisnice mogu Slobođno transferirati TLE iz skla-
dišta u aktivne postr:ojbe, ali uz ur'jet uništenja četiri primjerka sva-
kog oružja za jeđno tl'ansferirano oružje.

Budućnost CFE sporazuma
Naverlene ođrednice potwđene su u promienama CFE sporazuma,

prihvać_enima na Istanbulskom samitu oESS-a (16.-19. studenoga
Iggg)!2 Dogovorom o mođifikaciji ođređene su i nova nacionalna i te-
ritorijalna TLE ograničenja (vidi tablice 7 i B), čime su modificirani ori-
ginalni članci TV i V CFE Sporazuma.

Tablica 7

Noui rtocionalrti TLE limiti članica CFE sporazuma

ostatak (bez obzira što ne pr'edstavlja višal< u ui<upnim TLE ]irnitilna) rnora biti us]t-
]adr]šten u označenim stalninr mjestima uskladištenia.

42 Vidi: Agreetnent on Adnptation. of the Treaty on co,nuentiortal Armed, Irorr:es i,n Europe,
Istanbul, 19. studenoga 1999.
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dio oblasti Rostoua istočno od linije fuja se proteže iztneđu Kuščeuslettje - WL
godonsha - oblasti Volgograrla; te I{uščeushaje i usllog horicklra tt Krasttor]'ar-
shom hraju hoji uodi do Kuščeushaje). ouo teritorijctlno TLE ograničenje ne tnže
biti prehoraćeno u slučcljeuinla Uojnih uježbi i priuremeni,h razmještaja olzlopnilt'
bortenih uozila.
(2) U Odeshoj oblasti.
(3) Teritorijalna ograničenja ili teritorijalna pod'ograničen'ja lzoje držaue potpi-
snice Sporazuma nlogu priurerneno pouećati (članule V, stauak 5 CFE sporazu'
ma).
(4) Moguće je mahsimalno pt'iuremeno pouećulzje zct 753 tenha,, 241 ole!,opno bor-
beno uozilo i 140 topttičhih oružia.
(5) Moguće je priuremeno pouećanje u slučaiu ltiza za najuiše 459 tenltoua, 723
ohLopna borbena uozila i 420 toprLičlzih oružia.'
Izuor: članalt 22 Dogouora o prilagoclbi CFE sporo,zuma'

Donesena prilagodba CFE sporazuma će za otprililre 50% smanjiti
brojnost oružja obuhvaćenog TLE ogTaničenjima Spolazuma (tenkovi,
oklopna borbena vozila, topnička orvžja, borbeni helikopteri, borbeni avi-
oni) na europskoln kontinentu. Brojčano, razlike u odnosu na prethodno
razdoblje su sljedeće:43

ll
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' brojnost tenkova smanjuje se s 39.142 na 31.740;

' borbenih oklopnih vozila s 59.822 na 56.570;

" topničkih oružja s 38.286 na 35'312;

" borbenih lreli'koptera s 3892 na 3994 (povećanje zaL02 primjerka);

' borbenih aviona s 13.362 na L3.282.

Istanbulskim Sporazumom nipošto nije zawšena adaptacija CFE spo-

tazuma. S|edeći lrorak ie širenje Sporazuma na zemlje koje ioš ni'su u

njegovu okviru, na području Balti]<a (Svedska, Finska, Estonija, Letonija,

Litva) i Jugoistočne Europe/Balkana (Slovenija, Hrvatska, Bosna i Her-

cegovina, SR Jugoslavija, I\llakedonija, Albanija). Širenje na području BaI-

tika, usprkos mogućim zaprekama koje će ljerojatno postavljati Rusija,
moglo bi se ostvariti u relativno brzom roku, jer ni jedna od zemalja

regije nema posebno velike oružane snage (vidi tablicu 9), a Finska i
Švedska planiraiu đa|nju racionalizaciju svojih oru'žanih Snaga.

Tablica I
Vojne sn'age baltičl?ilL držaua neobuJtuaćettih CFE sporclzllmoftL

Država Tenkovi
Oklopna
borberrzr
vozila

'loprrička
or'užja

Borbeni
helikopteri

Borbeni
avioni Ljudstvo

Estonija 0 39 76 0 0 4.340

F insl<a 230 l-063 2479 0 106 31.700

Letoniia 0 38 ,JO 0 4 11.130

Litva 0 15 Eq 0 0 4.960

Svedska 748 1566 L57I 20 362 53.100

Izuor: TJte Milita,tl Balance 1998199, str. 82-84, B7-BB, 95-96.

Preostale baltičke države nernaju sredstava za Z\ačajnlje jačanje svojill
oružanih Snaga' a čak i da se odlrrčo na takav korak, ruska vojna nadmoć
je tolika da se ove zemlje ne mogu samostalno oduprijeti eventualnom
ruskom napadu. S obzirom da će, zbog ruskog protivljenja i ođneđa'rna

pojačanog inl,eresa NATo_a za jug Europe (područje Sredozemlja) pri-

manje Estonije, Letonije i Litve u NATo biti naj{erojatnije odgođeno

za dulje razdoblje, CFE sporazrrm (koji bi pralrtično ozakonio Sada us-

postavljeno stanje u odnosu snaga) bi mogao predstavljati komplomis
prihvatljiv kako za Rusiju tat<o i za osta]e baltičke države. Interes za

ulazak rr režirn CFE sporazuma Već je iskazala Litva.44 Problern u po-

43 Lale, Sariibrirlrimoglu, Revision to CFE Tt'eaty reduces Euro arsenal, Jane's Defence We-

eh,Iy,24. stuclenog 1999., stt'. 3.

44 Lithuanian pr.esiđent suggests CIiE entrY, ItFElItL Newsline,Yol' 3, No. 226, Part II, 19.
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stizanju dogovora bi mogla pređstavliati teritorijalna TLE ograniče4ja
na području Lenjingradskog vojnog okruga, jer je vjerojatno kako bi Ru-
slja pokušala iskoristiti to pitanje za dobivanje ustupaka povezanih s
ovom bočnom zonom.

Uključivanje jugoistočnoeuropskih zemalja u CFE sporazum predstav-
ljat će znatno veći izazov. Zbog korjenito promijenjene situacije nakon
operacije Allied Force i unutarnjopolitičkih događaja u SR Jugoslaviji i
Hrvatskoj, prije iznesene iđeje o podjeli TLE kvota na tri strane u Bosni
i Hercegovini4s sada su prevladane. No, to ne znači da je riješen glavni
problem. Da bi došlo do proširenja cFE sporazuma u ovoj regiji, potreban
je konsenzus svih država nastalih raspadom SFR.I. Neizvjesnost oko bu-
dućeg statusa SR Jugoslavije u ovom trenutku predstavlja glavrru pre-
preku širenja CFE sporazuma: bilo kakvo širenje sporazuma bez uklju-
čivanja SR Jugoslavije osuđeno je na propast, a dok se ne riješi pitanje
budućeg uređenja (centralizirana država, (kon)federacija četiri članice, a
ne može se isključiti ni mogućnost raspađa) i ne đođe do qjezine unu-
tarnjopolitičke stabilizaclje, SR Jugoslavija se neće moći uk|učiti u CFE
sporazum. To će se auđmatski reflektirati i na položaj Makedonije. Slični
problemi Su povezani i s statusom Albanije, no zbog njezine sadašnje
male važnosti i utjecaja u regiji ona se može naknadno uključiti u CFE
sporazum.

Uk|jučenje Bosne i Hercegovine također ovisi o rješenju njezine unu-
tarnjopolitičke situacije. S obzirom da je BiH de foilo pod međunarodnim
protektoratom, i da se ubrzo može očekivati daljnje smanjivanje do sada
značajnog utjecaja susjednih zemalja na unutarnjopolitičku situaciju u
BiH (Hrvatska, SR Jugoslavija), međunarodna zajednica će imati konač-
nu riječ u oblikovanju bosanskohercegovačkih oružanih snaga a time i
uključivanju BiH u režim CFE sporazuma.

Što se tiče Hrvatske, ukoliko se postigne politički konsenzus s su-
sjednim državama o utvrđivanju TLE kvota, njezino pristupanje CFE
sporazumu ne bi trebalo biti problematično. Budući razvoj hrvatskih
oružanih Snaga' posebno nakon parlamentarnih izbora u siječnju 2000.
godine, najvjerojatnlje će biti usmjeren prema profesionalizaciji, tehno-
loškoj modernizaciji i brojčanom smanjivanju sastava oružanih snaga.
Na te korake Hrvatsku upućuje i teška ekonomska situacija koja će u
nekoliko idućih godina, ukoliko Hrvatska ne dobije stranu vojnu pomoć,
značajno usporiti modernizaclju qjezinih oružanih Snaga. Problem u hr-
vatskom pristupanju režimu CFE sporazuma mogli bi pređstavljati te-
ritorijalni CFE limiti zbog geogrđskog položaja Hrvatske.

studenoga J,999.
45 Vidi: Peters, John E., CFE and. Military Stability in Europe, RAND 1997., str. 4b-52.
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Najrnanje zapTeke za pristupaqje r:ežimu CFE sporazuma su pred
Slovenijom, koja će rjerojatno pristupiti Sporazumu znatno prije ostalilr
država nastalilr nakon raspada SFzu. Slovenija n|je vojno ugrožena ni
s jedne strane, a ukoliko se (wlo vjerojatno) nađe među drugom sku-
pinom zemalja koje će biti primljene u NATO, to će biti najbolji jamac
njezine sigurnosti.

Dakle, dok se ne riješi k|učno pitanje koje sprečava širenje CFE spo-
razuma na pođručje bivše Jugoslavije (SR Jugoslavija), ostat će na snazi
sadašnja regionalna ograničenja donesena sklapanjem Daytonskog spo-
.u"u*n.46 Međutim, čak i da đođe do relativno brzog širenja CFE spo_

razu:n'a na ovo područje, sam po sebi CFE Sporazum ne može stabilizirati
stanje u regiji. on može lriti samo jedna mjera iz paketa političkih i
ekonomskih sredstava usmjerenih na stabilizaci.ju stanja na području biv-
še Jugoslavije.

Sljedeći problem povezan s bu'dućnošću CFE Sporazuma koji neće
biti moguće brzo riješiti, je sadašnje otvoreno rusko kršenje TLE ogr'a-
ničenja na području Kavkaza47 što je uostalom i bio raz|og da se rati-
fikacija dogovora o mođificiranju CFE Sporazuma ođloži do završetlra
ruske ofenzive u Čečeniji.

općenito, može se postaviti pitanje današnje važnosti CFE sporazum'a.
Iako je u prvim posthladnoratovskim godinama pridonio stabilizaciji eu-
ropskog kontinenta, njeEJovo značeqje đanas je ograničeno činjenicom da
su pralrtično sve potpisnice Sporazuma smanjile svoje snage značajno
ispod propisanih limita '4B TJ, to, CFE Spolazum ne prrrža odgovore na
nove prijetnje, kao što je širenje terorizma i organiziranog kriminala ili
sprečavanje proliferacije konvencionalnog i nuklearnog naoru žanja. Iš7a-

sični melranizmi kontrole naoružanja, poput CFE sporazuma, nisu spo-
sobni zaustaviti lolra]ne su'lrobe, što je polrazao rat na području bivše
Jugoslavije. Stoga, u stabilizaciji situacije u Europi (a posebno Jugoi-
stočnoj Europi) veće značenje mogu imati sporazumi poput Pakta o sta-

46 Prema članku W Aneksa 18 Daytonskog spofazuma određeni su sljedeći TLE limiti za
države potpisnice sporazuma: SR Jugoslavija: 1'025 tenkova, B50 oklopnih bor'benih vo_
zila, 3.750 topničkilr oružja, 155 bor'benilr aviona, 53 bor'bena heiikopter'a Bosna i Her'_
cegovina: 410 tenkova (Federacija BIH 273, Republika Srpska 137), 340 oklopnih borbe-
nih vozila (FBIH 227' RS 113)' 1.500 topničkih oružja (FBIH 1000, RS 500),62 bor'bena
aviona (FBIH 41, RS 21), 21 borbeni helikopter' (FBIFI 14, RS 7) Hrvatska: 410 tenkova,
340 oklopnih bor']:enih vozila, t.500 topničkih orlŽ'ja, 62 borbena aviona, 21 borbeni he-
likopter.

4'l Vidi: Boese, Wade, Russia Not in Compliance With CI.E Flank Limits, Arm,s Control
Ibdoy, srpani/kolovoz 1999. (http://www.armscontrol.org/ACT/juiaug99/oonstruct.html).

48 Na primler, iako je lirnit za tenkove hoie u okviru svog europskog kontingenta mogu
irnati oružane snage SAD_a smanjen s 4'006 rra 1.81'2 tenkova, 1. siječnja 1999. godine

4jihov bro.j bio.je dvostruko manji, 846 tenkova.
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bilnosti, lroji se bave ekonomskim i političkim integracijskim procesima
koji (đugoročno) pružaju nqjviše šanse za postizanje stabilnosti na neu-
ralgičnim točkama europskog kontinenta.
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Bobert Barić

Adaptation of the CFE Treaty

Su,mmary

Recently held OSCE Sumrnit in Istanbul officiatly passed the a.d.ap-
tations of the CFE Treaty, wltich a.d.apted this treaty, established
by the end. of the cold wctr, to new European situation. However,
tlte a.claptation of the Treaty h.cts ttot been completed: on one hand.,
the expansion of the CFE Treaty to other, preuiously excludcd., Eu-
ropea,n coutttries is expected (the Baltic countries, states created. fol-
lowing the disintegration of former Yugoslauia); and on the other
the problems relating to Russian ftLargincll zones remain opened.
dtte to tlrc latest Russian military a.ction in Chechnya.


