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Uloga njemacko-francuskoga odnosa u oblikovanju
"Europe obrane” u 21. stoljeéu

JELENA RADIC!

Sazetak

Glavni zadatak institucionaliziranog i pravno obvezujudeg njemac-
ko—francuskog odnosa u 21. stoljeéu jest na obrambeno-sigurno-
snom podrudju potvrditi svaju ulogu “motora europske integracije”,
§to je osnovni preduyjet za najovljeno pretvaranje EU u “Europu
obrane”, Tek posthladnoratovski sukobi u neposrednom okruZenju
EU natjerali su dvije zemlje na zakljudak da bez viastitih europskih
obrambeno-sigurnosnih kapacitete EU ne samo da ne mozZe osigu-
rati svoju stabilnost i sigurnost, veé ne moze igrati nift znadgjniju
vanjskopoliticku ulogu. Duije su se zemlje kompromisno sloZile oko
uloge SAD-a u Europi, a kada su za svgje "europske” obrambe-
no-sigurnosne inicijative pridobile i Veliku Britaniju, otvoren je
put stvaranju europske obrambeno-sigurnosne integracije. Potrebno
Je jos da Njemadka, &ija je obrambeno—sigurnosna politika u pro-
teklih desetak godina doZivjela mijene, zahvaljujuét kajima ravno-
pravno s ostalim saveznicima sudjeluje u akcijjama out of areq,
dour$i profesionalizaciju svoje vgjske kako bi mogla spremna su-
djelovati u rjeSavanju novih vrsta kriza u Europi te kako bi omo-
gudila realizaciju odluke o stvaranju europskih interveninih snaga.
Samo na fq nadin njemacko—francuski odnos de potvrditi svoju
kljuénu ulogu u jadanju EU njezinim pretvaranjem i u “Europu
obrane”, §to de istodobno omoguditi realizaciju novog posthladno-
ratovskog viseg zajednickog interesa dvije driave, koji se sastoji u
otporu prividno unipolarnom syjetskom sustavw s dominacijom
SAD-q.

Kljucne rijeci: Njemadka, Francuska, obrana, sigurnost

Europska unija je, nakon $to je realizirala gospodarsku i monetarnu
uniju te nakon §to je imenovanjem visokog predstavnika za zajednic¢ku
vanjsku i sigurnosnu politiku EU (ZVSP) dobila i svoj "pozivni broj”,
krenula u 21. stoljeée opremljena mandatom za svoje pretvaranje i u

1 Mr. sc. Jelena Radié je djelatnica Ministarstva unutarnjih poslova RH.
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"Furopu obrane”. Poudena iskustvima prikupljenima tijekom pokusaja
rjeSavanja sukoba u bivioj SFRJ u posliednjem desetljeéu 20. stoljeca,
EU je na svom posljednjem sastanku na vrhu u 20. stoljeéu? odludila
ustrojiti viastite oruZane snage i tako produbiti integraciju na podruéju
na kojemu je do sada najsporije napredovala -— obrambeno-sigurnosnom.
Vaznu ulogu u donofenju te odiuke, kao i uvijek u donoSenju svih vaZnih
europskih odluka, odigrao je "njemadko-francuski motor”, koji je pret-
hodno kompromisom kao najvaznijim instrumentom svoje suradnje ri-
jesio medusobne nesuglasice, iako za sada samo djelomicno, zbog dega
se njemacko-francuski odnos tek treba dokazati kao "motor europske
Integracije” na obrambeno-gigurnosnom podrudju. Naime, Njemadka i
Francuska su kompromisno rijedile nesuglasice u svezi s ulogom SAD-a
u Europi, ali jo§ uvijek nisu otklonile sve razlike u svojim obrambe-
no-sigurnosnim koncepcijama.

Sto je njemacko~francuski odnos?

Njemacko-francuski odnos nije tek uobicajeni bilateralni odnos izme-
du dvije drzave medunarodnog sustava, veé je to svjesno institucionali-
zirani odnos izmedu dvije driave, zasnovan na pravnoobvezujuéim spo-
razumima 1 dogovorno utemelienim zajednickim tijelima za suradnju na
gvim podrudjima drzavnog djelovanja, kako na onom kulturno-obrazov-
nom i gospodarskom, tako i na vanjskopoliti¢kom i obrambeno-gigurno-
snom. Temelj tog odnosa je Elizejski ugovor, koji su dvije drZave potpisale
1968. u Parizu, a izvorni motiv mu je bio ostvariti pomirbu izmedu
dvije u prodlosti stalno sukobljene zemlje. Upravo s obzirom na tradi-
cionalna neprijateljstva, dvije zemlje su veé tijekom hladnog rata dostigle
iznenadujuéu razinu suradnje, éime su pruzile dokaz da institucionali-
zacija suradnje ne samo §o onemogudéuje medusobne sukobe, veé upravo
suprotno, omogudéuje prosperitet. Medutim, ne smije se ispustiti iz vida
da je dvije zemlje, osim politicke volje za pomirbom, povezivao i jedan
vigi zajednicki interes — bila je to hladnoratovska ”istoéna opasnost”,
zahvaljujudi kojoj su Njemacka i Francuska prvi put u povijesti imale
zajednickog vanjskog neprijatelja, a nisu to vige bile jedna drugoj.

Napredak njemacko-{rancuske suradnje tekao je paralelno s napret-
kom integracije, doduse u doba hladnog rata samo Zapadne Furope, jer
je s jedne strane "europsko vezivanje” Njemacke olak8alo Francuzima
da prihvate pomirbu s Njemackom, a s druge strane je njemacko-fran-
cuski odnos ubrzo preuzeo ulogu “motora europske integracije”, iako je
zapadnoeuropsko integriranje 1 Njemackoj 1 Francuskoj bio, ustvari, samo
sekundarni cilj za ostvarivanje njihovih primarnih ciljeva. Naime, Fran-
cuska se sama nije ogjedala dovoljno snaZnom, pa se odludila kontrolirati

2 Qdr¥an je u prosincu 1999. u Helsinkiju,
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i "vezati” Njemacdku u jednom Sirem, zapadnoeuropskom okviru. Uz po-
moé njemacke gospodarske snage Zeljela je ojacati svoju gospodarsku
osnovicu, a zapadnoeuropsko integriranje bilo joj je potrebno i radi pre-
vladavanja potpune podredenosti lideru tada$njeg zapadnog bloka
SAD-u, na koju nije Zeljela pristati zbog svog ogjeéaja velidine i poslanja.
Njemadcka je pak dobrovoljnim pristankom na “europsko vezivanje” Ze-
ljela sprijediti svoju ponovnu izolaciju, rehabilitirati se, omogudéiti si ba-
rem reducirano vanjskopoliticko djelovanje rastereéeno strahova i nepo-
vjerenja europskih susjeda, a smatrala je i da ée u Sirem zapadnoeurop-
skom okviru lak$e realizirati svoj vitalni interes, naime ostvariti nacio-
nalno ujedinjenje.

Hladnoratovska obrambeno-sigurnosna suradnja

Veé je Elizejski ugovor predvidio redovite tromjesecne sastanke mi-
nistara obrane dviju zemalja, te dvomjesetne sastanke nadelnika glavnog
stoZera francuske vojske 1 glavnog inspektora njemackih oruzanih snaga.
Godine 1982. odrZzan je i prvi njemacko-francuski sastanak na vrhu na
temu obrane i sigurnosti, te je osnovana njemadko—francuska komisija
za obranu i sigurnost zaduZena za vojnu 1 politi¢ko-stratesku suradnju,
te suradnju u proizvodnji naoruZanja. Istodobno su predvideni i dogovori
o zajednickim vojnim vjezbama i osnivanju Njemacko-francuske brigade.
U realizaciju dogovora dvije su zemlje dijelom krenule 1987., kada je
odrzan prvi zajedniéki seminar za njemacke 1 francuske éasnike u Parizu,
prva zajednicka vojna vjezba, a Njemacko-francuska komisija za obranu
i sigurnost pretvorena je u Njemacko-francusko vijeée za obranu i si-
gurnost, koje se od tada sastaje dva puta godiSnje, uoéi redovitih nje-
macko-francuskih sastanaka na vrhu. Medutim, hladnoratovska obram-
beno-sigurnosna suradnja ostala je uglavnom na razini simbolike.

Glavni uzrok tome bile su razlifite obrambeno-sigurnosne koncepcije
dvije zemlje, kao posljedica razli¢itih povijesnih iskustava. Francuska je
iz drugog svjetskog rata izagla doduse kao pobjednica, ali je zbog doziv-
liene ponizavajuée okupacije za koju je okrivljavala svoje ratne saveznike
nakon drugog svjetskog rata krenula u razvijanje autonomnih obrambe-
nih kapaciteta za globalno djelovanje u rasponu od konvencionalnih do
samostalnih nuklearnih snage (force de frappe). Od sredine 80-ih Fran-
cuska pogjeduje i Snage za brzo djelovanje (FAR), a zbog svojih ranijih
kolonijalnih veza ima dugu tradiciju globalnog ne samo politickog, veé
1 vojnog djelovanja.3 U Drugom svjetskom ratu poraZena Njemacka je

3 Francuska drzi u Africi, koju smatra svojom privilegiranom zonom 1ili dak rezerviranom
domenom, stacionirane tisue francuskih vojnika, iako joj se zbog toga prigovara da je
”zandar Afrike” i da provodi neokolonijalisti¢ku politiku nakon §to se prije vide desetljeca
sluZbeno odrekla kolonijalisticke politike.
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izvukla poudak da joj primjena sile ne donosi dobro te se okrenula pa-
cifistickom idealizmu. Osim toga, pravo na pogjedovanje vlastitih oruza-
nih snaga dobila je tek ulaskom u NATO 1955., ali su njemacke oruzane
snage bile ¢ak i u mirnodopsko vrijeme potpuno integrirane u NATO,
nisu imale glavni stoZer niti moguénost samostalnog donoSenja strateskih
planova, a sluZile su iskljudivo obrani nacionalnog teritorija i obrani sa-
veznitkog teritorija od napada s istoka. U nuklearnom pogledu Njemac-
koj su postavljene ne samo povijesno uvjetovane drustveno—politicke,*
veé 1 medunarodno—pravne granice,5 a osim toga opravdano je strahovala
da bi upotreba nuklearnog oruZja zbrisala s lica zemlje Njemacku kao
potencijalnu nuklearnu bojisnicu tijekom hladnog rata. Stoga se Fran-
cuska opredijelila za unilateralno, nacionalno, a Njemacka za multilate-
ralno rjeSavanje obrambeno-sigurnosnih problema u, zbog americke nu-
klearne garancije, uskoj vezi sa SAD-om.

Posthladnoratovske promjene

Posthladnoratovski nestanak "istoéne opasnosti” imao je za posljedicu
izostanak ideologkog zajednidtva zemalja ¢lanica Zapadnog bloka, kojemu
su i Njemacka i Francuska pripadale tijekom hladnog rata, §to je omo-
gudilo emancipaciju zemalja élanica bloka u odnosu na SAD kao bivieg
lidera bloka, koji je preko NATO-a, uz izuzetak Francuske®, bio jamac
europske sigurnosti. S druge strane, isti razlog je omoguéio i renacio-
nalizaciju interesa drzava ¢lanica bivieg Zapadnog bloka, Sto je pojadalo
postojede razlike u vanjskopolitickim, gospodarskim i obrambeno—sigur-
nosnim opredjelienjima. Odrazilo se to nuZno na njemacéko-francuski od-
nos, osobito na Njemacku, koja je zahvaljujuéi svom ujedinjenju ponovno
postala potpuno suverena drZava, koja je nastojala europske interese
uskladiti sa svojim nacionalnim interesima, tako da se podetkom post-
hladnoratovskog razdoblja najavljivao ¢ak ragpad privilegiranog njemad-
ko-francuskog partnerstva. Medutim, dvije drZzave su ubrzo pronasle novi
zajednicki vidi interes u otporu prividno unipolarnom svjetskom sustavu
s dominacijom SAD-a, a od ranije postojeda institucionalizacija olaksala
je njemadko-francuskom odnosu da ponovno preuzme ulogu “motora eu-
ropske integracije”. Kako je Francuska tradicionalno bila razapeta iz-
medu nacionalnog i europskog, a Njemadka izmedu transatlantskog i
europskog, najvazniji instrument u pribliZavanju njihovih stajalista bio
je kompromis, koji je konaéno omoguéio zajednicku europsku orijentaciju

4 Zbog svoje pacifisticke orijentacije odbijala je posjedovanje bilo kakvog napadackog oruZja.

5 Posjedovanje nuklearnog oruZja zabranjeno joj je mirovnim sporazumima iz 1947., izmi-
Jjenjenim Ugovorom iz Bruxellesa iz 1954. o Zapadnoeuropskoj uniji (WEU), te Ugovorom
o zabrani $irenja nuklearnog oruzja, a zabrana je ponovljena i u Ugovoru “dva plus Getiri”,
na temelju kojeg je Njemacka ponovno ujedinjena.

6 Francuska je 1966. napustila vojne strukture NATO-a zbog neslaganja SAD-a da Fran-

cuskoj daju pravo na suodluivanje o upotrebi nuklearnih snaga NATO-a.
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i Njemacke i1 Francuske, a time i razvoj europske obrambeno-sigurnosne
suradnje.

“Europske” i bilateralne njemacko~francuske
obrambeno-sigurnosne inictjative

Potrebe za razvojem europske obrambeno-sigurnosne suradnje dvije
su drZave postale svjesne podetkom 90-ih godina, veé u podetnoj fazi
sukoba na prostoru bivie SFRJ, kada je europska integracija shvatila
da bez vlastitih obrambeno-sigurnosnih kapaciteta ne moZe prenijeti svo-
ju sigurnost i stabilnost u neposredno okruZenje, koje ju je ugrozavalo,
te da posljediéno ne moZe igrati niti znadajniju vanjskopoliticku ulogu.
Njemacka i Francuska su se odludile najprije za europsku inicijativu
trazedi pretvaranje WEU? u vojno krilo EU uz zadravanje samo labavih
veza s NATO-om, a kada u tome nisu uspjele — jer im se suprotstavila
Velika Britanija kao treéa europska sila uplagena za ulogu SAD-a u
Europi, okrenule su se bilateralnoj suradnji, te su veé u listopadu 1991.
dogovorile osnivanje Njemacko—francuske brigade. Tako je u Ugovoru iz
Maastrichta, kojim je pretvaranjem EZ u EU podignuta razina europske
integracije, europska obrambeno-sigurnosna suradnja ostala tek dugo-
rotni zadatak®. Kako je njemadko~francuski cilj bio jacanje europskog
obrambeno-sigurnosnog identiteta, tadagnji francuski predsjednik
Francois Mitterrand i njemacki savezni kancelar Helmut Kohl su u pi-
smu koje su uputili predgjedavajuéem Europskog vijeéa naglasili da je
Njemacko-francuska brigada temelj buduéih europskih oruzanih snaga,
a veé na sljedeem njemadko-francuskom sastanku na vrhu u svibnju
1992. u La Rochellu su donijeli i odluku o évrstom kalendaru za osni-
vanje Eurocorpsa, §to je bila najkonkretnija njemacko-francuska obram-
beno-sigurnosna inicijativa u gotovo 30-godisnjoj povijesti njemad-
ko-francuskoih odnosa i prvi korak prema stvaranju europskog obram-
beno-sigurnosnog identiteta, a ujedno i prvo francusko prihvaéanje mul-
tinacionalne vojne integracije. Od sijeénja 1993. Eurocorps, tada jo§ sa-
stavljen od 40 tisuéa iskljudivo njemadkih i francuskih vojnika®, je os-

7 WEU je bila jedina ¢ista europska vojna organizacija, osnovana 1948, zbhog porasta opa-
snosti s istoka Ugovorom iz Bruxellesa o ekonomskoj, socijalnoj, kulturnoj suradnji i ko-
lektivnoj samoobrani, ali je njezine vojne funkcije preuzeo 1949. osnovani NATO, a sve
ostale Europska zajednica. Popustanjem hladnoratovske opasnosti krajem 80-ih aktivno-
sti WEU su na francusku inicijativu dijelom obnovljene, no, ona je bila ustvari samo
forum za redovite rasprave o obrambeno-sigurnosnim pitanjima bez sposobnosti opera-
tivnog djelovanja.

8 Ugovoru iz Maastrichta pridruZena je tzv. Maastriska deklaracija drzava ¢lanica WEU-a,
koje su takoder i ¢lanice EU pod nazivom "Uloga WEU 1 njezini odnosi s EU i s Atlant-
skim savezom”, u kojoj je doduse istaknut cilj postupne izgradnje WEU u obrambenu
komponentu EU, ali, zbog vjernosti transatlantizmu vecine ¢lanica, i koristenje WEU kao
sredstva jaanja europskog stupa u NATO-u.

9 Godine 1993. Eurocorpsu su se pridruzile belgijske, 1994, §panjolske, a 1996. i luksem-
burgke jedinice.
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posoblien za operativno djelovanje, a u studenom iste godine u Stras-
shourgu je utemeljen 1 njegov Glavni stoZer. Njemacko-francuska aktiv-
nost potaknula je paralelne akcije na europskom planu, te su u lipnju
1992. ministri vanjskih poslova i obrane drzava ¢lanica WEU donijeli
Deklaraciju iz Petersherga s popisom tzv. Petersbergkih zadada, prema
kojima se vojni kontigenti drZava ¢lanica WEU, uz tradicionalnu zadacu
zajednicke obrane, mogu upotrijebiti i za humanitarne zadade i zadade
spasavanja te za zadadée ofuvanja mira i upravljanja mirom, ukljuéujudéi
i nametanje mira.

Daljnji korak bio je stavljanje Eurocorpsa na raspolaganje kako WEU,
s kojom je dijelio iste tzv. Petersbergke zadade, tako i NATO-u, jer je
tzv. SACEUR sporazumom iz sijeénja 1993. dogovorena prilagodba Eu-
rocorpsa strukturama i naéinima djelovanja NATO-a, ali uz uvjet éuvanja
posebnog karaktera multinacionalne europske jedinice i u slucéaju njezina
angazmana u okviru NATO-a. Njemacko prihvadanje tzv. Petersberskih
zadada u akeijama out of area, neophodnima za suprotstavijanje novim
posthladnoratovskim opasnostima koje su prijetile Europi, bio je veliki
napredak u pogledu njemacke obrameno-sigurnosne uloge u meduna-
rodnim odnosima, a francusko prihvadanje stavijanja Eurocorpsa na ras-
polaganje NATO-u bio je njezin prvi otklon od apsolutnog otpora tran-
satlantizmu. Ujedno je Kurocorpsovo pridruzivanje WEU bio korak pre-
ma stvaranju europskog obrambeno-sigurnosnog identiteta ¢emu je tezila
Francuska, dok je njezino pridruzivanje NATO-u bila koncesija Njemad-
koj, koja nije pristajala na stvaranje novih struktura izvan NATO-a.

Ogranicenja obrambeno-sigurnosne suradnje

Medutim, razlike izmedu njemackih odnosno francuskih obrambe-
no-sigurnosnih koncepcija onemogudile su francuske inicijative iz sredine
1996. godine o prvom angazmanu Furocorpsa u rjeSavanju sukoba u
bivéoj SFRJ i stvaranju europske vojske s 250 do 300 tisuéa vojnika,
¢ime je Francuska Zeljela, uz vradanje poljuljane francuske uloge nakon
ukljuéivanja SAD u vjeSavanje sukoba u BiH, demonstrirati moguénost
glavne europske, a samo sporedne americke uloge u rjeSavanju jednog
disto europskog sukoba. Iako je Njemacka kao opravdanje za svoje pro-
tivljenje navodila da ne Zeli razvoj dvostrukih, paralelnih struktura izvan
NATO-a, problem je ustvari bio u nadelu krajnje njemacke suzdrZanosti
prema vojnim akeijama i posebnoj ulozi Bundeswehra u posthladnora-
tovskim medunarodnim misijama, koji nije pristajao izlagati veliki broj
roénih vojnika u svom sastavu riskantnim vojnim operacijama svojih sa-
veznika.

Ogranidenja njemacko—francuske obrambeno-sigurnosne suradnje naj-
ofiglednije su izbila na vidjelo nakon dolaska na ¢elo francuske drZave
predsgjednika Jagquesa Chiraca, koji je najavio profesionalizaciju francu-
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ske vojske bez prethodnog informiranja, a kamoli konzultiranja Njemac-
ke, kako je to bilo predvideno Protokolom o stvaranju Njemacko—fran-
cuskog vijeéa za obranu i sigurnost'?. Iako je Francuska argumentirala
da joj je profesionalizacija neophodna radi smanjenja vojnih trogkova,'!
radi prilagodbe profesionalnim vojskama drugih europskih zemalja'? te
radi moguénosti sudjelovanja u akcijama out of area, koje su trazile novi
tip vojske, tj. manje, mobilnije i tehnoloski visoko opremljene jedinice,
Njemacka je jacanje francuske obrane dozivjela kao francuski pokusaj
da izbije na prvo mjesto u Europi.'® Optuzila je Francusku da samo
govori o Europi, ali da joj nije odana poput Njemacke, a zbog povije-
sno-psihologkih razloga, naime kori$tenja Hitlerovog Wehrmachta za po-
robljavanje FEurope, nije Zeljela i sama profesionalizirati Bundeswehr,
veé je inzistirala na koncepciji ”Gradanina u odori” kao dokazu integri-
ranosti Bundeswehra u njemacko drustvo te je ponavljala hladnoratovske
teze da samo Bundeswehr, sposoban da u slucaju krize uz pomoé ro¢nih
vojnika naraste na 670 000 vojnika, moze osigurati vjerodostojnu obranu
Europe. Kako bi umirio Nijemce, Chirac je na nesluzbenom sastanku s
Kohlom u svibnju 1996. potvrdio da je Francuska i dalje zainteresirana
za Eurocorps, koji je za Nijemce bio test francuske privrZenosti Europi.
?Zajednicka njemacko-francuska obrambeno-sigurnosna koncepcija”
usuglasena na sastanku na vrhu u prosincu 1996. u Nurnbergu bila je
doduse Siroki okvir za usko usuglagavanje obrambeno-sigurnosnih poli-
tika dviju zemalja, ali je znadila samo prividno priblizavanje, jer je po-
lazeéi od nacionalne obrane i obrane ugovornog podrudja Saveza kao
najvaznijeg okvira za zajednic¢ko djelovanje pruzila Njemackoj argument
za nemijenjanje strukture Bundeswehra.

Obrambeno-sigurnosne promjene u Njemackoj

Ipak su upravo pokusaji rjeSavanja sukoba na prostoru bivie SFRJ
odigrali ulogu katalizatora u prevladavanju povijesno-psihologkih i ustav-
nih zapreka'? angazmanu Bundeswehra u akeijama out of area, Gesto

10 Bez obzira na privilegirano partnerstvo s Francuskom, Njemacka je kao i svi ostali za
odluku saznala tek kada ju je Chirac u veljaéi 1996. objavio na francuskoj televiziji.

11 Tako je prije profesionalizacije francuske vojske sastav njemackih i francuskih konvenci-
onalnih snaga bio gotovo identi¢an (prema podacima ISSS-a citivanim u ”Focusu”,
br. 7 od 12. velja¢e 1996. Bundeswehr je brojio 357 000 vojnika, od kojih su njih 165 000
bili roéni, a francuske oruzane snage bile su sastavljene od 394 000 vojnika, od kojih su
197 000 bili takoder roéni vojnici), francuski vojni izdaci su, zbog posjedovanja nuklearnih
snaga, bili gotovo dvostruko veéi.

12 Velika Britanija je profesionalizirala svoju vojsku 1957., Belgija 1995., a ni Nizozemska
od sijeénja 1996. u sastavu svojih oruzanih snaga vise nema roénih vojnika.

13 U tom su uvjerenju Njemacku uévrstili nuklerni pokusi koje je od rujna 1995. do sijeénja
1996. Francuska, bez obzira na velike otpore u svijetu, jer je time prekriila Sporazum o
zabrani nuklearnih pokusa, provela na atolu Mururoa u Pacifiku.

14 Veé tijekom Zaljevskog rata reafirmirana je navodna ustavna zapreka sudjelovanju Bun-
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tumadenih samo kao isprike za izvlaéenje od medunarodne odgovornosti
te su omoguéili novoj, ujedinjenjoj Njemackoj vraéanje vanjskopolitickoj
normali putem nesamostalnih vanjskopoliti¢kih poteza, koji su ponovno
vodili izolaciji Njematke,'® veé putem preuzimanja dijela odgovornosti
za mir 1 sigurnost u svijetu. Tako su helikopteri Bundeswehra sudjelovali
u UN-ovoj misiji u Somaliji, a od 1992. njemacki ratni brodovi u sastavu
WEU na Jadranu nadzirali provedbu embarga na uvoz naoruZanja u
zemlje bivée SFRJ, te od 1993. njemacki &pijunski zrakoplovi u zastiti
zona zabrana leta nad BiH, veé i taj skromni i neborbeni angaZman
Bundeswehra u akcijama out of area izazvao je takve unutarnjopoliticke
otpore da je konaénu presudu morao donijeti Savezni ustavni sud. Pre-
suda Saveznog ustavnog suda od 12. srpnja 1994. da slanje Bundeswehra
van ugovornog podrudja Saveza nije protivno Temeljnom zakonu oznacila
je prekretnicu u njemackom povratku vanjskopolitiko] normalnosti, jer
ne samo §to je omogudila sudjelovanje Bundeswehra u operacijama UN-a,
veé je 1 NATO-u i WEU priznala karakter sustava kolektivne sigurnosti.
Tako su njemacki duZnosnici neprestano ponavijali da se odluka Saveznog
ustavnog suda odnosi samo na tri navedena konkretna sluéaja, novo i-
gurnosno—politicko okruZenje te privilegirana francusko-britanska surad-
nja na podrudju bivie SFRJ,'6 tjerala ih je na daljnje promjene. Velikom
vedinom glasova Bundestag je u lipnju 1995. donio odluku o slanju nje-
mackih zrakoplova Tornado u BiH s, po prvi put nakon drugog svjetskog
rata, borbenim mandatom te o slanju njemackih vojnika, koji su staci-
onirani u Hrvatskoj u suradnji s francuskima pruzali sanitetsku podriku
borbenim jedinicama u sastavu europskih Snaga za brzo djelovanje
(RRMY u BiH. U prosincu iste godine Bundestag je potvrdio odluku
Savezne vlade o sudjelovanju njemackih jedinica, premda ne borbenih,
veé inZinjerijskih, logistickih, sanitetskih i transportnih stacioniranih na
hrvatskoj obali, u mirovnoj misiji IFOR~a u BiH, &to je bilo prvo sudje-
lovanje kopnenih komponenti Bundeswehra u akciji out of area. Pravi

deswehra u akcijama out of area, naime ¢l 87.a Temeljnog zakona SRNJ prema kojem
je "osim za obranu, kori$tenje oruZanih snaga dopusteno samo kad to izrid¢ito dopusta
ovaj Temeljni zakon” tumaden je kao ogranitavanje &l. 24., koji dopudta ukljuéivanje
"SRNJ u kolektivni sustav sigurnosti radi ofuvanja mira”.

15 Primjer za to je kasnije toliko osporavano njemacko nametanje KU priznanja Hrvatske i
Slovenije krajem 1991. godine.

16 Francuski i britanski vojniei su u sastavu Plavih kaciga UN-~a prvi stigli na podrude
bivse SFRJ, sto je Mitterrand s ponosom ¢esto naglaSavao, npr. u izjavi za "Le Monde”
od 16. srpnja 1993.: "Imamo vige od 5 000 [judi tamo, zemlja koja ih je najvie poslala
poslije nas nema ih vie od 2 500, a kolike ih zemalja uopée nije poslalo. Ne Zelim ih
inkriminirati, no, pogledajte, nema Nijemaca, njihov se Ustav tomu protivi...” (Ph. Gor-
don, "France, Germany, and the Western Allianse”, str, 79).

17 Na francusku inicijativu je na UN-ovoj konferenciji u Parizu u lipnju 1995. dogovoreno
da RRF (Rapid Reaction Force), sastavljene od 12,5 tisuéa francuskih, britanskih i nizo-
zemskih vojnika, tite u BiH zadtidene muslimanske zone od srpsgkih napada.
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prevrat je nastupio u prosincu 1996., kada je, zahvaljujuéi podrsci javnosti
i politickom konsenzusu njemackih parlamentarnih stranaka, Bundestag
donio odluku o ravnopravnom, borbenom sudjelovanju Bundeswehra u
novoj mirovnoj misiji SFOR-a u BiH. Kako je Bundeswehr svoju novu
zadacu realizirao u sastavu Njemacko—francuske brigade bila je to ujedno
i prva demonstracija njemacko—francuske obrambeno-sigurnosne surad-
nje u akcijama out of area.

Utjecaj vanjskih ¢imbenika na jacanje europske
obrambeno-sigurnosne suradnje

Uz priblizavanje njemacko-francuskih obrambeno-sigurnosnih kon-
cepcija najveéi utjecaj na jacanje europske obrambeno-sigurnosne surad-
nje imala su dva vanjska ¢imbenika, naime, britanske ”europske” obram-
beno-sigurnosne inicijative, te zraéna akcija NATO-a u SRJ.

Velika Britanija kao tradicionalni ko¢niéar europske integracije od-
lucila je od sredine 1997., kada je na celo njezine vlade izabran laburist
Tony Blair, postati jednom od vodeéih europskih drzava. Na promjenu
britanske ”europske” politike utjecala je s jedne strane spoznaja da Ve-
lika Britanija viSe ne moZe biti najveca i najmocnija drzava svijeta, veé
da samo preko EU moZe vratiti barem dio svog nekada$njeg utjecaja, a
s druge strane spoznaja da je njezino dobrovoljno nesudjelovanje u Eu-
ropskoj monetarnoj uniji dodatno marginaliziralo njezinu ulogu u EU,
koju su sve viSe odredivale gospodarske i monetarne kategorije. Bila je
to dijelom i posljedica izvjesne razocaranosti politikom SAD-a, koje su
svojim europskim partnerima posvuda u svijetu nametale vlastite stra-
teke interese,'® iako su i same SAD podrzale pojadani britanski ”eu-
ropski” angazman, jer im Velika Britanija izvan procesa donoSenja ve-
likih europskih odluka nije bila vi§e zanimljiva kao premosnica uz pomoé
koje su utjecale na proces europskog ujedinjenja prema vlastitim mjeri-
lima.'® Svoju ulogu u EU Velika Britanija je odludila oja¢ati na obram-
beno-sigurnosnom podrudju, na kojem je bila najjaca, a kako je cilj bri-
tanskog ”europskog” angaZmana bio i slabljenje ”"njemadko-francuskog
motora”, pod ¢ijim se vodstvom oduvijek odvijao proces europskog uje-
dinjenja te kako je s Francuskom dijelila sliéne obrambeno-sigurnosne
koncepcije, na temelju kojih su obje ne samo podrzavale akcije out of
area, veé su i imale iskustva u njima, krenula je u jednostranu suradnju

18 Npr. u sastavu SFOR-a, koji je pod vodstvom NATO-a stacioniran u BiH, veéinu éine
vojne snage europskih drzava, ali glavnu rije¢ ipak vode Amerikanci, a britanska vjernost
transatlantizmu dovela ju je u izolaciju u EU, kada je u prosincu 1998. podrzala americke
napade na Irak usprkos izostanku rezolucije VS UN-a.

19 SAD su podrZavale jaéanje europske integracije u smislu gospodarskog i politi¢kog burden
sharinga, ali ne i u smislu pretvaranja Europe u ”pola moéi” (francuska inicijativa o
"Europe Puissance”).
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upravo s Francuskom, kojoj je Blair tijekom posjeta u oZzujku 1998. po-
nudio stvaranje francusko-britanskih snaga za djelovanje u buduéim kri-
zama. Osnovna prepreka francusko-britanskoj obrambeno-sigurnosnoj
suradnji bilo je do tada privilegirano britansko obrambeno-sigurnosno
partnerstvo iskljudivo s SAD-om 1 uporno britansko odbijanje stvaranja
europskih obrambenih struktura izvan NATO-a, no, na daljnje ustupke
europskom integralizmu Veliku Britaniju je natjeralo osnivanje "njemac-
ko-francusko-ruske trilaterale”®® u kojoj za nju nije bilo mjesta.

Britangke “europske” inicijative u suradnji samo s Francuskom ili
nedto kasnije samo s Njematkom®! dovele su u opasnost privilegirano
njemacko—francusko partnerstvo bez kojega nije mogué napredak europ-
ske integracije niti na jednom podruéju, pa tako ni na onom obrambe-
no-sigurnosnom. Kada su Njemacka i Francuska shvatile da njihove po-
jedinaéne akcije ne mogu doprinijeti ostvarenju njihovog zajednickog cilja,
naime, stvaranju europskog sigurnosnog i obrambenog identiteta, veé
gsamo nastetiti medusobnim odnosima, one su na 72. njemacko-francu-
skom sastanku na vrhu u Potsdamu u prosincu 1998. donijele zajedni¢ku
odluku o potrebi ukljuéivanja Velike Britanije u zajednicke njemad-
ko-francuske inicijative o europskoj obrambeno-sigurnosnoj suradnji, a
Chirac i Schroder su u naknadnom zajednickom pismu predsjedavajuéem
EV objasnili da je francusko-britanska inicijativa o razvoju europskih
snaga za rjeSavanje europskih kriza bez sudjelovanja SAD-a%? samo do-
datak na Njemacko-francusku izjavu iz Potsdama. Suglasje izmedu jed-
noznacno tri najvaznije ¢lanice EU dovelo je krajem 1998, do prve pri-
mjene u praksi samostalne europske vojne operacije, kada su sa zadat-
kom zagtite pripadnika Verifikacijske misije OESS-a na Kosovu u Ma-
kedoniju poslani iskljuéivo europski -— i to francuski, njemacki, britanski
I talijanski — pripadnici ZdruZenih zajednickih operativnih snaga
(CITF)?® pod francuskim zapoviedni$tvom, dok su americ¢ki struénjaci
preuzeli samo satelitski nadzor i osiguranje komunikacija.

20 "Njemacko-francusko-ruska trilaterala”, éije je osnivanje najavljeno u listopadu 1998. te
u okviru koje je veé u ozujku 1998. odrzan prvi trilateralni sasanak na vrhu u Moskvi,
bila je jedan od brojnih znakova njemadko-francuskog zalaganja za ukidanje posthladno-
ratovskog prividno unipolarnog svjetskog sustava pod dominacijom SAD-a.

21 Kada je socijaldemokrat i otvoreni anglofil Gerhard Schréder krajem 1998, dogao na éelo
njemacke Savezne vlade odluéio je iskoristiti postojede bliske veze svoje stranke s Blai-
rovom laburistitkom strankom, te je ponudio Velikoj Britaniji izvorno francusku ideju o
njezinom ukljuéivanju u njemacéko—francusko partnerstvo, a upravo je Veliku Britaniju
odabrao za svoj prvi sluzbeni posjet inozemstvu.

22 Rijed je o inicijativi sa francusko-britanskog sastanka na vrhu u Saint Malou, odr#anog
nekoliko dana poslije njemacko—francuskog sastanka na vrhu u Potsdamu.

23 Sluzbena odluka o stvaranju koncepcije CJTF-a (Combined Joint Task Force) sa sastanka
na vrhu NATO-a u lipnju 1996. u Berlinu ovlastila je WEU ili koaliciju europskih zemalja
za koriStenje infrastrukture NATO-a i u sluéaju akeija u kojima ne sudjetuju SAD. Stva-
ranje kakvog—takvog europskog obrambeno-sigurnosnog identiteta bio je ameri¢ki ustu-
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Zaostravanje krize na Kosovu, bezuspje$ni pokusaji Europljana da di-
plomatsko—politi¢kim putem, kojemu su davali prednost,?* preventivno
izbjegnu novi sukob na podrudju bivée SFRJ te pouke izvudene iz zraéne
akcije NATO-a u SRJ,%5 natjerali su Europljane, a u prvom redu Nje-
macku i Francusku, na daljnje inicijative u svezi s jacanjem europske
obrambeno—sigurnosne politike. Kako je britanska vjernost transatlan-
tizmu i nadalje limitirala napredak europske obrambeno-sigurnosne su-
radnje — ponovno je odbila prijedlog ministara vanjskih poslova EU iz
svibnja 1999. o jadanju obrambeno-sigurnosnog identiteta EU u cilju nje-
zinog bududeg angaZmana u mirovnim operacijama na europskom tlu
uz pomo¢ NATO-a ili bez njega — Njemacka i Francuska su preuzele
inicijativu, te su na 73. njemacko-francuskom sastanku na vrhu krajem
svibnja 1999. u Touluseu, uodi predstojeéeg sastanka na vrhu EU-a u
Kélnu, inicirale pretvaranje Eurocorpsa u europske snage za brzu in-
tervenciju. Europljani, poudeni lekcijama s Kosova,?® uvidjeli su potrebu
bududeg autonomnijeg rjeSavanja kriza, osobito europskih, i to uz pot-
poru vjerodostojnog vojnog potencijala, te su u lipnju u Kélnu prihvatili
njemacko-francusku inicijativu i dogovorili pretvaranje Eurocorpsa u je-
dinicu za uspostavu i oduvanje mira, koju bi saéinjavalo oko 60 000
vojnika drZzava €lanica WEU-a i vojnika drzava sa statusom promatraca

pak Europljanima, na koji su SAD morale pristati na traZenje Europe predvodene jedin-
stvenom Njemadkom i Francuskom (nakon 8to je Francuska je odustala od zahtjeva za
samostalnom europskom vojskom i glavnim stoZerom pod nadzorom WEU i pristala na
njemadki zahtjev razvoja europskog obrambeno-sigurnosnog identiteta u okviru NATO-a
- zhog Zelje za vedim utjecajem na reforme NATO-a, zbog iskustva iz BiH da je zbog
logisti¢kih, transportnih i komunikacijsko-obavjedtajnih deficita upuéena na SAD u crisis
managmentu, zhog razobaranosti izostankom napretka u stvaranju europske obrambe-
no-sigurnosne politike, te zbog uloge NATO-a u odrZavanju ravnoteZe snaga u Europi),
ali angaZman CJTF-a i nadalje pretpostavlja odluku Vijeéa NATO-a, u kojem SAD vode
glavnu rijec.

24 S ciljem politickog, a ne vojnog rjeSavanja sukoba na Kosovu Europljani su poletkom
veljade 1999. organizirali Mirovnu konferenciju u Rambouilletu, kojom su predsjedali
francuski i britanski ministri vanjskih poslova Hubert Vedrine i Robin Cook. Namjera
im je bila olaksati predstavnicima SRJ i kosovskih Albanaca potpisivanje politi¢kog spo-
razuma, a nakon njega organizirati medunarodnu mirovnu misiju na Kosovu, za koju su
se europski ministri vanjskih poslova obvezali da ée snositi najvedi teret.

25 Zradna akeija NATO-a u SRJ "Odluéna snaga” podéela je 24. oZujka 1999., neposredno
nakon isteka ultimatuma za potpisivanje sporazuma u Rambouilletu, kada su Europljani
morali priznati poraz i ponovno prepustiti vodstvo u rjeSavanju jedne europske krize
SAD-u. Akcija je okonéana 8. lipnja 1999., nakon §to su predstavnici SRJ i NATO-a u
Kumanovu potpisali sporazum o povladenju jugoslavenskih snaga s Kosova.

26 Osnovne lekcije s Kosova, koje je Amerikancima posluzilo za demonstraciju svoje voj-
no-tehnologke nadmodéi, bile su da bez vjerodostojnih autonomnih europskih vojnih ka-
paciteta EU ne moZe rjeSavati sukobe diplomatsko-politickim sredstvima, kojima je da-
vala prednost, te da je NATO zbog potpune vojno-tehnologke ovisnosti Europljana savez
neravnopravnih, u kojem ée europski obrambeno-sigurnosni identitet bez dobro naoru-
Zanih i opremljenih europskih kapaciteta i bez polititke volje za njihovu upotrebu ostati
samo “tigar od papira”.
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u WEU-y, ukoliko to Zele, te koja bi uz posgjedovanje vlastitog glavnog
stoZera djelovala u buduéim kriznim situacijama poput one na Kosovu.

Ubrzavanje razvoja europske obrambeno-sigurnosne politike

Kako Velike Britanije nije bilo u Eurocorpsu, a kako je ona jedino
preko obrambeno-sigurnosnih inicijativa mogla ojacati svoju ulogu u EU,
ona se nuzno priklonila njemacko—francuskim stajalistima, a najveéi od-
mak od njezine vjernosti transatlantizmu i vijeénog ponavljanja formule
”odvojivo, ali ne i odvojeno od NATO-a”, bila je najava tadagnjeg bri-
tanskog ministra obrane Georgea Robertsona?’ da ée Velika Britanija
pristati na razvoj autonomne europske vojske, naime, podrzao je izvorno
francusku inicijativa o osnivanju europskog interventnog korpusa ospo-
blienog za interventne operacije i bez americke pomoéi. Istodobno je
zahtijevao smanjenje europskih oruZanih snaga uz jacanje njihove po-
kretljivosti, kritizirajuéi ih da su veéinom osposobliene za ispunjavanje
hladnoratovskog zadatka, tj. odvradanje masovnog sovjetskog napada na
Europu, dok je samo mali broj vojnika sposoban za djelovanje izvan na-
cionalnih teritorija. Priblizavanje stajalista Njemaéke, Francuske i Velike
Britanije omoguéilo je ubrzavanje razvoja europske obrambeno-sigurno-
sne politike, te je sredinom studenog 1999. u Bruxellesu odrzan prvi u
povijesti zajednicki sastanak ministara vanjskih poslova i obrane EU,%8
na kojemu je ujedinjena novostvorena funkcija visokog predstavnika za
ZVSP EU i funkeija glavnog tajnika WEU, koja je pretvaranjem u vojno
krilo EU trebala postati temelj za izgradnju pravog europskog obram-
beno-sigurnosnog sustava.

Medutim, kako WEU ne posjeduje vlastite oruZane snage, ministri
vanjskih poslova i obrane drzava €lanica WEU su na sastanku u Bru-
xellesu u studenome 1999. predlozili da Furocorps, koji bi se do kraja
2000. trebao integrirati u EU, bude jezgra buduéih europskih interven-
tnih snaga, te da za probu Glavni stoZer Eurocorpsa veé pocetkom 2000.
preuzme zapovjednitvo nad KFOR-om.2? Prijedlog je ustvari realizacija
davne njemacko-francuske Zelje za stvaranjem europske vojske oko nje-
macko—francuske jezgre pridruZivanjem bataljuna svih drzava ¢lanica EU
Njemacko-francuskoj brigadi. Njemacka i Francuska su se stoga potru-
dile pruziti dokaze ne samo svog privilegiranog partnerstva, veé i nje-
macko-francusko-britanskog suglagja na obrambeno-sigurnosnom po-
drudju, te je Schroderu i Chiracu pripala éast da javnosti prezentiraju
prethodno tajno usuglageni njemacko-francusko-britansko-talijanski do-

27 Od listopada 1999. Robertson je preuzeo funkeiju glavnog tajnika NATO-a.

28 Ministri obrane EU su se po prvi put u povijesti europske integracije sastali samo godinu
dana ranije.

29 Vojno-policijska misija NATO-a na Kosovu KFOR (Kosove Force) ustanovljena je nakon
okondanja zraéne akcije NATO-a u SRJ.
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kument ”"Vojni organi, planiranje i vodenje operacija Europske unije”,
konkretan plan razvoja, do 2008., autonomnih europskih snaga za in-
tervencije u europskim kriznim Zari§tima, koje ée okupljati, doduse na
britansko inzistiranje samo po potrebi, oko 40 000 europskih vojnika i
u roku od 60 dana rasporedivati ih za djelovanje u trajanju od godinu
dana. Dokumentom je predvideno i osnivanje tijela za donoenje voj-
no-politickih odluka, naime, Politi¢ko-sigurnosnog odbora EU i Vojnog
odbora EU, a Schréder i Chirac su dodatno inicirali stvaranje Europskog
zapovjednis$tva za zraéni transport, te dogovorili bilateralnu suradnju u
vojno—-obavjeStajnim aktivnostima i koridtenju vojnih obavjestajnih sate-
lita,

Americke reakcije

Tako sudjelovanje Velike Britanije, potpuno integrirane élanice
NATO-a s tijesnim kulturnim i politikim vezama sa SAD-om, u sa-
mostalnim europskim obrambeno-sigurnosnim inicijativama umanjuje
americke strahove od protuamerikanizma i upitnosti ¢vrstine transa-
tlantskih veza kao neizbjeZznog éimbenika opstanka NATO-a i time do-
minantne uloge SAD-a preko njega u Europi, ubrzavanje razvoja europ-
ske obrambeno-sigurnosne integracije izazvalo je dilemu trebaju i SAD
podrzati europsku namjeru, te je li to namjera stvaranja organizacije
suparnicke NATO-u, kako to barem retori¢ki neprestano ponavljaju
Francuzi, ili samo ravnopravnije raspodjele tereta u NATO-u, kako to
tvrde Nijemci, a osobito Britanci. Vjerojatnije je, medutim, da je cilj eu-
ropske inicijative rast samopouzdanja i ravnopravnosti Europljana te pre-
uzimanje dijela odgovornosti za mir i sigurnost barem u Europi, a ne
postizanje neovisnosti od SAD-a, i to ne samo zbog i dalje prisutne
britanske i njemacke Vjernosti?’O transatlantizmu, ve¢ i zbog ¢injenice
da SAD ne bi dopustile da bude istisnute iz Europe. Najbolji dokaz da
su SAD i nadalje u stanju nametati svoje vitalne interese i Njemadkoj
i Francuskoj jest nova strateSka koncepcija NATO-a za 21. stoljeée, "Po-
ticaj obrambenim sposobnostima”3 u kojoj se, usprkos europskog inzi-
stiranja ojadanog njemacko-francuskim suglasiem na ogranidavanju dje-
lovanja NATO-a na transatlantske i europske krize uz obvezatan mandat
UN-a ili barem OESS-a, neodredeno navodi da se podrudje djelovanja
NATO-a ne moze ograniéiti na teritorij drzava ¢lanica, veé da NATO
mora preventivno djelovati i na periferiji NATO-a i izvan nje, i to uz

30 Schréder je u svom govoru u francuskoj Nacionalnoj skupétini 30. studenog 1999. objasnio
da ”samostalnost treba postati temelj ravnopravne suradnje s partnerima s druge strane
Atlantika”. Internet stranice Savezne vlade SRNJ, Pressemitteilung vom 30. November
1999.

31 Koneepcija "Poticaj obrambenim sposobnostima” (DCI = Defense Capacity Initative) po-
tvrdena je na sastanku na vrhu NATO-a u Washingtonu u travnju 1999,
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poZeljan, ali ne i obvezatan mandat UN-a. Europljani su stoga na sa-
stanku ministara vanjskih poslova NATO-a u Bruxellesu®® pokusali
ublaziti ameri¢ke sumnje izjavama da ée se europska vojska koristiti
iskljuéivo u akecijama u kojima NATO prethodno odbije sudjelovati, da
ée biti na raspolaganju po potrebi i NATO-u, te da ée njezino vojno
zapovjednitvo biti manje od onoga NATO-a.

Njemacki zadatak za 21. stoljece kao preduvjet razvoja europskih
interventnih snaga

Njemadka je zbog svog Inzistiranja na zadriavanju vojne obveze i
nadalje ograni¢avajuéi éimbenik ne samo razvoja europskih interventnih
snaga, koje ée Europi omogudéiti barem toliko Zeljenu ravnotezu u tran-
satlantskom partnerstvu, veé i njemacko—francuske obrambeno-sigurno-
sne suradnje, §to je omoguéilo Velikgj Britaniji da u jednom trenutku
ugrozi njemacko-francusku privilegiranu suradnju. Njemacka je veé ti-
jekom prvog posthladnoratovskog desetljeéa prevalila za nju dug i teZak
put prema vraéanju vanjskopolitié¢koj normali i aktivhom sudjelovanju u
odrzavanju mira i sigurnosti u svijetu, $to je omoguéilo da Bundeswehr
tijekom zraéne akcije NATO-a protiv SRJ dobije i1 prvi pravi, iako skro-
man, ratni zadatak nakon Drugog svjetskog rata.3® Sudjelovanjem u
KFOR~u Njemacka je dokazala da je sposobna ravnopravno sa svojim
zapadnim saveznicima 1 bez povijesno-psihologkih i ustavnih opterecéenja
preuzeti dio odgovornosti za mir 1 sigurnost u svijetu, za $to joj je odano
priznanje dodijeljivanjem joj jednog od pet sektora na Kosovu i prvim
u povijesti imenovanjem jednog njemackog generala na éelo jedinica
NATO-a angaZiranih u akeiji out of area®®. Kako su glavni posthladno-
ratovski izazov Europi nove vrste kriza poput one na Kosovu, Gije rje-
Savanje trazi profesionalizaciju europskih oruZanih snaga i time duboke
organizacijske, financijske i takti¢ke reforme u oruZanim snagama svih
drzava ¢lanica EU, i Njemacka ée biti prisiljena raspravljati o svrsi svojih
oruZanih snaga i udinkovitije krenuti u njihovu profesionalizaciju.

Svjesna svoje nepripremlijenosti za sudjelovanje u medunarodnim mi-
rovnim misijama out of area, ali i zbog problema u popunjavanju Bun-
deswehra roénim vojnicima, Njemacka je tim putem veé dijelom krenula
1995. kada je pri Ministarstvu obrane SRNJ osnovan Zapovjedni centar
za njemacke kontigente u medunarodnim akcijama, koji je odmah nakon
osnivanja iskuSan u biv8gj SFRJ, te 1996. kada je osnovala Snage za
brzo djelovanje u krizama, KRK,% sa zadaéom intervencije u neredima

32 Sastanak je odrzan 15. prosinca 1999.

33 Njemacka je u akciji NATO-a u SRJ sudjelovala s &etiri zrakoplova Tornado 1 s osam
pilota.

34 Od listopada 1999. za zapovjednika KFOR-a imenovan je njemadki general Klaus Rein-
hardt.
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i ratom zahvadenim podrudjima, te evakuacije njemackih gradana iz ta-
kvih podrudja. Veé tada su postojala unutarnjopoliticka neslaganja oko
pitanja potrebe zadrZavanja vojne obveze, te su Zeleni, PDS i mirovni
pokreti trazili ukidanje opée vojne obveze u cilju demilitarizacije Nje-
macke, a tada oporbeni SPD je trazio osnivanje parlamentarnog Povje-
renstva za strukturu oruzanih snaga sa zadatkom preispitivanja svrsis-
hodnosti zadrzavanja opée vojne obveze.® Kako bi omoguéila razvoj pla-
niranih europskih interventnih snaga te ujedno sprijecila primat mogu-
éeg novog franucsko-britanskog privilegiranog odnosa, pri éemu svakako
mora uzeti u obzir da Francusku i Veliku Britaniju vezu ne samo sli¢ne
obrambeno-sigurnosne koncepcije, vec i €injenica da su jedine nuklearne
gile u Europi, Njemacka ée u 21. stoljeéu morati prijedi i preostali dio
puta koji vodi k potpunoj profesionalizaciji Bundeswehra. Da je toga
svjesna Njemacka je potvrdila najavama o strukturalnoj i koncepeijskog
reogranizaciji Bundeswehra u smislu stvaranja malih i uéinkovitih jedi-
nica s {leksibilnom strukturom, iako, za sada, uz zadrZavanje vojne ob-
veze § moguée smanjenim trajanjem temeljne obuke.37
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Summary

The main objective of the institutionalised and legally binding Ger-
man-French relationship in the 21% century is to establish their
role of the “European integration motor” in the field of defence
and security, which is the fundamental precondition for the anno-
unced transformation of the EU into the "Europe of defence”. The
post—cold war conflicts in the EU immediate neighbourhood, forced
the two countries to conclude that without own European defence
and security capacities, not only that the EU cannot ensure its sta-
bility and security, but also cannot play a significant role on the
international political scene. The two countries reached a compro-
mise on the US role in Europe, but winning over the UK in support
of "European” defence and security initiatives, opened the door to
the creation of European defence and security integration. It is es-
sential that Germany, the change of whose defence and security
policies in the past decade enabled it to equally participate in out
of area actions, professionalise its armed forces in order to parti-
cipate in solving new kinds of crises in Europe and help that the
decision on the establishment of European intervention forces be
realised. Only in this way can German-French relationship affirm
their crucial role in strengthening the EU with its transformation
into "Europe of defence”, which would also enable the realisation
of new post—cold war interests of both states, which concentrates
on resisting the superficially uni-polar global system with the US
domination.



