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Kissinger i pocetak bliskoisto¢nog mirovnog procesa

LIDIJA KOS-STANISIC!

Sazetak

Autorica zastupa tezu da je uspjesno rjeSavanje konflikata izmedu
Arapa i Zidova na Bliskom istoku zapodelo nakon $to su su se u
bliskoistocni mirovni proces ukljucile Sjedinjene Americke Driave,
Y. Henry Kissinger. Transformirqjuéi odnose snaga na Bliskom
istoku u korist SAD-a, Kissinger je pokazao da ukljudivanje SAD-a
u vanjsku politiku moZe donijetr koristi cijelome svijetu. Bliskoi-
stocna “leteéa diplomacija” bila je iskljudivo bazirana na Kissin-
gerovoj osobnosti, a Kissinger je bio personifikacije snage i uljecaja
SAD-a u regiji. Letecom diplomacijom sklopio je sporazume (Egipta
! Lzraelay Izraela v Sirije) koji su vodili potpisivanju Izraelsko-egi-
patskog mirovnog sporazuma 1979., Sporazumima Izrael-PLO iz
Osla 1993. te mirovnom sporazumu Izraela i Jordana 1994. godine.

Kljucne rijeéi: Kissinger, Bliski istok, bliskoistoéni mirovni proces,
Izrael, Arapt

UvVOD

Unato¢ pokusajima medunarodne zajednice da konflikte na Bliskom
istoku, koji su izbili nakon stvaranja Zidovske drZave Izraela, rijeSe u
okviru UN-a, prvi znaéajniji uspjesi smirivanja situacije na Bliskom isto-
ku postignuti su za vrijeme Nixonove i Fordove administracije
(1969.-1976.), kada je Henry Kissinger obnaSao duZnost savjetnika za
nacionalnu sigurnost, a poslije i drzavnog tajnika. Suprotstavljajuéi se
temeljinim pretpostavkama ameri¢ke diplomacije na Bliskom istoku, Kis-
singer je tvrdio da ée zastoj u pregovorima Arapima pokazati da prija-
teljstvo sa SSSR~om nije kljué ostvarenja njihovih ciljeva. Kissingerova
strategija postupno je postala politikom SAD--a. Omogudéila je da Izrael
postane strateski partner SAD-4a, da se sve drZave u regiji poénu obracéati
SAD-u kao glavnoj sili u regiji i da se otvore vrata bliskoistoénog mi-

1 Mr. se. Lidija Kos-Staniié je znanstveni novak na projektu Hrvatska u medunarodnoj
zajednici, na Fakultetu politi¢kih znanosti u Zagrebu.
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rovnog procesa. Uz pomoé Kissingerove "leteée diplomacije” sklopljeni
su mirovni sporazumi Izraela i Arapa koji su vodili potpisivanju izrael-
sko-egipatskog mirovnog sporazuma 1979., Sporazumima lzrael-PLO iz
Osla 1993. te mirovnom sporazumu Izraela i Jordana 1994. godine. Kis-
singeru pripada dast da je prvi zakoradio i oznadio pravac bliskoistocnog
mirovnog pregovaranja — put kojim se i danas hoda.

KORIJENI SUKOBA NA BLISKOM ISTOKU

Palestina je stoljeéima imala arapsku muslimansku veéinu, a kr&éan-
sku 1 Zidovsku manjinu, ali se kragjem 19. stoljeéa proporcije pocinju
mijenjati. Pod pritiskom ruskih progona i novog cionisti¢kog ideala po-
novnog stvaranja Zidovske nacionalne driave Zidovi iz Istoéne Europe
podinju se doseljavati na ovo podrudje. Za vrijeme Prvog svjetskog rata
1917, godine Balfourovom je deklaracijom, polazeéi od éinjenice da je
cionisticka organizacija postala medunarodno priznati pokret, britanska
vlada priznala opravdanost teznji zidovskog naroda za ostvarenjem na-
cionalne drzave na podrudju Palestine. Buduéi je mandatom dodijeljenim
od Lige naroda Palestina bila pod upravom Velike Britanije, Britanci su
tolerirali useljavanje Zidova u Palestinu, ali pod uvjetom da se ne ugrozi
poloZaj arapskog stanovnigtva. Pod prijetnjama nacizma doélo je do po-
rasta emigranata iz cijele Europe. Ubrzo su Zidovi stvorili vlastiti ad-
ministrativni aparat tj. drzavu u drzavi. U razdoblju prije Drugog svjet-
skog rata, arapska strahovanja dovela su do pobuna protiv Zidova. Nakon
Drugog svijetskog rata 1 holokausta, medunarodna je zajednica zbog osje-
¢aja krivnje 29. studenoga 1947. na Opéoj skupstini UN-a odludila Pa-
lestinu podijeliti na Zidovsku i arapsku drZavu, a Jeruzalem staviti pod
medunarodnu kontrolu. Arapi su smatrali da se na taj nadin jedna ne-
pravda ispravlja drugom te su odbili prihvatiti plan. Dana 14. svibnja
1948. David Ben Gurion proglasio je osnivanje Zidovske drzave — Izraela.
Tvorci lzraela bili su svijesni da ée doéi do sukoba s arapskim starosje-
diocima i sugjednim arapskim drZavama, pa su se tajno ubrzano nao-
ruzavali. Dvadeset Cetiri sata nakon nastanka Izraela, tj. nakon britan-
skog povlatenja iz Palestine, izbio je prvi izraelsko-arapski sukob koji
ge nije ugasio sve do danas. Izrael je bio u velikim tegkoéama u prvoj
fazi ratovanja, a poslije je dobro naoruZan krenuo u pobjedonosnu ofen-
zivu 1 udvostruéio svoj teritorij. Nakon teskog poraza, Egipat je pristao
na pregovore o primirju koje je potpisano 24. veljade 1949. na Rodosu.
Sljededih mjeseci to su udinili i ostali arapski sudionici rata (Libanon
23. ozujka, Jordan 3. travnja, Sirija 20. srpnja 1949.). Saudijska Arabija
i Irak to nikada nisu uéinili, Za vrijeme trajanja rata za nezavisnost iz
Palestine je profjerano ili je izbjeglo, prema progeni UN-a 500 000 do
700 000 Arapa. Bit ée to, izmedu ostalog, uzrokom kagnijih sukoba Izra-
ela i Arapa. Zelje izbjeglica da se vrate svojim domovima i da imaju
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svoju drzavu, odbijanje Izraela da prihvati takve zahtjeve, odbijanje arap-
skih drZava da priznaju Izrael te intervencije stranih snaga uzrokovali
su jo§ tri rata. Za vrijeme Sueske krize 1956. godine, Izrael je nakon
udestalih napada fedajina? i uz tajnu suglasnost Velike Britanije i Fran-
cuske, kao odgovor na egipatsko—sovjetski sporazum o trgovini oruZja i
nacionalizaciju Sueskog kanala, osvojio dio Sinajskog poluotoka. Kako
bi povecale svoj ugled u regiji i zadrzale sovjetski utjecaj, SAD su Egiptu
nudile pomoé u sklapanju sporazuma s Izraelom, ali Izrael nije prihvaéao
egipatske zahtjeve. Na iznenadenje svih, SAD su traZzile u Vijeéu sigur-
nosti da se Izrael povude, ali nakon §to VS nije donijelo odluku, Opéa
skupstina je donijela Rezoluciju o izraelskom povlacenju sa Sinaja. Izrael
se povukao, a Singj je demilitariziran.

U lipnju 1967. voden je Sestodnevni rat. Izraelci su krenuli u rat
kako bi sprijecili prijetnju opstanku Izraela, buduéi je Egipat zatvorio
Tiranski tjesnac i tako blokirao jedinu izraelsku luku na Crvenom moru.
U tom ratu Izrael je okupirao podrucje Golanske visoravni (Sirija; 1981.
godine Golanska visoravan je sluzbeno prikljuéena Izraelu), Zapadnu
obalu rijeke Jordan i Stari dio Jerulazema® (Jordan), Sinaj i Gazu (Egi-
pat). Novoosvojeni teritorij bio je tri puta veéi od samog Izraela. Krajem
1967. godine Vijeée sigurnosti UN-a donosi Rezoluciju 242, kojom se
trazi pravedan i trajan mir unutar sigurnih i priznatih granica; prestanak
rata; povladenje Izraela iz okupiranih teritorija; te priznanje suvereniteta,
teritorijalnog integriteta i polititka nezavisnost svake drzave.* Medutim,
Rezolucija 242 je zbog prijevoda bila razli¢ito tumacena. Izraelei su sma-
trali da "the teritories” znaci povlacenje s nekih teritorija, dok je prijevod
na arapski bio ”sa svih teritorija”. Osim toga, Rezolucija nije odredila
direktne pregovore Izraela i Arapa.

KISSINGER I BLISKI ISTOK

Novoizabrani predsjednik SAD-a, Richard Nixon (1969.-1975.) nije
imao povjerenja u vazne institucije americkog drustva: State Department,
Pentagon, Kongres i CIA-u. Zelio je upravljati vanjskom politikom cen-
tralizirano iz Bijele kuée. Birokraciju je dozivljavao kao smrtnog nepri-
jatelja i namjeravao je iskljuéiti iz svih vaznijih poslova. Uz iracionalne
razloge, postojali su i legitimni razlozi za takav stav. Americka birokracija
za nacionalnu sigurnost je u Vijetnamu napravila najgoru pogresku u
povijesti americ¢ke vanjske politike: krivo je prosudila znaéaj Vijetnamske

2 Fedajinski gerilci su palestinske izbjeglice iz arapsko-izraelskih ratova, koji su organizi-
rali svoje baze u Jordanu i od tamo poduzimali napade na Izrael.

3 Do tada je stari dio grada Jeruzalema bio pod jordanskom kontrolom, a novi dio Jeruza-
lema pod izraelskom kontrolom, iako je odlukom UN-a Jeruzalem trebao biti meduna-
rodni grad pod kontrolom UN-a.

4 UN Security Council Resolution 242; http: //www.usis-israel.org.il/publish/peace/242.htm
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revolucije i pogresno je shvatila americ¢ki nacionalni interes. Birokracija
je ignorirala veliki i vaZni geopoliticki dogadaj desetljeéa — sukob
SSSR-a i Kine; nije uspjela stvoriti koherentnu strategiju kontrole na-
oruzanja niti, unato¢ Sestodnevnom ratu, preispitati ameri¢ku ulogu u
bliskoistoénoj politici. Iako je sve vaznije vanjskopoliticke odluke donosio
u dogovoru sa svojim savjetnikom za nacionalnu sigurnost Kissingerom
i bez znanja State Departmenta, Nixon je u svom prvom mandatu is-
kljucio Kissingera iz bliskoistoéne politike. Razlog tome bilo je Kissin-
gerovo zidovsko porijeklo koje bi, kako je Nixon smatrao, smanjilo Kis-
singerovu vjerodostojnost, ali i Zelja da ugodi svome prijatelju Rogersu,
drzavnom tajniku. Kissinger je u vrijeme Nixonova prvog mandata bio
drzavni tajnik — surogat te je Nixon htio utjesiti Rogersa i prepustiti
mu vodenje bar jednog dijela americke vanjske politike. Izabrao je Bliski
istok jer je to bilo podrudje na kojem je smatrao da je uspjeh nedostizan.
State Department je tvrdio da se SAD trebaju ukljuditi u rjeSavanje bli-
skoistocne krize, ali Kissinger nije bio sklon pregovorima, buduéi da
SAD nisu sudjelovale u odredivanju njihovih ciljeva, a bile bi smatrane
odgovornima za njihov ishod. Kissinger je smatrao da sudionici pregovora
nece modi naéi zajednicko polaziste te je bio skepti¢an prema ulozi Fran-
cuske i SSSR-a koji su pokazivali otvorenu sklonost prema Arapima.
Od SAD-a se oéekivalo da vrSe pritisak na Izrael u ime zemalja koje
su tijekom Sestodnevnog rata prekinule diplomatske odnose sa SAD—om®
(osim Jordana) i koje su bile §tiéenice SSSR-a. Kissinger je vjerovao da
je smanjivanje sovjetskog utjecaja u regiji preduvjet djelotvorne bliskoi-
stocne diplomacije, ali buduéi da je Nixon u svojoj predizbornoj kampanji
obecao novu americku inicijativu na Bliskom istoku, SAD su na Forumu
cetiri velike sile (SAD, SSSR, Francuska, Velika Britanija) i Forumu
dvije velesile bezuspje$no pokugavale rijesiti bliskoistoénu krizu. Velika
Britanija je jo§ 1968. objavila da ¢e se do kraja 1971. povuéi s Arapskog
poluotoka, te je tako sigurnost Zaljevske regije postala upitna. Nixon je
razvijao dobre odnose s Iranom i umjerenim arapskim drzavama, Jor-
danom i Saudijskom Arabijom. = i bibllote®

Trajni mir Izraela i Arapa bio je americki cilj jo§ od 1948. i stvaranja
Izraela. Nixonova administracija koncentrirala se na posljedice rata iz
1967. iz kojeg je Izrael iziSao kao pobjednik i jasno pokazao fundamen-
talnu geopoliticku realnost — Izrael je prejak da bude poraZen, éak i od
saveza svih arapskih susjeda. Izrael je bio spreman vratiti osvojeni te-
ritorij, ali je zauzvrat trazio priznanje i prihvacanje postojanja izraelske
drzave. Osramoéeni Arapi donose "Tri NE deklaraciju”.% Kissinger je

5 Nakon s$to su SAD odbile osuditi Izrael kao agresora, sve arapske drzave prekinule su
diplomatske odnose sa SAD.

6 1. Ne priznaju Izrael; 2. Ne Zele direktno pregovarati s Izraelom; 3. Nema trajnog mira
Arapa i Izraela; Bundy, A Tangled Web, Hill and Wang, New York, 1999., str. 124.
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uvjeravao Nixona da s obzirom na utjecaj i nepopustljivost Sovjeta, mi-
litantnost Nasera i snagu fedajina, Bliski istok nije spreman na sveobu-
hvatnu ameri¢ku inicijativu. Nixon se suglasio s Kissingerom, ali je pri-
stao na Rogersov plan, kojim se trazilo prihvaéanje medunarodnih izra-
elsko—egipatskih granica kao sigurnih i priznatih granica u skladu s Re-
zolucijom 242, stanja mira te pregovora oko Gaze i Sarm el-Seika.
Kissinger se suprotstavio temeljnoj pretpostavci americ¢ke diplomacije
na Bliskom istoku, koja je tvrdila da produZzivanje zastoja u mirovnom
procesu jaca sovjetske pozicije. Kissinger je tvrdio suprotno — zastoj ce
Arapima pokazati da prijateljstvo sa SSSR-om nije kljué ostvarenja nji-
hovih ciljeva. Bila je to strategija koja je od 1969. postupno postajala
politikom SAD-a, da bi 1972. i 1973. poéela donositi plodove.”

U rujnu 1970. izbila je JORDANSKA KRIZA, nakon koje je Kissin-
gerovom zaslugom Izrael postao americ¢ki strateski partner. Tako su,
zahvaljujuéi Kissingeru, otvorena vrata bliskoisto¢nog mirovnog procesa.
Jordanski kralj Husein borio se protiv palestinskih gerilaca, koji su na-
kon istjerivanja iz Izraela u Jordanu osnivali svoje kampove. Nakon dva
neuspje$na pokusaja atentata na kralja Huseina, najradikalnija frakecija
PLO-a, PFLP (marksisticka Narodna fronta za oslobodenje Palestine)
otela je Cetiri zapadnjacka aviona i prisilila ih na slijetanje u blizini
Amana, nadajudi se izazivanju sukoba izmedu Jordana i Palestinaca. Kis-
singer je zagovarao opciju koja bi u sluéaju da Palestincima koordinirano
priteknu u pomoé¢ Sirija i Irak, Izraelu dala dopustenje da u jordansko
ime pokrene vojnu akeciju. Uvjeren da ée u suprotnom doéi do poveéanja
sovjetskog utjecaja u regiji, Kissinger je na sastanku WSAG-a, donio
odluku o pomaganju umjerene prozapadne Vlade Jordana.® Naredio je
povecéanje americke vojne prisutnosti u regiji, koja je trebala pokazati
Sovjetima da SAD misli ozbiljno. Kissinger je smatrao da treba ohrabriti
Izrael da poduzme akeiju sam bez upletanja americke vojske, jer bi uple-
tanje SAD-a moglo izazvati sovjetski odgovor. Kralj Husein nadao se
americkoj vojnoj pomoéi, osobito zraénoj podrgci, ali nikada nije ekspli-
citno trazio vojnu pomoé od svog omrazenog neprijatelja, Izraela. Kis-
singer se, kao pravi realpoliticar, nadao da ¢ée izraelsko mobiliziranje
demonstrirati silu, preplasiti neprijatelje Jordana i omoguéiti okonéanje
krize bez pravih borbi. Kissingerovi manevri doveli su Izrael u uvjerenje
da postupa u skladu s jordanskim zeljama, $to nije bila istina, ali ¢im
su izraelski tenkovi krenuli prema granicama, sirijski su se poceli po-
vladiti. Kissinger je bio sretan kada se obistinila njegova prognoza da

7 Kissinger, Memoari I, Viesnikova press agencija, Zagreb, 1980., str. 368-409.

8 Nixon i Kissinger nisu se slagali oko rjeSenja bliskoisto¢ne krize. Nixon, za razliku od
Kissingera, nije podupirao ideju o pomoéi Jordanu, a jo§ manje ideju o izraelskoj akeiji,
veé je zahtijevao unilateralnu americku akciju. Kissinger je ignorirao njegovu naredbu.
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¢e se problemi rijesiti diplomatskim putem, prije nego &to dode do vojnog
manevra. Kriza na Bliskom istoku bila je rijeSena, a Kissinger je sebi
pripisao zasluge, buduéi da je ideja o mobilizaciji Izraela koja je primorala
Siriju na povladenje, bila njegova. Nakon uspjeéno rijefene krize, Kis-
ginger je Rabinu prenio Nixonovu poruku — SAD su sretne to imaju
takvog saveznika na Bliskom istoku. Do tada, ameri¢ka obveza prema
Izraelu bila je samo moralna, a od jeseni 1970., zahvaljujuéi Nixonovoj
doktrini i Kissingerovu realpolitickom pristupu, Izrael je postao vojni i
strategijski saveznik SAD-a u regiji. SAD su pomagale i naoruzavale
Izrael, a on je zauzvrat &titio americki interes u regiji. Bila je to opasna
igra, jer njihovi sigurnosni interesi ¢esto nisu bili kompatibilni. Jordan-
ska kriza bila je velika pobjeda SAD-a. Utjecaj Amerike u regiji je po-
jadan, SSSR-a oslabljen, ojadali su umjereni arapski vladari, taoci su bili
oslobodeni, dok je PLO ostavljen u zbrei.

PRVI IZRAVNI MIROVNI PREGOVORI IZRAELA I
EGIPTA

Za vrijeme Nixonova prvog mandata, Bliski istok je bio rezerviran
za Rogersa. DrZavni tajnik Rogers Zelio je u cilju oéuvanja mira u regiji,
nagovoriti Izrael da vrati zemlju osvojenu 1967. godine, ali je Kissinger
zaustavio sve njegove pokusaje. Kissinger je bio uvjeren da bi zastoj u
pregovorima pokazao Arapima da ih njihovo oslanjanje na Sovjete neée
dovesti do cilja. Kada je Anvar El Sadat u srpnju 1972. istjerao sovjetsko
vajno osoblje iz Egipta, zaprepastio je svijet ali 1 Kissingera. Uvjeren u
ispravnost Kissingerovih stavova, Nixon mu je konacéno dopustio orga-
niziranje kanala prema Egiptu. Kanal je vodio do Hafiza Ismailia, Sa-
datova savjetnika za nacionalnu sigurnost i State Department nije bio
upoznat s njegovim postojanjem. Podetkom 1973. Ismaili je doputovao
u Washington na pregovore sa State Departmentom, ali je ujedno tajno
pregovarao i s Kissingerom.

YOM KIPPURSKI RAT trajao je od 6. do 22. listopada 1972., a postao
je poznat pod tim nazivom buduéi da je zapoéeo na dan Zidovskog pra-
znika Jom Kipura.® Egipat i Sirija iznenada su napali Izrael, koji je
zatrazio vojnu pomoé SAD-a. Kissingerova kontroverzna uloga u ovoj
krizi opisana je u mnogim ¢lancima i knjigama. Simpatizeri opisuju Kis-
singera kao osobu koja je Zeljela pomoéi Izraelu i navode sve njegove
napore u savladavanju odbojnosti Pentagona prema toj ideji. Kriticari
ga, naprotiv, optuzuju da je igrao dvolicnu igru: da je, kako bi stvorio
teren za diplomaciju, zadrZzavao opskrbu Izraela; da je neposteno optu-
Zivao Pentagon; da si je pripisao zasluge za zakasnjele razgovore sa So-

9 Muslimani ovaj rat nazivaju Rat od Ramazana, jer se te godine Ramazan poklopio s Yom
Kippurom.
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vjetima i Arapima, kao i za opskrbu Izracla.!® Na temelju svih doku-
menata razgovora sa sudionicima Isaacson je doSao do sljedeéih podata-
ka.!! Nixon je bio potpuno zaokupljen Watergateom, pa su Kissinger i
Haig donosili neke odluke bez konzultiranja s Nixonom. Kissinger je
bio uvjeren da ée Izrael brzo pobijediti, pa nije Zelio pruZiti pomoé, da
bi SAD ostale €iste. Strategija koju je osmislio, trebala je sprijeiti Izrael
da ponovo ponizi Egipat, a nadao se da ée amerifko suzdrzavanje dovesti
do otvaranja prema Egiptu, kako bi ofuvali detant sa Sovjetima i uvjerili
Izrael u korist sporazuma postignutog pregovorima. Na diplomatskoj
fronti je pokusao usporiti napore UN-a za uspostavljenjem prekida vatre,
kako bi Izrael imao vremena istjerati Egipat i Sirijju na poetne tocke.
Predlozio je prekid vatre status quo ante, kojim se od svake strane traZilo
da se vrati na podetne poloZaje, uvjeravajuéi javnost da je to jedini nadin
da se Egipat i Sirija ne nagrade za zapoéinjanje rata. Shvativsi da Arapi
neée tek tako vratiti svoj ponovno osvojeni teritorij, nastojao je uvjeriti
Izrael da prihvati status quo ante, kako bi ga kasnije mogao iskoristiti.
Ubrzo je postalo jasno da je Izrael u teskim problemima te su éak u
pripravnost bili stavljeni ”Jeriho” projektili s nuklearnim oruzjem.'® Kis-
singer i Nixon izabrali su opciju koju je i inade Kissinger preferirao,
tiho i umjereno opskrbljivanje Izraela manjim brojem novih aviona i
municije, te su ponudili da ée SAD nadoknaditi izraelske gubitke. Unatod
BreZnjevljevom obeéanju Sovjeti su podeli opskrbljivati Siriju, $to je u
Nixonu probudilo ratnicki instinkt te je odobrio slanje pet Fantoma F—4
Izraelu, ¢ija je isporuka bila vrlo otezana. Sovjeti su bili dosta koopera-
tivni, umjereno su pomagali Arape, suradivali su s UN-om, ¢ak su traZili
od Egipta da prihvati prekid vatre. Ameri¢ka opskrba podela je tek 13.
listopada, a ukljudila je i éetrnaest novih Fantoma F-4. Unato¢ svemu,
Kissinger i Nixon su smatrali da SAD trebaju pritisnuti Izrael i da Sovjeti
to moraju znati. Americki Zidovi javno su osudivali Kissingera zbog za-
kasnjele pomoéi Izraelu, ali u stvarnosti, Kissinger je pravilno balansirao
izmedu brige za izraelsku sigurnost i ameri¢kog nacionalnog interesa.
Isprva je smatrao da ne treba Zuriti, jer ée rat brzo prestati, ali kada
je uvidio nuZnost americke pomoéi, tri dana su potroSena na pokusaje
osiguranja opskrbe privatnim avionima. Kissinger je djelomi¢no bio od-
govoran zbog ka$njenja, ali to je bilo zbog njegove brige da se velika

10 M. Kalb i B. Kalb, Kissinger, Little Brown, Boston 1974., 450-78; T\ Szulc, The Illusion
of Peace, Vikong, New York, 1978., 735-39; N. Sheehan, How Kissinger Did It, Foreign
Policy, Spring 1976, 3-14; E. Sheehan, The Arabs, Israelis and Kissinger, Reader’s Digest
Press, New York, 1976., 30-39; M. Golan, The Secret Conversation of Henry Kissinger,
Quadrangle, New York, 1976., 33-62; R. Morris, Uncertain Greatness, Harper & Row,
New York, 1977., 253-55.

11 W. Isaacson, Kissinger ~ A Biography, Touchstone, New York, 1992. str, 514-538.

12 Izraelski nuklearni program trebao je biti strogo ¢uvana tajna, ali je obavjedtajna sluzba
SAD-a predvidala da Izrael ima oko dvadeset nuklearno punjenih bojevih glava te su
SAD postale svjesne da bi Izrael u oéajnidkoj situaciji mogao upotrijebiti nuklearno oruZje.
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opskrba, koja bi eventualno mogla omogudéiti poniZzavanje Arapa, ne po-
veze s SAD-om. Ipak, ovo zakagnjenje imalo je i pozitivne uéinke. Mo-
skva, kao ni Kairo, nisu opskrbu shvatili kao provokaciju, veé kao od-
govor na sovjetsku opskrbu Arapima. Kissinger se nadao umjerenoj izra-
elskoj pobjedi, koja bi dovela do izraelske i egipatske fleksibilnosti i ko-
jom bi se saduvao potencijal americke diplomacije. Prihvatio je sovjetski
prijedlog, prekid vatre na licu mjesta, ali je Zelio pridekati do trenutka
kada bi Izrael vratio osvojene teritorije, a pri tome ne bi ponizio Arape.
Situacija se ubrzo okrenula u korist Izraela, koji je preao Sueski kanal
i podeo prijetiti ponosu egipatske vojske, Treéoj armiji.

U tom trenutku, Kissinger je ponovno pozvan u solo akciju. BreZnjev
ga je pozvao u Moskvu, kako bi dogovorili trenutaéni prekid vatre. Kis-
singer je prihvatio poziv, ali je igrao igru kojom je Zelio Izraelu omoguditi
da borbe traju jo§ dva ili tri dana. Posllije su ga izraelski simpatizeri
optuzili da je prerano prihvatio sporazum. Iako je htio poboljsati izra-
elsku poziciju, Kissinger je bio sviestan da SAD-u ne odgovara da Izrael
porazi i ponizi Egipat, veé da ameri¢kom nacionalnom interesu odgovara
postizanje pat pozicije, koja bi ostavila mjesta za pregovore. Nixon je u
Moskvu poslao poruku, u kojoj je stajalo da ée SAD i SSSR. zajednickim
snagama ishoditi mirovni plan i objaviti ga Izraelu i Arapima. Upravo
to Kissinger nije zelio. Htio je 1sliuc1t1 Soviete, a ne im ponuditi par-
tnerstvo. Zelio je postepene pregovore Zidova i Arapa, koji bi omoguéili
SAD-u da postanu posrednik. Kissinger je odludio ignorirati Nixonovu
poruku. Sovjeti su jednako bili zainteresirani za brzo sklapanje primirja,
pa je Kissinger uspio dogovoriti: da se u UN-u glasuje o rezoluciji o
prekidu vatre, koja bi nakon izglasavanja stupila na snagu za dvanaest
sali; pozivanje na Rezoluciju 242, da se ne trazi izraelsko povladenje;
poziv zainteresiranim strankama na pregovore. Dogadaji su se brzo od-
vijali i Kigsinger, unato¢ tome $§to je Zelio, nije mogao odugovladiti. Kis-
ginger je inzistirao da se o planu, koji ée poslije postati poznat pod na-
zivom Rezolucija 338, ne glasuje jo§ dvanaest sati, kako bi se mogao
konzultirati s Izraelom. Nakon izraelskog kréenja sporazuma, Kissinger
je predloZio novu rezoluciju UN-a, kojom bi se zahtijevalo vradanje na
juderagnje poloZaje, ali Izrael to nije Zelio prihvatiti. Tada se dogodilo
nesto neoCekivano. Kako se obru¢ oko egipatske Trefe armije stezao,
Sadat je, unato¢ tome $to je jo§ 1969. godine prekinuo diplomatske od-
nose s Amerikom, pozvao SAD da posalju svoje snage, koje bi trebale
zajedno sa Sovjetima uspostaviti prekid vatre. Cak je trazio da americke
snage budu na egipatskoj strani, kako bi se na taj nadin sprije¢ili izraelski
napadi. 13 Kigsingerov glavni cilj na Bliskom istoku bio je eliminirati so-

13 Golda Meir je na drugoj strani slala Ljutite poruke i optuZivala SAD zbog suradnje s
Arapima i Sovjetima. Izrael je inale bio veoma sumnjidav prema Kissingerovo] politici
detanta, jer su se bojali da bi SAD u Zelji za ofuvanjem dobrih odnosa sa Sovjetima, mogle
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vijetsku vojnu prisutnost, a ne suradivati s njima, te je Dobrinjinu od-
govorio da se SAD ne slazu s prijedlogom da sovjetske trupe dodu u
regiju. Sovjeti su tada poceli prijetiti da ée unilateralno djelovati. Nakon
§to je CIA potvrdila da su neke sovjetske jedinice u pripravnosti, SAD
su zaprijetile ratom i stavile snage u punu pripravnost. Na sastanku
Vijeéa za nacionalnu sigurnost donesena je odluka da se zatraZi od Sa-
data da povude poziv, te da se BreZnjevu posSalje odgovor u kojemu dée
se protiviti sovjetskoj, ali i americkoj prisutnosti u regiji. Kako bi bili
ozbiljno shvaédeni, Kissinger je predlozio da se americke snage §irom
svijeta stave u najvii stupanj nuklearne pripravnosti. Prijetnja je bila
ozbiljno shvadena. Egipat je povukao svoj zahtjev i zamijenio ga traze-
njem prisutnosti medunarodnih snaga UN-a, koje ne bi ukljudivale éla-
nice Vijeéa sigurnosti. BreZnjev je odgovorio da prihvaéa ameri¢ku su-
gestiju, da se pofalju civilni promatra¢i te da se veseli zajednickoj su-
radnji. Treda armija je i dalje bila opkoljena. Unato¢ Kissingerovom sil-
nom trudu, koji je slao Izraelu u Nixonovo ime otre poruke, Izrael nije
dopustio prolaz konvojima s hranom, vodom i lijekovima. Kako bi rijesio
problem Treée armije, Sadat je pristao na izravne vojne pregovore Egipta
i Izraela. Izraelski general Jariv i egipatski general Gamasi, sastali su
se na 101, kilometru, koji je postao neka vrsta graniénog kamena.

Bili su to prvi izravni mirovni razgovori Izraela 1 Arapa. Pregovori
su zamijenili ratni sukob, $to je za Kissingera bio veliki diplomatski
uspjeh. Njegova strategija koja je za vrijeme rata izgledala vrlo smjela,
stvorila je situaciju kakvu je i prizeljkivao: doglo je do vojne pat pozicije,
koja je zahtijevala pregovore; Sovjeti su izgubili utjecaj u regiji; americke
povijesne teSkode u komunikaciji s Arapima su prevliadane. lako je Izrael
pobijedio, bilo je jasno da njegova vojna dominacija vise ne moze jamditi
sigurnost i da viSe nede biti jedini i glavni ameri¢ki klijent u regiji.
Nasuprot tomu, Egipat i Sirija vojno su izgubili bitku, ali su politicki
pobijedili, uzdrmali su staius quo i nisu bili poniZeni. Sada su pregovori
o povratku dijela teritorija koji su Izraelei osvojili 1967. godine bili ne-
izbjeZzni. Svojim manevrima Kissinger je uspio trijumfirati, uspio je za-
drzati dobre odnose sa SSSR-om i usporedno smanjiti njihov utjecaj u
regiji, te zapodeti godine "leteée diplomacije”.

BLISKOISTOCNA "LETECA DIPLOMACIJA”
PREGLED KISSINGEROVA PREGOVARACKOG STILA

Bliskoistoéna "leteda diplomacija” (shuttle diplomacy) bila je uteme-
liena iskljudivo na Kissingerovoj osobnosti. Prije nego je do$ao na bli-
skoistoéni bazar, Kissinger je preferirao pregovaracku filozofiju da treba
imati na umu Zeljeni ishod prije nego $to se poénu grupirati putovi koji

udiniti nesto na njihovu $tetu.
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vode do cilja. Volio je kineski nadin pregovaranja, u kojem se prvo odredi
za obje strane prihvatljivo rjedenje i onda se to rije§i u jednom skoku.
Koncesije koje se tako daju dobrovoline su i zato su cesto uzajamne.
Povrino gledajudi, Kissingerova postupna metoda “korak po korak”, koju
je izabrao za pregovore na Bliskom istoku, bila je u suprotnosti s nje-
govom filozofijom, ali to je bilo i viSe od metode. Bila je to osnova za
ishod kakav je Kissinger odekivao. Nije vidio potrebu, ali ni moguénost
sklapanja sveobuhvatnog sporazuma koji bi rijeio osnovna pitanja, npr.
palestinsko. Smatrao je da bi najbolje rjeSenje bilo kada bi se Izrael
povukao s osvojene zemlje i kada bi Arapi prihvatili postojanje Izraela
i njegovo pravo na osiguranje granica. éarolija u ovom postupnom pri-
stupu je bila u tome &to se Zeljeni ishod znao na samom pocetku. Per-
sonalizirajuéi diplomaciju na Bliskom istoku, Kissinger je uspio iskoristiti
dobru volju drZzavnika, koji su ga smatrali prijateljem. Stvorio je osobne
i intenzivne odnose, koji su primoravali ljude da mu budu odani. Ulogu
takvih osobnih faktora u vanjskim odnosima, nasuprot hladnim kvalifi-
kacijama nacionalnog interesa, ignorirali su mnogi povjesnicari, uklju-
dujudi 1 samog Kissingera za vrijeme njegove znanstvene karijere. Ali
osobne veze i povjerenje postali su dio atmosfere, $to je bilo izuzetno
bitno za Bliski istok. Arapski pregovaracki mentalitet zahtijeva razvijanje
osobnih veza prodavaca i kupca. Kissinger se vrlo dobro uklopio, &to i
nije toliko ¢udno, buduéi da je i sam bio semitskog porijekla.14r Postavija
se 1 pitanje Kissingerove dvoli¢nosti. Sakrivanje, ponekad i prelaZenje
preko linije poStenja, ¢injenice su i sastavni dio diplomatskog Zivota.
Granica izmedu diplomacije 1 dvoli¢nosti vrlo je tanka i fina. Kissinger
je bio izuzetno inteligentan, koristio je stil, rije¢i i 8ale koje su odgovarale
sugovorniku 1 trenutku. Pazio je da izbjegne kontradiktorne izjave, ne-
éuvenu dvolinost i dvostruko dogovaranje. Zadrzavao je informacije i
¢esto je znao voditi u krivom smjeru. Kissinger je jednom napisao u
raspravi o devijantnosti u vanjskoj politici, kako dijeli Metternichovo mi-
§ljenje da je najteZe pregovarati s ¢istuncima. Rabin je pak rekao: "Kis-
singer je koristio Metternichov naéin, govorio je samo polovinu istine.
Nije lagao, jer je znao da bi tako izgubio vierodostojnost. Samo nije rekao
cijelu istinu.” Prema Simonu Perezu, kada bi se rijed po rijed slugalo
$to Kissinger govori, "nikada nije lagao, ali ako ga niste tako pozorno
slugali, mogao vas je zavesti.,” Kissingerovi "letovi” bili su uravnoteZeni.
Bio je izuzetno dobar diplomat i znao je dobro uvjeravati. Velikom uvjer-
ljivogéu opisivao je negativne posljedice koje bi mogle nastati ako se ne
prihvati odredeni zahtjev. Izraelu je prijetio da ée u pregovore ukljuditi
PLO i da ée se ubuduée morati boriti bez americke pomodéi. Egiptu je

14 E. Sheehan, The Arabs, Israelis and Kissinger, Reader’s Digest Press, New York, 1976.,
str, 120.
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prijetio da ée ih Pentagon srediti ako dode do rata, dok je Siriju uvjeravao
da nema alternative. Ipak, najviSe je koncesija trebao dobiti od Izraelaca
te je njima prizivao apokalipticnu buduénost. Sami izraelski pregovaraéi
razvili su leksikon kojim su prevodili Kissingerove formulacije.'®

Osim batina, Kissinger je nudio i mrkve. Arapima je obeéavao ame-
riéke tehnologke investicije te su kao nagradu za potpisivanje prvog spo-
razuma dobili ameri¢ku nuklearnu opremu. Izraelce je drzao u 8aci, sma-
njujudi im opskrbu oruZjem, $to je i uéinio nakon neuspjeha pregovaracke
runde Sinaj — II. Sljedeéi put Izrael je bio kooperativniji. "Leteda di-
plomacija” konstantno je radila pritisak na ohje strane. Kissingera su
smatrali madioniéarom, a i sam Rabin, koji je zamijenio Goldu Meir na
mjestu premijera, vjerovao je u njegove éarolije. Izjavio je da ne vieruje
da bi netko drugi, osim Kissingera, mogao postiéi takve rezultate i da
se jedino "leteéom diplomacijom” kod obje strane mogla stvoriti atmos-
fera koja je sporazum ¢inila moguéim. Duboko u sebi, Kissinger je osjedao
emocionalnu obvezu §tititi opstanak Izraela, te je bio njegov najveéi za-
Stitnik, ali i najvedi kritidar. 16 Kissingerova mistiénost i teatralnost slu-
zila je svrsi i kod kuée - vanjska politika je postala uzbudljiva. U po-
stvijetnamskoj depresiji njegovi "leteéi” uspjesi sluzili su kao dramatiéna
demonstracija kako ukljudivanje SAD-a u vanjsku politiku moZe donijeti
koristi cijelom svijetu. Kissinger je tako ispunio svoj cilj i veliki plan —
sprijeéio je neoizolacionizam koji bi inaée bio zahvatio SAD, te je Americi
i Amerikancima vratio samopouzdanje koje su izgubili u Vijethamu.

POCETAK ”LETECE DIPLOMACIJE”

U studenome 1972., nakon uspjeéno zavrSene bliskoistoéne krize, Kis-
singer je posjetio Maroko, Tunis 1 Egipat gdje je imao zakazane razgovore
sa Sadatom. Kissingerova strategija bila je briljantna, ali riziéna. Namje-
ravao je saveze na Bliskom istoku transformirati u americku korist, ali
postojala je opasnost da u sluéaju neuspjeha dode do ponovnih borbi i
prekida suradnje s Moskvom. Strategija je imala éetiri komponente:

1. Nadao se da ée uspjeti nagovoriti Egipat i Izrael da pristanu na
ambiciozniji sporazum koji ¢ée izvuéi sve izraelske trupe sa Sueskog
kanala, kako bi ispunio odredbu o prekidu vatre, koja zahtijeva izra-
van dijalog zaraéenih strana. Kissinger je namjeravao u prosincu
1973. u Zenevi organizirati mirovnu konferenciju, koja bi bila pre-

15 Samoubiladki je znalilo tesko izvedivo; nemoguée — nije vijerojatno; tesko — moZe se
postidi; vidjet éu 8to mogu udiniti — dobio sam veé koncesiju, ali vam jo necu reéi.

16 Kissinger nije volio da se spominje njegovo Zidovsko porijeklo. Smatrao je to nebitnim,
jer je on prvo Amerikanac, a tek onda sve ostalo. Zidovi su gesto spominjali da je Kissinger
zaboravio tko je 1 od kuda potjede. Iako nije prakticirao vjeru, Kissinger je nije nikada
niti odbacio. Smatrao je da je biti Zidov ranjive, a on to nije Jelio biti.
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sedan za izravne politicke razgovore izmedu Izraela i Arapa. Kon-
ferencija je trebala biti samo paravan.

2. Ustanovio je princip po kojem bi jedino SAD drzale kljudeve mira,
kako bi Arapi shvatili da ée samo uz pomoé SAD-a dobiti natrag
svoje teritorije.

3. Umjesto trazenja opseZnog rje$enja za sve aspekte zidovsko-arapskih
sukoba, Kissinger je zagovarao postupni (step by step) proces prego-
varanja, kojim bi se Izrael na bilateralnoj osnovi povukao s malog
dijela osvojenog teritorija, prvo pregovarajuéi s Egiptom, zatim sa
Sirijom, a mo%da i ¢ Jordanom. Temeljna pitanja, npr. Palestinski
problem, stalne i konaéne granice Izraela te status Jeruzalema, bila
bi rijefena u velikom konkretnom sporazumu.

4. SAD (Kissinger) ée biti posrednici u bilateralnim pregovorima, kako
bi se sovjetski utjecaj jos vise smanjio.17

Na sastanku sa Sadatom, Kissinger mu je ponudio dvije opcije: prisiliti
Izrael da se povuce na granicu crte od 22. lipnja ili strpljivo raditi na
poviadenju Izraela sa Sueskog kanala, a u meduvremenu Treéa bi armija
bila opskrbljivana nevojnim materijalima. Sadat je, kao §to je Kissinger
1 ofekivao, izabrao drugu soluciju te je ¢ak i obnovio diplomatske odnose
sa SAD-om. Ovim é&inom Egipat je promijenio zadtitnika i odustao od
vlastite strategije cjelovitog mira te je omoguéio Kissingeru provodenje
postupnog pregovaranja i kreiranje “leteée diplomacije.” Bilo je to tipi¢no
Sadatovo ponaSanje, jer su njemu egipatski nacionalni interesi bili na
prvom mjestu i udinio hi sve samo da ih ispuni. Kissinger se nije niti
savijetovao sa strankom koju zastupa, ovaj put s Izraclom. Golda Meir
i njen kabinet jednostavno nisu Zeljeli prihvatiti njegov plan. Kissinger
je na ustaljeni naéin, diplomatskom dvosmislenogéu, pokusao rijesiti pro-
blem. Sluzbeno je dogovorio stvaranje UN-ove stanice za kontrolu ceste
koja okruzuje Treéu armiju, dok je privatno Memorandumom razumi-
jevanja (Memorandum of Understanding) dogovorio s Izraelom da ée oni
i dalje kontrolirati tu cestu. Ovakvi privatni memorandumi SAD-a i Izra-
ela, dodani mirovnim planovima, postali su posve uobidajeni te su nekada
bili I vazniji od samih sporazuma. Memorandum je trebao biti tajna, ali
na Bliskom istoku tesko je ¢uvati tajne. U meduvremenu zapoéeli su
izravni razgovori na 101. kilometru i odvijali su se puno bolje nego $to
je Kissinger ofekivao te se pojavila opasnost da se dogovor postigne, i
da on ne dobije zasluge. Generali su se priblizavali sporazumu kojega
je Kissinger Zelio sam isposlovati te je, umjesto da ih podrZi, podeo ma-
nevrirati kako bi ih zaustavio. Motivi zbog kojih je to uéinio bili su
mjesavina polititke zabrinutosti (ako se dogovore prije Zeneve, SAD ée

17 Isaacson, Kissinger, Biography, str. 538.
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izgubiti ulogu posrednika i utjecaj u regiji) i osobne tagtine (Zelio je
osobno kontrolirati pregovore). Tako su na Kissingerov zahtjev, Sadat i
Golda Meir morali od svojih generala zatraZiti usporavanje pregovora.
Kako bi Kissingeru pokazao tko je Sef, Nixon je u prosincu odrzao tajni
sastanak s Dobrinjinom, na kojem se raspravljalo o Bliskom istoku. Kis-
singer je bio ljut &to se Nixon mijeSa i vrada Sovjete u igru, a on se
toliko namucio da th iz igre izbaci.

Kissingerov jedini neuspjeh bio je §to nije na ZENEVSKU KONFE-
RENCIJU uspio nagovoriti Siriju, jer je Asad i dalje zahtijevao prvo izra-
elsko povladenje, a onda pregovore. Na konferenciji se, kao §to je Kis-
singer i odekivao, nije nista vaZno rijesilo, ali je bilo bitno da su se prvi
put nakon 1948. na pregovorima licem u lice nagli Izraelet i Arapi. Za
mjesec dana, sve drzave u regiji podele su se obraéati SAD, glavnoj sili
u regiji, dok je Kissinger postao personifikacija, a i razlog tog utjecaja.

PRVA IZRAELSKO-EGIPATSKA "LETECA DIPLOMACIJA”,
sije¢an) 1973.

"Leteca diplomacija” stvorena je neplanirano. Izraelski ministar obra-
ne Mo$e Dajan, donio je u Washington novi prijedlog i apelirajuéi na
Kissingerove instinkte i ego, sugerirao da ga predstavi Sadatu. Sadat je
predloZio nedto sliéno: umjesto da se obradaju Zenevskoj radnoj skupini,
mogli bi raditi na brZem postizanju sporazuma, ostajuéi na Bliskom isto-
ku 1 sami pregovarati oko detalja. Nakon Kissingerovog puta u Izrael i
natrag, stvoren je novi stil diplomacije, a Kissinger je odludio da ée sam
voditi Sinajske pregovore. Nije Zelio prepustiti kontrolu nad diplomat-
skom inicijativom, jer je bio uvjeren da nitko to ne moZe napraviti jed-
nako dobro poput njega. U dvije godine posjetio je Bliski istok fak je-
danaest puta i vodio Cetiri velike pregovaracke runde. U sijeénju 1974.
godine uspio je prisiliti Izrael da povuce prijedlog (Dajanov plan) sa Ze-
nevskog foruma. Iako je hio Sef State Departmenta, Kissinger nije volio
koristiti njihove kanale, veé je uvijek preferirao vlastite. Dajanov plan
bio je sljededi: Izrael ée povuéi sve svoje trupe do linije, otprilike dvadeset
kilometara istoéno od Sueza; postojat ée oko deset kilometara UN-ove
tampon zone; u podrudju oko letrdeset kilometara od linije, ogranidit
ée se broj trupa, tenkova i projektila; prestat ée neprijateljstva i otvorit
ée se Sueski kanal. Kissinger je mislio da Sadat nikada neée prihvatiti
ovaj prijedlog, jer detrdeset kilometara od graniéne crte nije vige na Si-
naju, veé na teritoriju samog Egipta. Ipak, bila je to dobra osnova za
razgovor. Sadat je shvatio (mnogo bolje nego njegovi generali i izraelska
Vlada) da nisu bitni detalji, polozaji linija, ve¢ da dode do mirovnog
procesa. Kada bi se postigao sporazum, Izrael bi se po prvi put povukao
s dijela teritorija koji je osvojio jo§ 1956. Na Kissingerovo veliko izne-
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nadenje, Sadat je prihvatio Dajanov plan. Jedino je trazio da se grani¢ne
zone pojednostave; da obje strane razmjeste projektile tako da ne mogu
gadati glavninu vojske druge strane; da se dopusti poveéanje broja egi-
patskih bataljuna (dva), kojima bi bilo dopusteno da budu na istoénoj
strani Sueskog kanala; te je u znak povjerenja prema Kissingeru rekao
da ée prihvatiti broj bataljuna koji bi ovaj uspio ishoditi. Izraelu je isto
tako odgovaralo poveéanje broja bataljuna, pa ih je Kissinger uvjerio da
prihvate broj koji mogu podnijeti i da ne manevriraju (osam). Zanimljivo
je primijetiti da su se obje strane prema Kissingeru ponasale kao da
zastupa njihovu stranu. Sadat je bio zabrinut kako ée potpisati sporazum
s Izraelom, kojega Egipat diplomatski nikada nije priznao i u kojem se
odreduje koliko Egipat smije imati trupa i kada se Sueski kanal mora
otvoriti. Kissinger je Sadatove brige rijesio tako da je sve takve aran-
Zmane, koji su bili nezgodni za jednu ili drugu stranu, stavio u dodatna
pisma, u kojim su SAD garantirale za njihovo provodenje. Sadat i Golda
Meir, hvalili su Kissingera i smatrali su ga osobom kojoj se moze vje-
rovati. Krajnji sporazum je brzo postignut, a potpisali su ga generali na
101. kilometru. Iako je Nixon objavio potpisivanje sporazuma, veéina sla-
ve je pripala Kissingeru, koji se nalazio na naslovnim stranicama novina
girom svijeta, dok su ga na Bliskom istoku proglasili andelom mira. Je-
dino je Moskva bila nezadovoljna. BreZnjev je poslao Nixonu poruku u
kojoj se Zalio kako je to trebala biti zajednidka inicijativa. Kissingeru
nije trebao veéi kompliment od ovoga, buduéi je jedan od ciljeva njegove
vanjske politike bio smanjivanje sovjetskog utjecaja u svijetu.®

Na daljnji nastavak mirovnog procesa Kissinger se obvezao u veljadi
1974, Tada je u Alziru bio odrZan mini samit arapskih lidera, koji su
javno potvrdili visoku cijenu nafte,' a privatno su zamolili Kissingera
da zapocne novu "leteéu misgiju”, kako bi doslo do postizanja sirijsko—izra-
elskog sporazuma. Kissinger je bio oduevljen ovom ponudom, ali ju je
uvjetovao skidanjem embarga na isporuku nafte SAD, &ime je pridonio
stiSavanju energetske krize. Ministri vanjskih poslova Egipta i Sirije pri-
stali su skinuti embargo na isporuku nafte SAD-u za ozujak 1974. kada
je 1 Kisgsinger trebao zapoéeti novu mirovnu misiju.

18 E. Sheehan, The Arabs, Israelis and Kissinger, Rider’s Digest Press, New York, 1976.,
str. 108-12.

19 Za vrijeme Yom Kippurskog rata, OPEC je podigao cijenu nafte s 3,01 USD na 5,12 USD
po barelu. Kada je Nixon zatraZio od Kongresa 2,2 milijarde USD za opskrbu Izraela,
Saudijska Arabija je traZila stavljanje embarga na isporuku nafte SAD. Embargo je trebao
biti simboli¢na uvreda, ali dizanje cijene nafte dovelo je do svjetske krize. U prosincu
1973., na sastanku OPEC-a, iranski Sah je predlofio dizanje cijene na 11,65 USD po
barelu nafte. Kissinger je smatrao da je ova odluka bila jedan od sredi&njih dogadaja u
povijesti 20. stoljeca, buduéi da je energetski zavrini radun zapadnih saveznika i Japana,
porastao je za 40 milijardi USD godidnje, &to je dovelo do perioda stagnacije i inflacije,
koji je trajao jedno desetljeée.
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SIRIJSKA RUNDA ”"LETECE DIPLOMACIJE”, svibanj 1974.

Ovo putovanje bilo je za Kissingera test izdrzljivosti. Trajalo je tri-
deset i Cetiri dana, a za njegova trajanja Kissinger je bio u Jeruzalemu
Sesnaest puta, u Damasku petnaest puta te je posjetio jo§ Sest zemalja
u regiji. Sirijski predgjednik Hafez al-Asad je za pregovarac¢kim stolom
htio dobiti ono $to nije uspio osvejiti u borbi. Kissingerova namjera je
bila nagovoriti Izrael da se povuée sa sirijskog teritorija osvojenog 1973,
kao i sa simboli¢nog djeliéa Golanske visoravni, osvojenog 1967. Medu-
tim, Sirijci su Zeljeli sve natrag, a Izrael je bio spreman dati samo treéinu
teritorija osvojenog u dJom Kipurskom ratu. Bilo je izuzetno tesko na-
govoriti Izrael da nagradi Siriju, koja je zapocela i izgubila rat. Obje
strane su bile maksimalno nefleksibilne, ali Kissinger je smatrao da je
prekid pregovora najgora solucija, te je otputovao Sadatu na konzultacije.
Sadat mu je objasnio da je klju¢ sporazuma gradié Kintra, koji je nekada
bio glavni grad provincije Golan. Izrael je nudio podjelu tog grada, a
Kigsinger je to shvatio kao znak da prihvaéaju povlacenje. Smatrao je
da je ustanovljen princip te da ée se kasnije rijeSiti pitanje kilometara,
ali nije Zelio Damasku priznati da je dobio koncesiju, kako bi imao veéi
manevarski prostor. Medutim, Izrael je javno objavio svoj prijedlog,?
gto je razljutilo Kissingera i pokvarilo mu planove. Korak po korak, stra-
tegija se pretvorila u ulicu po ulicu (oko grada Kintre). Izrael nije Zelio
napustiti kultivirano tlo na rubu grada koji su naselili Zidovi, jer bi to
znadilo napustanje osnovnog izraelskog principa.?! Nakon drugog tjedna
bezuspjesnog pregovaranja s Izraelom oko nekoliko stotina metara, Kis-
singeru je "pukao film”. Shvatio je da je unato¢ svemu, on drzavni tajnik
SAD-a, a ne trgovac tepisima, kao $to su ga na Bliskom istoku doziv-
Jjavali. Nixon je veé tada bio u postupku “impeachmenta” te je, da bi
poboljSao svoju poziciju, Izraelu slao prijeteée poruke i zahtijevao pri-
hvadanje Kissingerovih prijedloga. Cak je Scowcroftu naredio da Izraelu
ukine svu pomoé, ako ne prihvati gporazum. Nixonove prijetnje pomi-
jeSane sa strahom od buduéih masakara (palestinski teroristi su ubili
Sesnaestero §kolaraca) dovele su do toga da su Izrael i Kissinger nasli
zajednicki jezik. Dogovorili su se da ¢e Kissinger predloZiti povlaenje
Izraela s kultivirane zone oko Kintre, ali ée im zauzvrat, dopustiti vojnu
kontrolu nad tri spomenuta breZuljka. Nakon $to je Asad odbio ovaj
prijedlog, Kissinger je prekinuo daljnje pregovore, ali ih je na ponovnu
Asadovu molbu obnovio. Dana 18. svibnja postignut je sporazum, a slje-
dedih devet dana pregovaralo se oko detalja. Kissinger je bio izvan SAD-a
trideset i Getiri dana i sudjelovao je i u pregovaranju oko sitnih detalja.

20 U Izraelu su samo vojni pregovori tajni, ne i politicki. 5
21 Izrael ne napusta obradenu zemlju, niti se povlaéi sa zemlje na kojoj su naseljeni Zidovi.

24*
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Mozda je jedan od razloga i bio, kao $to ga optuzuju kritidari, Zelja da
se izbjegne povratak u SAD, gdje je afera Watergate bila na vrhuncu.
Medutim, Kissinger je Zelio osobno nadgledati detalje kako bi smirio
obje strane i bio uvjeren da ¢ée doél do potpisivanja sporazuma. Takvim
predanim radom, Kissinger je uspio da SAD ponovno budu dominantna
sila u regiji. Bio je to Kissingerov trijumf.

SINAJ II

Nakon uspjesnih sporazuma postignutih izmedu Egipta i Izraela te
Sirjje 1 Izraela, Kissinger je udinio pogresku. Oklijevao je s jordan-
sko-izraelskim pregovorima. I sam kralj Husein bio je svjestan problema
oko Zapadne obale, koja je bila naseljena Palestincima, ali ju je Izrael
1967. zauzeo. Strpljivo je ¢ekao da i njegovi problemi dodu na dnevni
red. Novi predgjednik Izraela Jicak Rabin odbio je pregovore s Jordanom,
iako Jordan nije 1973. sudjelovao u agresiji na Izrael. U listopadu 1974.
u Maroku se odrzavao Arapski samit, na kojemu je donesena odluka da
ée umjesto Jordana oko Zapadne obale pregovarati PLO. Tako je za pre-
govaradkim stolom umjerenog kralja Huseina zamijenio Jaser Arafat.??
Bila je to, smatra Kissinger, klagi¢na bliskoistoéna fantazija. Océekivalo
se od Izraela da preda teritorij organizaciji u dijem statutu stoji da joj
je cilj unistenje Izraela.?? Kissinger je razmatrao tri opcije: ne poduzeti
nidta — $to je preferirao Izrael; vratiti se Zenevskoj konferenciji — &to je
preferirala Moskva; vratiti se natrag na drugi Sinajski sporazum kojim
bi se Izrael jo$ vise povukao s dijela teritorije Egipta, a zauzvrat bi od
Kaira dobio dodatna jamstva - $to je preferirao Kissinger. Nova runda
"letede diplomacije” bila je rasporedena za svibanj 1975. Kissinger je
Zelio da se Izrael povude sa sinajskih prolaza Gidi 1 Mitla, te iscrpljenih
naftnih polja Abu Rudeis, ali Izrael to nije Zelio uéiniti. Tada je Kissinger
nagovorio Forda da napide Izraelu odtro pismo u kojem je prijetio revi-
zijom politike na Bliskom istoku. Uvidjev§i da pismo nije postiglo cilj,
Kissinger je poleo drzati govore o sudnjem danu, ali niti to nije poko-
lebalo Izraelce. Kissinger je odbijanje Izraela shvatio vrlo osobno te je
uz Fordov pristanak, naredio preigpitivanje americke bliskoistoéne poli-
tike 1 odnosa prema Izraelu, a iz svog ureda je dao ukloniti izravnu
telefonsku linjju koja je vodila do izraelskog veleposlanika u SAD-u,

22 Palestinska oslobodilatka organizacija (PLO) formirana je 1964. s ciljem predstavljanja
teznji Palestinaca, osobito 1,5 milijjuna izbjeglica razasutih po arapskim drzavama (danas
ih ima 5 milijuna). U to doba PLO je bila radikalna pro-sovjetski orjentirana organizacija
&ije je glavno oruZje bio teror protiv individualaca i grupa povezanih s mirovnim prego-
vorima, a glavni cilj PLO-a bio je unidtenje Izraela.

23 Kissinger je dugo vremena smatrao da je propast jordanske opcije bilo vrlo bitno propu-
gtanje prilike, da bi u najnovijim memoarima napisao da je pitanje bi li jordanska opcija
bila ostvariva. Izgleda da je trebalo proéi 20 godina da Izrael i PLO shvate nuZnost pre-
govaranja. Kissinger, Years of Renewal, Simon & Schuster, New York, 1999., str. 352-385.
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Dinica. Iako je revizija ameri¢ke bliskoistoéne politike bila vise ”show”,
Kissinger ju je ozbiljno razmatrao. Pojavile su se tri opcije: obnova Ze-
nevske konferencije; potpuno izraelsko poviadenje sa Sinagja i separatni
mir s Egiptom;** povratak ”leteéoj diplomaciji korak po korak”. U ra-
spravi su sudjelovale razlidite skupine. Mudri momeci i akademici bili su
za obnovu Zenevske konferencije, §to Kissinger nikako nije Zelio prihva-
titi jer bi se tako Sovjeti ponovo vratili u igru, a on se toliko namudio
da ih iz nje izbaci. Zidovski lobi trazio je masovnu vojnu i ekonomsku
pomoé Izraelu, a svoje zahtjeve iznijeli su u javnom pismu upuéenom
Fordu. Kissinger je, dakako, bio za nastavak ”leteée diplomacije” te je
u kolovozu 1975. otputovao u Jeruzalem gdje su prosvjedovali zbog nje-
gova dolaska, glasno viéuéi “Jew boy, go home” 2 Kissinger je bio po-
vrijeden i ljut, ali je ipak punih dvanaest dana pregovarao. Dogovorio
je izraelsko povlatenje iz prolaza Mitla i Gidi, a kao garanciju izraelskoj
sigurnosti Kissinger je ponudio ameridku prisutnost na Sinaju (Sinai
Support Mission). Abu Rudeis je vraden Egiptu, a jedina cesta koja je
vodila do naftnih polja bila je tri dana na raspolaganju Egiptu, tri dana
Izraelu, a jedan dan UN-u.26 Sporazum su ukljudivale i serije pisama
koje su potpisnici pisali Fordu, kao jamcu sporazuma. Sadat je obeéao
da se nede u sluéaju sirijskog napada na Izrael pridruZiti Asadu; Rabin
je obeéao da neée napasti Siriju; Ford je obeéao Rabinu da neée prego-
varati 8 PLO dok PLO ne prizna Izraelu pravo na opstanak i dok ne
prihvate Rezolucije 242. i 338, te da ée imati u vidu koliko Golanska
visoravan znaci za izraelsku sigurnost.

Kljué sporazuma s dugoroénim znadenjem bio je Memorandum o ra-
zumijevanju, koji je bio dodan glavnom sporazumu, a u kojemu su se
SAD obvezale da ¢ée Izraelu osigurati vojnu pomoé (2,6 milijardi USD
ukljuéujuéi i moderno naoruZanje, kao npr. borbeni avion F-16. Tako
je Izrael uspio dobro naplatiti svoj potpis na sporazumu Sinaj II, tj.
povladenje sa Singja. Sporazum Sinagj II SAD su skupo platile jer su
zauzvrat Izraelu i Egiptu obeéale veliku pomoé. Od tada pa do danas
vige od polovine ameritke pomodi inozemstvu odlazi u Izrael i Egipat.?”
Ipak Sinaj II bio je izuzetno vaZan za bliskoistoéni mirovni proces, jer
je vodio potpisivanju izraelsko-egipatskog mirovnog sporazuma 1979,

24 Druga opcija ostvarena je za vrijeme Cartera, kada je 1978. u Camp Davidu potpisan
egipatsko-izraelski sporazum.

25 Jew boy je bila fraza koju je Nixon upotrijebio na jednoj od Watergate vrpei, a odnosila
se na Kissingera.

26 Ova cesta bila je vaZna Izraelu bududi je jedina vodila do izraelske strateske baze Sharm
al-Sheikh na Sinaju. Cesta je bez ikakvih incidenata kori§tena do izraelskog povladenja
sa Sinaja 1979.

27 Ameri¢ka strana vojna 1 sigurnosna pomo¢ 1999.; — strano vojno financiranje: Izrael 1,8
milijardi USD; Egipat 1,3 milijarde USD - ekonomska pomoé: Izrael 1,2 milijardi USD;
Egipat 815 milijuna USD, izvor Military Balance 1998/99, str 17.
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Sporazumima Izrael — PLO iz Osla 1993. te mirovnom sporazumu Izra-
ela i Jordana 1994. godine.

GRADANSKI RAT U LIBANONU

U proljede 1975. u Libanonu je izbio gradanski rat zbog raspodjele
modéi izmedu kr§éana i muslimana. U borbama razlid¢itih muslimanskih
1 krgéanskih frakcija nestao je autoritet centralne viade i vojske. Sirija
koja je imala povijesne teZnje prema teritoriju Libanona, postala je glavni
posrednik, da bi intervenirala sredinom 1976. SAD nisu Zeljele da u
borbama za vlast pobijedi PL.O pa su tolerirale sirijsku intervenciju i
uvjerile Izrael da mu ne prijeti opasnost. SAD su Siriju koristile kao
sredstvo za balansiranje radikalnih muslimana. Zeljele su satuvati arap-
sko-izraelski mirovni proces, te su podrZavale nezavisnost i suverenitet
Libanona. Gradanski rat u Libanonu dao je novu dimenziju mirovnom
procesu te ga je, uslijed opasnosti opéeg bliskoistoénog sukoba, ubrzao.
Kissingerovim posredovanjem lzrael i Sirija dogovorili su se oko uvjeta
sirijske intervencije u Libanonu. Buduéi da je bio zainteresiran da PLO
ne pobijedi u Libanonu, Izrael je memorandumom objasnio kakvu sirij-
sku vojsku 1 naoruZanje u Libanonu neée smatrati prijetnjom izraelskim
interesima. Tako je dogovorena famozna crvena linija kojom je dogovo-
rena izraelska i sirijska interesna sfera, a koja je jo$ uvijek aktualna.
U Jeto 1976. doslo je do obnove osjetljive ravnoteZe u Libanonu (koja
je trajala sve do 1980. kada je Izrael intervenirao kako bi nametnuo
kréansku dominaciju). Dolo je do obnove mirovnog procesa, ali zbog
skorih americkih predsjedniékih izbora Kissinger nije bio u moguénosti
vise nista poduzimati, buduéi su bliskoistoéni sugovornici ¢ekali rezultate
izbora. U razgovorima je pripremana sljedeéa faza mirovnog procesa.

NASTAVAK BLISKOISTOCNOG MIROVNOG PROCESA

Pobjednicka Carterova administracija prihvatila je Kissingerov gene-
ralni koncept, ali ne u smjeru postizanja prekida ratnog stanja, ve¢ u
trazenju finalnog mira. Predlozili su povratak Zenevskoj konferenciji te
je Sadat, uvjeren da ée na taj naéin ponovno doéi do zastoja u prego-
vorima, unilateralno uéinio veliku gestu. Posjetio je 1977. godine Jeru-
zalem I vratio je diplomaciju na bilateralni izraelsko-egipatski kolosijek.
Tako je, pod pokroviteljstvom novog predsjednika Cartera, 17. 9. 1978,
u Camp Davidu dogovoren separatni mir Izraela i Egipta.?® Sporazumi
potpisani 1979. rezultirali su vraéanjem Sinajskog poluotoka Egiptu 1981.
godine.

28 http./www.usus-israel.org.il/publish/peace/cam pdav.hitm
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Jo§ 1978. Izrael je, kako bi se suprotstavio palestinskoj gerili (PLO)
koja je napadala Zidovska naselja, prodro u istoéni Libanon.?® Otvorena
je tako novo fronta na izraelsko-arapskoj bojisnici, da bi nakon izraelskog
anektiranja Golanske visoravni 1981. doglo do gotovo dvadesetogodisnjeg
zastoja u pregovorima. U proljee 1989. Izrael je ponudio arapskim su-
gjedima mirovnu inicijativu koja se bazirala na sporazumima iz Camp
David. Mirovna inicijativa je dovela do Madridske konferencije i nastavka
mirovnog procesa.?? Sadainja faza bliskoistoénog mirovnog procesa za-
pocela je u jesen 1991. na Madridskoj konferenciji, koja je bila odrZana
pod pokroviteljstvom SAD-a i 8SSR~a. Pokrovitelji su zadali okvire pre-
govora: pravedan, trajan i sveobuhvatan mir utemeljen na rezolucijama
Vijeéa sigurnosti UN-a 242 i 338; direktni bilateralni pregovori Izraela
1 arapskih drzava (Izrael-Sirija, Izrael-Libanon, Izrael-Jordan) te Izraela
i Palestinaca; multilateralni pregovori o Sirokom rasponu tema. Prvi veéi
proboj bili su izraelsko-palestinski pregovori. Paralelno s washington-
skim razgovorima, PLO i Izrael su tajno pregovarali. Mirovni proces iz
Osla®' kulminirao je potpisivanjem Deklaracije o principima privremene
samouprave 13. rujna 1993. u Bijeloj kuéi.®? Izrael je priznao PLO kao
predstavnika Palestinaca, a PLO je priznao Izraelu pravo na postojanje
(u miru i sigurnosti), priznao je UN Rezolucije 242 i 338 te se odrekao
terorizma i nasilja. Kako bi pomogle provodenju pregovora SAD su uz
pomoé¢ Rusije organizirale medunarodnu donatorsku konferenciju na ko-
joj su u ime poboljdanja Zivota Palestinaca u Gazi i Zapadnoj obali skupile
vise od 2 milijarde USD pomoéi. U svibnju 1994. izraelski premijer Rabin
i voda PLO-a Arafat potpisali su u Kairu Sporazum o podrudju Gaze i
Jeriha, kojim su utvrdeni uvjeti za implementaciju deklaracije o princi-
pima, povlaéenje izraelske vojske s tog podrudja, kao i sigurnosni aran-
#mani.?® Ameri¢ki drzavni tajnik Christopher bio je svjedok potpisivanja,
a time su SAD jamdcile provodenje sporazuma. U kolovozu 1994. Izrael
i PLO su potpisali Sporazum o pripremnom transferu vlasti 1 odgovor-

29 1 danas Izrael drzi pod svojom kontrolom prostor 30 km od izraelsko-libanonske granice.

30 Mirovna inicijativa je pofivala na éetiri tofke: jadanje mira s Egiptom, promicanje miro-
ljubivih odnosa sa svim arapskim drZavama, poboljanje izbjegli¢kih Zivotnih uvjeta me-
dunarodnom pomodi, izbori i privremena samouprava palestinskih Arapa.
http./www.usus-israel.org.il/publish/peace7May89.htm

31 Oslo Peace Process ukljuéuje: Israel ~ PLO Recognition 9. 9. 1993. Declaration of Prin-
ciples on Interim Self-government Arrangements 13.9.1993. Agreement on the Gaza Strip
and the Jericho Area 4. 5. 1994, Agreement on Prepatory Transfer of Powers and Res-
ponsibilities 4. 5. 1994. Interim Agreement on the West Bank and Gaza Strip 28. 9. 1885,

32 Declaration of Principles on Interim Self~government Arrangements;
http./www.usus-israel.org.il/publish/peace/decprinc.htm Kasnije je u Deklaraciju uklju-
den 1 naknadno potpisan (29. 4. 1994) ekonomski sporazum koji je utvrdio parametre
izraelsko-palestinskih ekonomskih odnosa u Gazi i Jerihu.

33 Agreement on the Gaza Strip and the Jericho Area;
http:/fwww.usus-israel.org.il/publish/peace/gazjeric.htm
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nosti.?* Iste godine u Parizu na vederi u ast Rabina, Pereza i Arafata,
sjedeéi kraj Kissingera Arafat je primijetio da je privremeni teritorijalni
sporazum oko Zapadne obale iz rujna 1993. vrlo glican onom $to je Kis-
singer namjeravao da Izrael i Jordan potpifu jo§ prije 20 godina. Kis-
singer je dodao da je njegova namjera bila drzati PLO dalje od Zapadne
obale, a ne predati im teritorij. Povijest ¢esto ide éudnim tokovima. Kis-
singer danas smatra da je cijena od dva desetljeéa zastoja pregovaranja
o Palestinskom pitanju omoguéila Rabinu da se dokaze i potvrdi kao
premijer i da dovr$i pregovore s Egiptom, kojeg je drZao najpoZeljnijim
sugovornikom.% U prosincu 1994, pro$irena je palestinska samouprava
na podrudju obrazovanja, oporezivanja, socijalne skrbi, turizma i zdrav-
stva. Vrhunac sporazumijevanja je bio u jesen 1995, kada su na Was-
hingtonskom samitu (28. rujna), pod pokroviteljstvom predsjednika Clin-
tona, Izrael i PLO potpisali Privremeni sporazum o Zapadnoj obali i
podrudju Gaze, koji sadrzi 31 ¢lanak i 7 aneksa (sigurnost, izbori, gra-
danski poslovi, pravne stvari, ekonomski odnosi, program suradnje i pu-
Stanje zatvorenika).?® Izrael i Palestinci provodili su Privremeni spora-
zum, ali je nakon ubojstva izraelskog premijera Rabina, koji je ubijen
zbog protivljenja mirovnom procesu, doslo do njegovog zastoja. Nastavak
pregovora je donio Hebronski protokol o povladenju izraelske vojske iz
Hebrona (15. sijeénja 1997.), te potpisivanja The Wye River Memoran-
duma (23. listopada 1998.).37 Posredovanjem predsjednika Clintona, Izra-
el 1 PLO dogovorili su se o prosirenju podrudja pod palestinskom samo-
upravom na oko 40% Zapadne obale. Memorandum iz Sarm al-Seika
(rujan 1999.) potvrdio je Izraelsku i Palestinsku namjeru obostranog im-
plementiranja svih gporazuma potpisanih od rujna 1993. U ime SAD-a
potpis na ovaj dokument stavila je drZzavna tajnica Madeleine Albright.

Vazan napredak je postignut 1 u izraelsko—jordanskom odnosima. Dan
nakon potpisivanja sporazuma izmedu PLO-a i Izraela 1993., Jordan i
Izrael su potpisali Common Agendu, a u leto 1994. (25. srpnja) kralj
Husein i premijer Rabin, kao gosti predsjednika Clintona, potpisali su
povijesni sporazum ~ Washingtonsku deklaraciju, kojom je doslo do za-
vrietka ratnog stanja izmedu Jordana i Izraela. Potpuni mirovni spora-
zum Izraela i Jordana potpisan je 26. listopada 1994. uz prisutnost pred-
gjednika Clintona koji je tako potvrdic ameri¢ku odanost bliskoistoénom
mirovnom procesu. SAD konstantno nagraduju potpisnice bliskoistoénih
mirovnih sporazuma raznim vidovima pomodéi. Trilateralni ekonomski
komitet (SAD-Izrael-Jordan) dogovorio je brojne projekte vezane za oko-

34 Agreement on Prepatory Transfer of Powers and Responsibilities

35 Kissinger, Years of Renewal, Simon & Schuster, New York, 1999., str. 383-384.

36 Interim Agreement on the West Bank and Gaza Strip

37 The Wye River Memorandum;
hitp://www.usus-israel.org.il/publish/peace/october98/10 2398b.html
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1i§, vodu, energiju, transport i turizam, a SAD su zaduZene za financi-
ranje svih tih projekata. Prvi put u povijesti sve sukobljene strane koje
su potpisale mirovne sporazume (Egipat, Izrael, Jordan i PLO) sastale
su se na Kairskom samitu 2. veljade 1995. i tamo su potvrdile svoju
odanost mirovnom procesu. SAD kao partner i posrednik u mirovnom
procesu konstantno se trude ostvariti progres i na ostalim bilateralnim
razinama: Izrael-Libanon te Izrael-Sirija. Tako se u Zenevi podetkom
1994. predsjednik Clinton sastao sa sirijskim predsjednikom Asadom, koji
je izrazio Zelju da se zavr$i arapsko-izraelski konflikt. Odnosi Sirije i
Izraela udli su u novu fazu u 1995. godine kada su postigli niz nadelnih
dogovora o sigurnosnim aranzmanima. Medutim, zbog teroristickih in-
cidenata u Izraelu nije se dalje otislo. Upravo smo svjedoci nove runde
sirijsko-izraelskih pregovora koji se vode u SAD-u (Shepherdstown) pod
pokroviteljstvom predsjednika Clintona. Glavna tema razgovora je izra-
elsko povladenje s Golanske visoravni,’® kao i nastavak mirovnih pre-
govora Izraela i Libanona.

U dva desetljeca, Cetiri administracije iz obje stranke dovele su do
dva mirovna sporazuma i sada su na pragu rjeSavanja izraelsko-pale-
stingskog sukoba. Rijedak je to primjer dvostranackog kontinuiteta ame-
rickih principa i vanjskopolitickih ciljeva. Kissingeru pripada Cast da je
za vrijeme Nixonove i Fordove vladavine prvi zakoradio i oznacio put
kojim se i danas hoda.
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Lidija Kos-Stanigi¢

Kissinger and the Beginnings of the Middle East
Peace Process

Summary

The author promotes the stand that a successful resolution of con-
flicts between Arabs and Jews started following the engagement of
the United States, i.e. Henry Kissinger in the Middle-east peace
process. Transforming the power balance in the Middle East to the
advantage of the USA, Kissinger proved that the inclusion of the
USA in the foreign policy can benefit the whole world. Middle—east
“shuttle diplomacy” was exclusively based on Kissinger’s persona-
lity, while he was an epitome of the US power and influence in
the region. With his “shuttle diplomacy”, Kissinger managed to
broker the agreements (between Egypt and Israel; Israel and Syria)
which led to the conclusion of the Egyptian Peace Agreement in
1979, Israeli-PLO Agreement in Oslo in 1993 and the Peace Agre-
ement between Israel and Jordan in 1994.



