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Prikaz

Stephen Hoadley:
New Zealand Foreign Policy

Knjiga Stephena Hoadleya Vanjska politika Novog Zelanda iza$la je prvi
put u izdanju Oxford Unviersity Pressa 1989. godine, dok je drugo izdanje
uslijedilo 1992, godine. Na 178 stranica autor obrazlaZe sljedeéa poglavlja:
I. Novi Zeland i svjetski odnosi, II. Povijest, I1I. Bilaterlana diplomacija,
V. Multilateralna diplomacija, V. Pomoé¢, VI. Trgovina, VII. Opticaj kapita-
la, VIII. Obrana, IX. Imigracija, X. Kulturna razmjena, XI. Vlada, XII. Ad-
ministracija, XIII. Stranke, XIV. Utjecaj javnosti, XV. Analize i komentari,
XVI. Zakljudak: Proces vanjske politike.

Profesor Stephen Hoadley redoviti je predavac vanjske politike, politike
obrane, politicke ekonomije i trgovine na aucklandskom sveudilidtu, te tre-
nutaéno obnasa duZnost voditelja Odjela za vanjsku politiku na Fakultetu
politi¢kih znanosti Sveudilista u Aucklandu. Autor je brojnih knjiga i stu-
dija na temu novozelandske vanjske politike i vanjske politike azijske paci-
ficke regije.

U poglavljima I-X prikazani su ciljevi, problemi i zbivanja u vanjskopo-
liti¢kim odnosima Novog Zelanda. U poglavljima XI-XV opisane su i prika-
zane institucije koje stvaraju, provode i utjeéu na vanjsku politiku Novog
Zelanda, Ukratko je prikazano kako se te institucije i dogadaji odnose jedni
prema drugima te je pokazano kako je kabinet autoritativni centar dono-
genja odluka u vanjskoj politici. Takoder i niz drugih agencija, ukljuéujuéi
duznosnike, parlament, stranacke odbore, stranacke organizacije, interesne
grupe, javno mnijenje i mediji s vremena na vrijeme igraju znaéajne uloge.
Isto tako, utjecaj povijesti, navike i obiéaji, osjeéaji, utjecajne osobe, politicke
ambicije, gospodarske potrebe, vanjski pritisci i medunarodni poloZaj mo-
raju biti uzeti u obzir za razumijevanje razli¢itih problema.

Interakcije dogadaja i institucija nisu opisane detaljno i nisu odrediva-
ne njihove specifiéne uloge i teZina u procesu donogenja odluka. Autor isti-
¢e da postoje brojni razlozi zasto je ova knjiga napisana. Prije svega, publi-
ciranih primjera studija donosenja vanjskopoliti¢kih odluka je tek nekoliko,
ne samo u Novom Zelandu, nego i u svijetu, s parcijalnim izuzetkom Sjedi-
njenih Americkih Drzava d&ija je vlada izuzetno otvorena i predmetom je
marljivog proucavanja. Drugo, izu¢avanjem postojeéih publiciranih studija
doslo se do zakljutka da sve ovisi o okolnostima. Naime, uloge i utjecaji
dogadanja i institucija variraju i ovise o problemima i okolnostima. Poslje-
di¢no, tesko je, iako prenagljeno i pogre$no koristiti postojeée anegdote, er-
tice i nekoliko relativno dobro dokumentiranih sluéajeva (kao §to je onaj o
nenuklearnoj politici — VIII. Poglavlje — Obrana) kao temelj teorijske ela-
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boracije. Studije pojedinaénih slu¢ajeva nisu dovoljne i usporedive da bi bile
temeljem i za najjednostavnije generalizacije.

Nadalje, upitno je postoji li “proces vanjskopoliti¢kog odluéivanja”, osim
kao poZeljno razmisljanje ili kao akademska asptrakcija u najboljem sluca-
ju. Akademik John Henderson, koji je bio na éelu savjetodavne grupe pre-
mijera do 1989. godine, upozorava na “nedostatak pravilnog racionalnog
procesa donoSenja odluke”. Henderson je izjavio da “veéina visoke politike,
jednako u podrudju domaée i vanjske politike, jest proces odgovaranja na
vrlo kompleksne dogadaje u ograni¢enom vremenu i s nepouzdanim infor-
macijama”. Navodi da “¢ak i ¢in zapisivanja dogadaja koji se dogodio moZe
istima dati koherenciju koju oni u stvari nisu imali” (gornje navode profe-
sor Hoadleay prenosi iz knjige Johna Hendersona Foreign Policy Decision
Making in New Zeland).

Ta znadéajka ne znaéi da su doneSene odluke nuZno lose, nekoherentne
ili bez inicijative, pameti ili dobre prosudbe. To samo znadi da proces nije
uniforman ili pravilan. Ograni¢eno vrijeme i nepouzdane informacije su
neizbjezni uvjeti s kojima se suceljavaju donositelji odluka u vanjskoj poli-
tici diljem svijeta, a tako i u Novom Zelandu.

Ako su zadani umjereni ciljevi, onda je zadatak davanja koherencije kom-
pleksnim dogadajima i uzajamno djelujuéim institucijama izvediv i zadovo-
ljava.

Oni koji se moZda boje kompleksnosti novijeg procesa novozelandske
vanjske politike, mogu ih razuvjeriti sljedeéi protudokazi:

Kao §to L. i II. poglavlje (Novi Zeland i svjetski odnosi i Povijest) knjige
sugeriraju, vanjska je politika motivirana s nekoliko eksplicitinih i povijesno
konzistentnih ciljeva, a provodena je kroz presedane, zakonom, politickom
i administrativnom praksom i zdravim razumom. Time je proces vanjske
politike sasvim razumljiv u kontekstu i treba biti prou¢avan kao primjer
moderne zapadne demokratske drzave. “Prihvatljivo je”, kaZe profesor Hoad-
ley, “promatrati svjetska zbivanja oéima Novog Zelanda, jo$ bolje graditi
osjecaj o njima u okviru ciljeva i vrijednosti, jer to je normalna praksa na-
cionalnih drzava svugdje”.

Kako poglavlja od III. do X. ilustriraju, vanjska politika se moze oslikati
kao kompozicija osam opseznih sektora (od kojih neki mogu biti podijeljeni
u manje). Sektori odrazavaju koncepte i na¢in rada vlade Novog Zelanda.
Svaki se sektor stoga moZe izuéavati izdvojeno, omoguéavajuéi koncentra-
ciju napora i simplifikaciju i sredivanje informacija. Interakcija sektora koja
nedvojbeno nastaje mozZe se razmatrati kasnije, do razine koju diktiraju
ciljevi studije, raspoloZivo vrijeme i dostupnost informacija.

Razne institucije opisane u poglavljima od XI. do XV. ne moraju biti
konaéno artikulirani sustavi, ali oni koheriraju u labavoj hijerarhiji autori-
teta i utjecaja. Kako se studija odredenog problema elaborira, utjecaj pra-
tecih institucija i vanjskih pritisaka trebaju se progresivno uzeti u obzir.
Postupnim uobli¢avanjem konteksta odluke moZe se doéi do jednostavnih
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sakljuéaka uvazavanjem “procesa odgovaranja na vrlo kompleksne doga-
daje u ograni¢enom vremenu i s krnjim informacijama” (S. Hoadley).

Analiti¢aru procesa novozelandske vanjske politike prvo se postavlja pi-
tanje zasSto je nastao problem. Drugo, koji su pojedinci i institucije bili an-
gazirani na problemu i donijeli ili utjecali na kljgéne odluke, kao odgovor
na njega. Treée, kakva je bila potonja politika. Cetvrto, kako je uspjesno
politika rijesila stvarni problem. Ukratko, o kojim se stimulansima, insti-
tucijama, odlukama i posljedicama radi? Odgovori mozda neée tako lako
doéi do stranaca koji postavljaju pitanja, kao sto su dosli do donositelja
odluka koji su radili epizodno, ne znajuéi unaprijed posljedice. No, odnos
prema ¢injenicama, po$tivanju demokratskih vrijednosti i institucionalnih
praksi po svoj ¢e prilici biti nagradeni boljim rezultatima za donositelje od-
luka i analitiare jednako.

Povijest vanjske politike Novog Zelanda je povijest kolonije koja je stek-
la nezavisnost. Znacajne ustavotvorne prekretnice u tom razdoblju su: go-
dina 1840., kad je postao kolonija; razdoblje od 1852. do 1856. godine u ko-
jem je uspostavljena vlastita uprava; 1907. kad postaje dominion unutar
britanskog carstva; 1932. kad Novi Zeland postaje ¢lanom britanskog Com-
monwealtha te 1947. kad stjece punu nezavisnost.

Prekretnice u pogledu nacionalnog identiteta su brojne, ali manje izra-
zite. Profesor Hoadley navodi mi§ljenje povjesni¢ara Keitha Sinclaira koji
je istaknuo da su kolonisti od 1850. snazno utjecali na stvaranje stavova i
politicka gledista — od utjecaja krune, politike prema Maorima, obrane, juz-
nopacificke uprave i nezavisnog polozaja Novog Zelanda unutar carstva.
Podsjeéa da se narodni nacionalizam prvotno javlja u 80-im i 90-im godina-
ma pro&log stoljeéa, koji se kona¢no uobliéio traumom Prvog svjetskog rata,
a simbolizirao ANZAC-om 1915. godine (spomen na brojne novozelandske
vojnike poginule na Srednjem Istoku, u Turskoj /Galipolje/ i na Zapadnoj
fronti).

Ostalo sto je bilo bitno i presudno za izgradnju novozelandske nacionalne
svijesti i nacionalizma do njegove danagnje razine je prijetnja od strane Ja-
pana 1930. godine, najava rata u Europi 1939., mobilizacije u vrijeme ratova
1 zrtva kao takva opéenito.

Neka od oyih dogadanja su u javnosti takoder udaljavala Novi Zeland
od mati¢ne drzave. Proces je zapoteo kriticizmom laburisti¢ke vlade te
predratne politike popustanja, koji je ojaéao nakon potapanja brodova Re-
pulse i Prince of Walles, te pada Singapura 1941.-42., §to se smatralo doka-
zom britanske nesposobnosti zastite Juznog pacifika. Kritike su se nasta-
vile i zbog britanske invazije Sueza 1956. te prvog pokusaja stupanja u
European Common Market (Zajednic¢ko europsko trziste) 1961. 1 1962.

Alternativni zastitar, naravno, bile su Sjedinjene Americke Drzave. Novi
Zeland se 50-ih i 60-ih godina udruzio sa SAD-om kroz dva glavna spora-
zuma - ANZUS (1951.) i Manilski pakt (1954.). Uspostavljen je projekt
zajednic¢kog istrazivanja i studije Antarktika, podeo je kupovati ameriéke
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vojne zrakoplove i borio se na strani SAD-a u Vijetnamu, $to je davalo znak
temeljitog svrstavanja. No, u ranim 70-im otreZnjenje glede americ¢ke poli-
tike usmjerilo je Novi Zeland na minoriziranje vaznosti Manilskog pakta,
povladenje iz Vijetnama te objavu antinukelarne politike koja je konaéno
vodila razdoru unutar ANZUS-a i prekida vojne suradnje sa SAD-om.

Daljnjom analizom s povijesnog aspekta, autor navodi kako je tijekom
70-ih posebna paznja bila posveéena Juznom pacifiku, s ni§ta manje paznje
u pogledu imigracijske i kulturne orijentacije. U kasnim 70-im jaca imigra-
cija iz jugoistoéne Azije i rast trgovinske razmjene i turizma sa sjeverois-
toénom Azijom, posebno Japanom. U ranim 80-im od posebne vaznosti za
Novi Zeland postaje Antarktik. U kasnim 80-im i 90-im Novi Zeland je
skrenuo paZnju svjetske javnosti na sebe ne samo zbog antinukelarnog za-
konodavstva, nego takoder i zbog radikalne otvorenosti i slobode svojega
gospodarstva. Deregulacija i privatizacija smanjila je tarife, cijene i inozemni
dug, a poveéala broj nezaposlenih, uz niz bankrota. Slijedece vlade trazile
su nadine za oporavak i jafanje posrnulog gospodarstva potiéudi trgovin-
sku razmjenu s Azijom, investicije i imigraciju. Inicijative su naisle na poh-
valu u inozemstvu, uz skepticizam kod kuée. Ta zbivanja znacajno su izmi-
jenila novozelandske poglede na njegovu ulogu u svijetu. Nove zraéne i
telekomunikacijske veze s Europom i Sjevernom Amerikom, sudjelovanje
u radu multilateralnih medunarodnih organizacija i mirovnih operacija te
brojnih inicijativa u podruéju kontrole naoruzanja i zastite okoli$a pridoni-
jeli su uspostavi ravnoteZe u Juznom pacifiku i ukupnom ja¢anju meduna-
rodnog poloZaja Novog Zelanda.

Periodizacija povijesti novozelandske vanjske politike ovisi o tome s koje
tocke gledista se promatra; postoji niz ustavotvornih, politi¢kih i gospodar-
skih prekretnica, brojne kulturne i intelektualne promjene, kao sto je na-
vedeno u kronologiji knjige. Dva svjetska rata, posebno Drugi, isti¢u se kao
spomenici na putu stjecanja samosvijesti i samopouzdanja. Ipak, nije bilo
bolnih preokreta. Put od kolonije do uspostave stanja nacionalnog jedin-
stva bio je sasvim uredan, postignut bez politi¢ke sile i socijalne polarizacije,
premda ne i bez kontroverzi.

Proces preorijentacije i prilagodbe svjetskom okruZenju nastavlja se i
danas. Kronologije dogadaja koje je profesor Hoadley opisao u knjizi, a isto
tako i poglavlja, prikazuju niz unutarnjih dogadaja koji su jo§ uvijek u pro-
cesu razvoja. Cinjenice mogu biti podlogom za razlidite interpretacije: &-
tatelju se sugerira da sagleda novozelandsko iskustvo u cjelini i1 izbjegne
naturanje znaéenja zapisa povijesnih zbivanja preuzetih iz drugih drZava i
drugih vremena.

RuZica Ivankovié¢




