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Jugoslavenski manjinski standard i Hrvati u SRJ

MILENKO HORVATIC'

SazZetak

Zastita manjina zauzima jedno od klju¢nih mjesta u politi¢koj tran-
sformaciji istoénoeuropskih zemalja, a etnicki odnosi i postupanje
prema manjinama pokazali su se iznimno vaznim pitanjem za sigur-
nost i stabilnost na Balkanu, posebno SR Jugoslavije. Perspektive za
mir u ovoj drzavi u velikoj ée mjeri ovisiti o sposobnosti pronalaska
rjeSenja za probleme nacionalnih manjina. Svi jugoslavenski ustavi
sadrze odredbe o manjinskim pravima, ali su vidljive bitne razlike u
stupnju predvidene zastite manjina. U njima se status manjina re-
gulira kroz slobode i prava pojedinaca — pripadnika manjina. Status
manjine kao kolektiviteta je uglavnom nereguliran, a mehanizmi
zatite zajednickih prava su nedovoljno razvijeni. Hrvati kao autoh-
tone i homogene skupine Zive na prostoru danasnje SRJ, u Republi-
kama Srbiji i Crnoj Gori. U Srbiji je najveéa koncentracija Hrvata
na podrudju AP Vojvodine, a nakon Kosovske krize Hrvata vise nema
na podrudju Kosova. U Crnoj Gori Hrvati zive uglavnom na podrudju
Boke Kotorske. Raspadom SFRJ Hrvati u SRJ su se nasli u polozaju
nacionalne manjine s ¢injenicom da im do danas taj status nije sluz-
beno priznat. Prema svim dosad primjenjivanim kriterijima u odre-
divanju statusa manjine, Hrvati u SRJ su trebali steéi ovo pravo i
status, jer postojanje manjine sa svojim karakteristiénim manjin-
skim obiljeZjima objektivna je ¢injenica koju nijedna drzava s europ-
skim ambicijama ne moZe unedogled ignorirati.

Kljucne rijeci: SRJ, polozaj Hrvata, nacionalne manjine

Uvod

Najc¢esée se prava manjina izrazavaju kao individualna, medutim u no-

vije vrijeme sve viSe i kao kolektivna. Analizom medunarodnih i pozitivnih
nacionalnih (drzavnih) dokumenata koji reguliraju manjinsku problematiku,
vidljive su razlike u tretiranju ova dva pristupa. Nema sumnje da se pod
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pravima manjina razumijeva i kolektivna emancipacija koja se onda moze
ostvariti samo kroz priznavanje i zasStitu kolektivnih prava. Medutim, takvi
zahtjevi kod veéinske zajednice u pravilu izazivaju odbojnost i obi¢no se ve-
zuju za pitanje teritorijalne autonomije, odnosno prava naroda na samood-
redenje, §to doista nekada moze predstavljati prikriveni korak ka secesiji.
Zagovornici ideje gradanske drzave traze uporiste u konceptu uniformnosti i
principu jednakosti pred zakonom. Medutim, ovaj pristup rjeSava samo
zabranu diskriminacije manjina, te najéesée dovodi do nepriznavanja nji-
hovih posebnosti koje trebaju kolektivnu egzistenciju unutar veéinske po-
pulacije.! Dakle, princip jednakosti pred zakonom postaje nedovoljan, te se
namece potreba za pravnim reguliranjem situacija koje nisu sli¢ne, jer zab-
rana diskriminacije je najmanje §to drzava treba uciniti. Raspadom SFRJ
nastao je problem statusa pripadnika pojedinih naroda te bive drzave, koji
su se tako nasli u bitno izmijenjenoj situaciji da od konstitutivnih naroda
postanu nacionalne manjine.? U SRJ su na taj nain nacionalnim manji-
nama, praktiéno, postali Hrvati i Muslimani. Dosad nisu u¢injeni nikakvi
konkretni pomaci kako bi se njihov status pravno regulirao, te dobio odgo-
varajuéi institucionalni oblik. Ovako nerije$en polozaj ove dvije nacional-
ne zajednice u SRJ izaziva njihovu nesigurnost, posebno imajuéi u vidu raz-
ne pritiske i diskriminatorne mjere kojima su izlozeni, §to je upravljeno
njihovu tihom nestajanju.’ Nakon raspada SFRJ, od preostalih Republika
Srbije i Crne Gore, stvorena je SR Jugoslavija 1992. godine usvajanjem no-
vog Ustava. Dvije godine ranije, SR Srbija je izmijenila status svojih “kon-
stitutivnih dijelova”, Autonomnih Pokrajina Vojvodine i Kosova, znacéajno
smanjujuci njihovu autonomiju.

Za razliku od ostalih manjina u SRJ, npr. Madara, Slovaka, Rusina i Ru-
munja kojima je i u bivSem sustavu reguliran manjinski status, Hrvati kao
konstitutivni narod SFRJ nisu uzivali prava iz podrudja kolektivnih prava,
kao &to su pravo na uporabu svog jezika i pisma, pravo na obrazovanje na
materinjem jeziku, pravo na informiranje na materinjem jeziku, te pravo
na izrazavanje nacionalne kulture. Tako se danas prava zajamcéena zako-
nodavstvom SR Jugoslavije te Republike Srbije i Crne Gore na primjenjuju
na hrvatsku nacionalnu zajednicu u toj drzavi. To je u suprotnosti s medu-
narodnim normama i medunarodnim obvezama koje je SRJ prihvatila, ali 1
medudrzavnim sporazumom izmedu SRJ 1 Republike Hrvatske,* gdje se u
¢l. 8. izrijekom navodi “Srbima i Crnogorcima u RH i Hrvatima u SRJ Ugo-

1 Radovié, Z., “Manjine i teritorijalna autonomija”, u: Autonomija i multietnicka drustva,
zbornik tekstova, Otvoreni univerzitet, Subotica, 2000, pp. 89-91.

2 Na isti na¢in su Madari 1918. godine od drzavotvornog naroda, u madarskom tzv. trans-
lajtanskom dijelu Austro-Ugarske, postali nacionalna manjina u Kraljevini SHS.

3 Izujestaj o poloZaju hrvatske nacionalne manjine u Srbiji, Helsinki odbor za ljudska
prava u Srbiji, Beogradu, URL: www. helsinki. org. yu/god/manjl. htm

4 Sporazum o normalizaciji odnosa izmedu RH i SR.J, sklopljen 23. kolovoza 1996. godine
u Beogradu, potvrden 3. listopada 1996., stupio na snagu 18. listopada 1996. godine,
NN-MU 10/96.
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vorne stranke jaméit ée sva prava koja im pripadaju na temelju meduna-
rodnog prava.” Dakle, pravni temelj za uredenje manjinskog statusa Hrva-
tima u SRJ postoji.

TEMELJNI PRINCIPI USTAVNOG UREDENJA U SRJ
KOJI SE TICU MANJINSKIH PRAVA 1 PREUZETE
MEDUNARODNE OBVEZE

1. Odredbe Ustava SRJ i Ustava Republika

0 pravima manjina

SR Jugoslavija je multietni¢ka, multikonfesionalna i multikulturna za-
jednica naroda u kojoj pored Srba i Crnogoraca Zivi 16 statisticki relevan-
tnih etnickih manjina koje prema popisu stanovnistva iz 1991. godine ¢ine
33,7% od ukupno 10.394.026 stanovnika.® U Republici Srbiji od ukupno
9.778.991 stanovnika Srbi su zastupljeni sa 65,92%, Crnogorci sa 1,42%, a
ostalo su pripadnici nacionalnih manjina. Nacionalno, konfesionalno 1
kulturno heterogen sastav SRJ i Srbije je posljedica mnogobrojnih povijes-
nih, politi¢kih, ekonomskih i sociokulturnih, te demografskih ¢imbenika.

SR Jugoslavija, koju ¢ine Republika Srbija i Crna Gora, je dakle mul-
tietni¢ka zajednica sastavljena od razlié¢itih etnic¢kih, nacionalnih i jezi¢nih
skupina koje stoljeéima Zive zajedno. Njihov status u SR Jugoslaviji re-
guliran je saveznim (iz 1992) i republickim ustavima (Ustav Srbije iz 1990.
god. 1 Ustav Crne Gore iz 1992. god.), kao i statutima pokrajina Vojvodine
i Kosova i Metohije. Pored ovih dokumenata koji na opéi naéin odreduju
polozaj manjina, pojedina prava regulirana su zakonima i podzakonskim
aktima, statutima opéina i drugim politicko pravnim aktima. Svi jugosla-
venski ustavi sadrze odredbe o manjinskim pravima. Medutim, usporedbom
njihovih odredbi vidljive su bitne razlike u stupnju predvidene zastite ma-
njina. S jedne strane, Ustav Srbije® ne sadrzi posebni ¢lanak o opéoj zastiti
i pravima manjina, veé se u okviru opéih jamstava ljudskih prava nalazi
nekoliko odredbi koje se na njih odnose. S druge strane, u Ustavu Crne
Gore” osigurana je znacajna zastita prava manjina. Nedvojbena je i éinjenica
da Ustav SR Jugoslavije ima veéu pravnu snagu od republi¢kih ustava, te
standardi manjinske zastite koje on postavlja predstavljaju minimum koji
bi se morao ostvariti na teritoriju SR Jugoslavije.

Republike bi, dakle, morale pruZiti §ira manjinska prava od savezne dr-
Zave, §to je i u¢injeno u Ustavu Crne Gore, kojim je pitanje zastite manjina

5 Cinjenice i statistika, Ministarstvo za informacije RS, http://www.srbija-info.yu/
6 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 1/90.
7

Ustav Republike Crne Gore, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 48/92, 5. poglavlje,
¢lanci 67-76. N
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daleko preciznije i cjelovitije regulirano nego §to je to uredeno ustavima
SR Jugoslavije i Srbije. S druge strane, Ustav Srbije daje manje jamstva
manjinama od ustava SR Jugoslavije, §to zbog &injenice da se u Srbiji ma-
njinska prava ureduju zakonima sukladno njezinim vlastitim ustavom ima
za posljedicu niZu razinu zastite manjinskih prava od one predvidene sa-
veznim ustavom. U navedenim dokumentima status manjina se regulira, u
osnovi, kroz slobode i prava pojedinaca-pripadnika manjina. Uoéljivo je da
je status manjine kao kolektiviteta, uglavnom, nereguliran, a mehanizmi
zastite zajednickih prava su nedovoljno razvijeni.

Jamstva Ustava SR Jugoslavije, kao i ¢injenica da medunarodni ugovori
u jugoslavenskom pravnom poretku, barem normativno, stoje iznad zakona,
u ¢jelini gledano pruzaju dobru osnovu za razvijanje sustava zasStite ma-
njinskih prava i vladavine prava. Medutim, veliki broj saveznih i republickih
propisa nije ni poslije devet godina usuglasen s Ustavom SR Jugoslavije,
iako je rok za njihovo usaglasavanje veé nekoliko puta produzivan.

Ustav SR Jugoslavije (1992)8

Zastita manjinskih prava u SR Jugoslaviji temelji se na Saveznom ustavu
od 27. travnja 1992. godine. U tom se ustavu SR Jugoslavija definira kao:
“Suverena savezna drZava, zasnovana na ravnopravnosti gradana i rav-
nopravnosti republika ¢lanica, Republike Srbije i Republike Crne Gore.”?
Prema ovakvom odredenju drZzave deklarira se koncept gradanske drzave u
kojoj je ostvarivanje sloboda i prava ¢ovjeka dostupno svim gradanima-dr-
Zavljanima. Na taj se nadin postavlja okvir za ostvarivanje prava pripadnika
manjina koji su u prvom redu gradani, a tek onda pripadnici manjinskoga
kolektiviteta. U ¢l. 8. Ustava ovakav se status posebno naglagava, te se kaze:
“...vlast pripada gradanima. Gradani vrse vlast neposredno i preko slobodno
izabranih predstavnika.” U kontekstu opée regulacije [judskih prava i slo-
boda, te prava manjina, prepoznaju se ¢l. 10. 1 11. u kojima se navodi: “SR
Jugoslavija priznaje i jaméi slobode i prava ¢ovjeka i gradanina koje priz-
naje medunarodno pravo,” te “SR Jugoslavija priznaje i jam¢i prava nacio-
nalnih manjina na ofuvanje, razvoj i izrazavanje njihove etni¢ke, kulturne,
jezi¢ne i druge posebnosti, kao i na upotrebu nacionalnih simbola, u skladu
s medunarodnim pravom.” Jamstva prava na uporabu manjinskog jezika
regulirana su ¢l. 15.2., ¢l. 23.3., ¢l. 45., ¢l. 46. 1 ¢l. 49., u kojima se izmedu
ostaloga kaze: “Na podrudjima SR Jugoslavije gdje Zive nacionalne manjine
u sluzbenoj su upotrebi i njihovi jezici i pisma, u skladu sa zakonom”, te
“Svako tko je lisen slobode mora biti odmah na svom, ili jeziku koji razu-
mije, obavijeSten o razlozima lienja slobode...”, nadalje ‘Jamdi se sloboda

8 Ustav SR Jugoslavije, Sluzbeni list SReJ, br. 1/92.
9 Ibid.
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izrazavanja nacionalne pripadnosti, kulture, kao i upotreba svog jezika i
pisma...”, zatim “Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na $kolovanje
na svom jeziku, u skladu sa zakonom. Pripadnici nacionalnih manjina imaju
pravo na javno obavje$tavanje na svom jeziku”, i konaéno “Svakome se
jamdéi pravo da u postupku pred sudom ili drugim drZavnim organom...
upotrebljava svoj jezik i da se u tom postupku upoznaje sa ¢injenicama na
svom jeziku.”

U Ustav SR Jugoslavije ugradeno je i vazno nacelo o jednakosti pred
zakonom, Tako se u €l. 20.1. i 2. navodi: “Gradani su jednaki bez obzira na
nacionalnu pripadnost, rasu, spol, jezik, vjeru, politi¢ko i drugo uvjerenje,
obrazovanje, socijalno podrijetlo, imovno stanje i drugo osobno svojstvo. Svi
su pred zakonom jednaki.”

Ustavom su predvidene i odredbe koje zabranjuju izazivanje ili potica-
nje nacionalne, rasne ili vjerske netrpeljivosti i mrznje. S tim u vezi u ¢l.
38.2. se izmedu ostalog navodi: “...ako se odlukom suda utvrdi da se (u tis-
ku i drugim obavijestima, op. a.) poziva na ... kr§enje zajaméenih sloboda i
prava ¢ovjeka i gradanina, ili izaziva nacionalna, rasna ili vjerska netrpe-
ljivost mrznja,” predvidena je zabrana distribucije takvih materijala. Na-
dalje, ¢l. 42.1. regulira da je: “Zabranjeno djelovanje politickih, sindikalnih
i drugih organizacija koje je usmjereno na ... izazivanje nacionalne, rasne,
vjerske i druge netrpeljivosti ili mrznje.” U ¢l. 50. se kona¢no opéenito for-
mulira ova vrsta zabrane, gdje se kaze: “Protuustavno je i kaZnjivo svako
izazivanje i poticanje nacionalne, rasne, vjerske ili druge neravnopravnos-
ti, kao i izazivanje i raspirivanje nacionalne, rasne, vjerske i druge mrznje
i netrpeljivosti.”

Sa stajali$ta zastite manjinskih prava posebno su vazne odredbe iz ¢l
47.148., gdje se navodi: “Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da u
skladu sa zakonom, osnivaju prosvjetne i kulturne organizacije ili udruge,
koje se financiraju po naéelu dobrovoljnosti, a drzava ih moZe pomagati,”
te “Pripadnicima nacionalnih manjina jam¢i se pravo da uspostavljaju i od-
rzavaju neometano medusobne odnose u SRJ i izvan njezinih granica s pri-
padnicima svoje nacije u drugim drzavama i da sudjeluju u medunarodnim
nevladinim organizacijama, ali ne na $tetu SRJ ili republike ¢lanice.”

Treba istaknuti da se ovim ustavnim rjeSenjima Zeljelo prenijeti prava
manjina koja je jamcéio Ustav SFRdJ. Razlog je taj $to se nastojao naglasiti
kontinuitet biv§e zajednicke drzave. Medutim, bez obzira na vrijednost us-
vojenih pravnih rjeSenja u svezi s zaStitom manjina, ona se moraju u kraj-
njoj liniji cijeniti prema rezultatima njihove implementacije. Kako je oc¢ito
da ne postoje posebni pravni lijekovi za zastitu specifiénih manjinskih prava
zajamcenih ovim ustavom, namece se zaklju¢ak da prethodno navedena
prava u velikoj mjeri imaju samo deklarativni karakter.
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Ustav Republike Srbije (1990)1°

Prema Ustavu Srbija je “demokratska drzava svih gradana koji u njoj
7ive, zasnovana na slobodama i pravima ¢ovjeka i gradanina, na vladavini
prava i na socijalnoj pravdi”. Duznost svih drzavnih organa, prema Usta-
vu, jest da se brinu o jednakoj zastiti svih gradana u pogledu uZivanja nji-
hovih prava i da reagiraju na sve pojave diskriminacije, ugrozavanja ili iza-
zivanja nacionalne, rasne, vjerske ili spolne netrpeljivosti, $to je regulirano
¢lankom 13. Ustava. Iz ovih formulacija vidljivo je da se Srbija ne definira
kao nacionalna drzava, iako se u preambuli izmedu ostalog navodi: “Pola-
zedl od vjekovne borbe srpskog naroda, njegove slobodarske, demokratske i
drzavotvorne tradicije... rijeSeni da ostvare demokratsku drzavu srpskog
naroda...”

Ustav Srbije proklamira nacionalnu, rasnu i vjersku ravnopravnost i to-
leranciju. U tom smislu se, prenoseéi stav saveznog ustava, u ¢lanku 49.
navodi: “Gradaninu se jamdéi sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti i
kulture i sloboda upotrebe svog jezika i1 pisma. Gradanin nije duzan izjas-
njavati se o svojoj nacionalnoj pripadnosti.” Pitanja prava na uporabu ma-
njinskog jezika i pisma regulirana su dvama ¢lancima, ¢l. 8.2. i 32.4. Tako
se u ¢l. 8.2. kaze: “Na podrudjima Republike Srbije gdje Zive narodnosti u
sluzbenoj upotrebi su istovremeno i njihovi jezici i pisma, na nacin utvrden
zakonom.” U ¢l. 32.4. regulira se upotreba jezika u obrazovanju, prema ko-
jem: “Pripadnici drugih naroda i narodnosti imaju pravo na obrazovanje
na svom jeziku, u skladu sa zakonom.”

Osim ovih ¢lanaka, prava manjina se, u prenesenom smislu, Stite u ¢l.
41.1. koji se odnosi na slobodu vjeroispovijesti, te u ¢l. 44.2. i 46.6. kojima
se zabranjuje izazivanje i poticanje nacionalne, rasne ili vjerske netrpelji-
vosti i mrznje. Tako se u ¢l. 41.1. kaze: “Jaméi se sloboda vjeroispovijesti,
koja obuhvacéa slobodu vjerovanja, ispovijedanja vjere i vr§enja vjerskih ob-
reda,” au ¢l. 44.2. 1 46.6. izmedu ostalog se navodi: “Zabranjeno je (politié-
ko) djelovanje koje ima za cilj ... izazivanje i poticanje nacionalne, rasne i
vjerske netrpeljivosti i mrznje,” te “Zabranjena je cenzura tiska i drugih
vidova javnog izvje$éivanja ... osim ako se odlukom nadleznog suda utvrdi
da se njima ... poti¢e nacionalna, rasna ili vjerska netrpeljivost i mrznja.”
U ostalim ¢lancima ustava Republike Srbije ne spominju se vise prava
manjina, osim u ¢l. 108. u kojemu se govori o teritorijalnom ustroju Repub-
like. U njemu se kaze kako su Autonomna pokrajina Vojvodina i Autonom-
na pokrajina Kosovo i Metohija “...obrazovane u skladu s posebnim nacio-
nalnim, povijesnim, kulturnim i drugim posebnostima njihovih podrudja...”
Na taj je nacin izbjegnuta razrada prava manjina Ustavom Republike Srbije,
te ista prepustena na regulaciju statutima autonomnih pokrajina.!!

10 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 1/90.
11 Vojna intervencija NATO-a u SR Jugoslaviji, izvedena u razdoblju od 24. ozujka do 9.
lipnja 1999., bitno je izmijenila status Kosova. Nakon sklapanja mirovnog sporazuma u
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Statut AP Vojvodine iz 1991. godine je temeljni pravni akt na razini pok-
rajine.'? Njegovim élancima 13. i 15. regulirana je sluzbena uporaba jezika
ipisma “priznatih” nacionalnih manjina. Pored statuta AP Vojvodine, prava
manjina su regulirana i statutima 45 opéina na tom podrudju. Koncepcija
razrade nacionalne ravnopravnosti i prava pripadnika manjina u Republici
Srbiji ostvaruje se kroz individualna prava njenih gradana. Polozaj manjina
u Ustavu Republike Srbije samo se posredno spominje, jer je o¢igledno tu-
macenje da se njihova prava apsolviraju kroz opée ustavno uredivanje po-
lozaja svih gradana i njihovo pravo na slobodno izrazavanje nacionalne (ma-
njinske) pripadnosti. Ovakav, tradicionalni, individualisti¢ki pristup zastiti
prava i poloZzaja manjina danas sve vi§e zamjenjuje suvremeni koncept zas-
tite njihovih kolektivnih prava. Nadalje, moglo bi se zakljuéiti da je ustavna
razrada prava manjina u Republici Srbiji na posve nadelnoj razini i da ne-
dovoljno korespondira s nacionalnom strukturom Republike Srbije 1 u njoj
prisutnih problema ove vrste.

Ustav Republike Crne Gore (1992) 13

Usporedbom odredbi o za$titi manjina prethodna dva s Ustavom Crne
Gore vidljive su bitne razlike u stupnju predvidene zastite manjina. Usta-
vom Crne Gore pitanje zastite manjina daleko je preciznije i sveobuhvatni-
je regulirano, nego $to je to uéinjeno ustavima SR Jugoslavije i Srbije. Isto
tako, uocljive su terminologke razlike pa se u saveznom Ustavu koristi ter-
min “nacionalne manjine”, u Ustavu Republike Srbije koristi termin “na-
rodnosti” (terminologija iz sustava SFRJ), a u Ustavu Crne Gore upotreb-
ljava termin “nacionalne i etni¢ke grupe.” Prava manjina, u Ustavu Crne
Gore, regulirana su u zasebnom 5. poglavlju, pod nazivom Posebna prava
pripadnika nacionalnih i etniékih grupa.

Vidljiv je napor da se u deset ¢lanaka ovog poglavlja primijene meduna-
rodni standardi u zastiti manjina. Polazeéi od ¢él. 67. do 76., precizno se
regulira: zastita nacionalnog, etni¢kog, kulturnog i vjerskog identiteta pri-
padnika manjina sukladno medunarodnoj zastiti ljudskih i gradanskih pra-
va; slobodna uporaba materinjeg jezika i pisma u $kolovanju i informira-

Kumanovu, povladenja jugoslavenskih vojnih i policijskih snaga s Kosova i razmjesta-
nja mirovnih snaga UN-a (KFOR-a) u toj pokrajini, a zatim i Civilne misije UN-a koja
tamo vesi administrativnu upravu, Kosovo je samo de jure u sklopu Republike Srbije,
dok je de facto stavljeno pod protektorat UN-a. U tom kontekstu, pitanja statusa ma-
njina na Kosovu vise nije vezano za problematiku postivanja prava manjina u Srbiji.

12 Prethodni status Vojvodine kao Autonomne Pokrajine u okviru Republike Srbije, kao i
u sluéaju Kosova, davao je pokrajinskim vlastima girok spektar zakonodavne i izvrine
neovisnosti u odnosu na sredisnju vlast. Medutim, promjene Ustava Republike Srbije
iz 1990. god. znadajno su umanjile ovu autonomiju. Sada pokrajinska Skupstina nema
sustinska zakonodavna ovlagtenja i moZe samo podnositi sugestije i preporuke Skupéti-
ni Republike Srbije o pitanjima od znaéaja za Pokrajinu.

13 Ustav Republike Crne Gore, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 48/92, 5. poglavlje,
¢lanci 67-76.
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nju; pravo na uporabu i isticanje nacionalnih simbola; pravo na osnivanje
prosvjetnih, kulturnih i vjerskih udruga ¢ijem radu pomaze drzava; sadr-
7aj manjinskih nastavnih programa; pravo na uporabu jezika manjina u
postupku pred drZzavnim organima; pravo na razmjernu zastupljenost pri-
padnika manjina u javnim slu?bama, organima drzavne vlasti i lokalne sa-
mouprave; pravo na medunarodne kontakte pripadnika manjina i njihova
obraéanja medunarodnim institucijama za zastitu svojih sloboda i prava;
ogranicenja u implementaciji posebnih prava manjina s obzirom na temelj-
ne principe Ustava Crne Gore i nadela medunarodnog prava; utemeljenje
institucije pod nazivom Republi¢ki savjet za zastitu prava pripadnika na-
cionalnih i etnidkih grupa kojim rukovodi predsjednik republike, a koji bi
se brinuo o ostvarivanju prava pripadnika manjina utvrdenih ustavom.

Ovim posljednjim, 76. ¢lankom Ustava Crne Gore izbjegava se dekla-
rativni karakter njegovih odredbi, te ustanovljava politicki mehanizam za
za$titu manjinskih prava predvidenih ustavom. No, unato¢ vrijednostima
usvojenih rjedenja, ostaje otvoreno u kojoj je mjeri postignuta njihova im-
plementacija.

2. Odredbe saveznog i republic¢kog zakonodavstva o
pravima manjina

Iako ne postoji jedinstveni sveobuhvatni zakon za reguliranje prava ma-
njina na saveznoj ili republi¢koj razini, ta pitanja reguliraju pojedinaéni
zakoni o razliitoj materiji, ukljuéujuéi obrazovanje, slobodu udruzivanja,
medije i sluZbenu uporabu jezika. U pogledu pravne regulative, ustava i
zakona, te odluke lokalnih vlasti, kojima se regulira polozaj manjina, nji-
hova prava 1 zastita (naravno rije¢ je o onim manjinskim skupinama kojima
je poloZaj manjine priznat), moZe se reéi da ustavni zakoni u SRJ prate i
ispunjavaju osnovne zahtjeve i standarde medunarodno-pravnih normi i po-
litickih dokumenata koji reguliraju ova pitanja. Cinjenica je da se ustavi-
ma i zakonima jaméi obrazovanje na materinjem jeziku od predskolskog do
srednjoskolskog stupnja i moguénost visoko§kolskog obrazovanja na materi-
njem jeziku. Siroko se postavljaju moguénosti sluzbene uporabe manjinskih
jezika 1 pisma, jamdi informiranje na jezicima manjina i osigurava ocuvanje
posebnosti i razvoj kulturnog identiteta, propisuju se ostre sankcije za kr-
Senje zakonskih normi kojima se ureduju manjinska prava i zastita manji-
na, kao i za djela kojima se raspiruje nacionalna mrznja ili netrpeljivost na
nacionalnoj osnovi.

Ne ulazedi u analizu stanja ustavnosti i zakonitosti u SR Jugoslaviji, te
primjene ovih zakona u praksi, u nastavku opéih razmatranja pravnog ok-

14 Ova odredba Ustava predstavlja ¢ak korak dalje od ¢l. 27. Pakta i u skladu je s rjese-
njem usvojenim u Europskoj konvenciji za zastitu nacionalnih manjina (¢1.17.).
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vira za$tite manjina u SRJ, prikazat éemo najvaZnije odredbe saveznog i
republickog zakonodavstva koja reguliraju polozaj manjina u ovom sustavu.

Savezni propisi

Ljudska prava i slobode te manjinska prava ostvaruju se na temelju Us-
tava SR Jugoslavije, a utvrdivanje nadina njihova provodenja regulira se
putem zakona (¢l. 67. st. 2.). Medutim, ustavni zakon za provedbu Ustava
SRJ'5 propisuje da se Ustav SRJ primjenjuje od dana kada je proglasen, a
svi savezni zakoni za koje nije izrijekom odredeno da prestaju vaziti, prim-
jenjivat ¢e se “do njihova uskladivanja s Ustavom...” (¢l. 12.). Tako se u
mnogim oblastima zastite manjinskih prava primjenjuju stari, ¢esto res-
triktivni zakoni bivse SFRJ.

Prvi od njih je Kriviéni zakon SFRJ (1976), koji u svoja tri ¢lanka (134.,
154.1 186.) predvida kazneni progon za: djela izazivanja ili raspirivanja na-
cionalne, rasne ili vjerske mrznje (¢l. 134. st. 1.1 2.); kr§enje osnovnih ljud-
skih prava i sloboda priznatih od medunarodne zajednice, te propagiranje
rasne mrznje ili poticanje rasne diskriminacije (¢l. 154.); sluZzbena lica koja

.. “na temelju razlika u nacionalnosti, rasi, vjeroispovijesti, etni¢koj pri-
padnosti ... uskrate ili ogranice prava gradana utvrdena ustavom, zakonom
ili drugim propisom...” (¢l. 186.).

Zakon o udruzivanju gradana u udruzenja, drustvene organizacije i
politi¢ke organizacije koje se osnivaju na teritoriju SFRJ (1990) navodi og-
ranienja u programskim i statutarnim ciljevima novoosnivajuéih organi-
zacija s obzirom na njihovu eventualnu usmjerenost na “...raspirivanje na-
cionalne, rasne ili vjerske mrznje i netrpeljivosti” él. 2., te u svom &l. 3. st.
2. predvida njihov jednak tretman i pravnu zastitu. Isto je tako u Zakonu o
osnovama sustava javnog informiranja (1990) navedena odgovornost ured-
nika za programsku orijentaciju javnog glasila, koja bi bila usmjerena na
“...raspirivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje i netrpeljivosti” (¢l. 17.
st. 1.). Sluzbena uporaba jezika i pisma manjina regulirana je ¢etirima za-
konima. To su: Zakon o kriviénom postupku (1977), koji kroz Sest ¢lanaka
utvrduje ravnopravan tretman jezika i pisma manjina; Zakon o opéem up-
ravnom postupku (1996), u kojem se u ¢l. 16. navodi moguénost vodenja
upravnog postupka na jeziku i pismu nacionalne manjine; Zakon o parnié-
nom postupku (1977), na sli¢an nadin kroz ¢etiri svoja ¢lanka tretira ovo
pitanje, i Zakon o objavljivanju saveznih zakona i drugih saveznih propisa
i opéih akata (1992), koji u ¢l. 4. utvrduje pravo na objavljivanje autentic-
nih tekstova dokumenata saveznoga karaktera na jezicima albanske i ma-
darske manjine.

15 Sluzbeni list SRJ, br. 1/1992.

'
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Propisi Republike Srbije

Konkretna razrada manjinskih prava na zakonodavnom planu u Repub-
lici Srbiji pokazuje odredenu neujednaéenost u odnosu na opée odredbe pos-
tojeéih ustava SR Jugoslavije i republi¢kog ustava, te je vidljiv razli¢it pris-
tup njihovu reguliranju. To se, medutim, ne bi moglo reéi za odredbe iz ¢,
60., 61. 1 100. Krivitnog zakona Srbije (1997), koji je sukladan odredbama
saveznog zakona iz 1976, koji na sli¢an naéin tretira razliéite aspekte jed-
nakosti gradana pred zakonom.

Sluzbena uporaba jezika i pisma manjina razradena je republickim Za-
konom o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma (1991). Prema ovom zakonu sluz-
benom uporabom jezika i pisma smatra se uporaba jezika i pisma u radu:
drzavnih organa, organa autonomnih pokrajina, gradova i opéina, ustanova,
poduzeda i drugih organizacija koje vrse javna ovlastenja. Sluzbenom upo-
rabom smatra se 1 ispisivanje naziva mjesta i drugih geografskih naziva, te
naziva trgova i ulica, organa, organizacija i tvrtki, objavljivanje javnih pozi-
va, obavijesti i upozorenja za javnost, kao i ispisivanje drugih javnih natpi-
sa.l® Medutim, o tome hoée li se sluzbeno upotrebljavati jezici manjina od-
luéuju opéine u kojima te manjine Zive (¢l. 11. st. 1.). Zakon nije predvidio
kriterije koje bi opéine morale uvazavati kada utvrduju koji ée jezik biti u
sluzbenoj uporabi. Ovaj nedostatak dovodi do toga da u praksi u opéinama
postoje razli¢ita rjeSenja za ovo pitanje.!’

U Srbiji je moguénost odvijanja nastave na manjinskim jezicima precizno
postavljena: “...ako se za upis u prvi razred prijavi najmanje 15 ucenika”,
onda se nastava moze obavljati na manjinskom jeziku uz suglasnost minis-
tra prosvjete.'® Medutim, pravo na $kolovanje na manjinskom jeziku u veli-
koj mjeri ovisi od toga na kojem jeziku se odvija predskolska nastava. Prema
Zakonu o drustvenoj brizi o djeci (1992)'° utvrdeno je da su opéine osnivaéi
predskolskih ustanova (¢l. 45.), §to znaéi da osnivanje predskolskih grupa
na jeziku manjina ovisi o odlukama nadleZnih opéinskih organa. Na ovaj
nadin otezano je ostvarivanje ustavima utvrdenog prava pripadnika manji-
na na obrazovanje na svom jeziku.

Znacajni su jo$ sljededi zakoni koji se odnose na prava pripadnika ma-
njina: Zakon o srednjoj $koli (1992), koji u ¢l. 5. regulira nadin i uvjete rea-
lizacije nastave na manjinskom jeziku; Zakon o vi$oj §koli (¢l. 4. st. 2.1 3.,
te ¢l. 47. st. 5.1 48. st. 5.), u kojem se, kao 1 u Zakonu o sveudilistu (él. 43.
st. 2.1 96. st. 3.), otvara moguénost izvodenja nastave na jeziku manjine,

16 Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma, Sluzbent glasnik Republike Srbije, br. 45/
1991, ¢l. 2.1 8.

17 O tome opSirnije cf.: Samardzié, M., (1998), Polozaj manjina u Vojvodini, Centar za
antiratnu akciju, Beograd, 1998.

18 Zakon o osnovnim Skolama Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 50/1992-1726,
¢l b

19 Zakon o drustvenoj brizi o djeci, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 49/1992., ¢l. 45.
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te se regulira nadéin uporabe jezika i pisma u sluzbenim dokumentima tih
ustanova.

Propisi Republike Crne Gore

Republike mogu pruzati §ira manjinska prava od savezne drzave, §to je
i uéinjeno Ustavom i zakonima Crne Gore, kojim je pitanje zastite manjina
daleko preciznije i cjelovitije regulirano nego $to je to uéinjeno ustavima i
zakonima SRdJ i Srbije.

Tako se Kriviénim zakonom Crne Gore (1978) u ¢él. 52. i 90. predvidaju
zatvorske kazne za nejednak tretman pripadnika manjina s obzirom na nji-
hova prava utvrdena Ustavom, zakonima i drugim propisima. Zakon o jav-
nom informiranju (1990) u ¢l. 20. utvrduje ogranicenja uredivackih politi-
ka i programskih orijentacija javnih glasila s obzirom na njihov sadrzaj, koji
bi mogao biti usmjeren raspirivanju nacionalne, rasne i vjerske mrinje 1
netrpeljivosti. Na sli¢dan naéin ova pitanja su dodatno regulirana i Zako-
nom o udruzivanju gradana (1990), ¢élancima 4. i 5., te Zakonom o prekrsa-
jima javnog reda i mira (1987), ¢lancima 34. i 37.

Sluzbena uporaba jezika i pisma regulirana je posebnim republi¢kim za-
konima. To su: Zakon o peéatu Republike Crne Gore i pedatima drzavnih
organa (1984) u ¢l. 9.; Zakon o osnovnoj §koli,?® u &l. 11.-13., te ¢l. 124.2. i
126.5.; Zakon o srednjoj $koli (1991) u ¢l. 14., 114.3.1 ¢l. 116.4.

3. Preuzete medunarodne obveze SR Jugoslavije
glede zastite manjina

Prema ustavu SR Jugoslavije od 27. travnja 1992. godine SRJ priznaje i
jamdi slobode i prava ¢ovjeka i gradanina koje priznaje medunarodno pra-
vo (¢l. 10.).Clanak 16. Ustava SR Jugoslavije predvida da SRJ u dobroj vje-
ri ispunjava obveze koje proizlaze iz medunarodnih ugovora u kojima je ona
strana ugovornica, a medunarodni ugovori koji su potvrdeni i objavljeni u
skladu s ustavom i opéeprihvaéenim pravilima medunarodnog prava sastav-
ni su dio unutarnjeg pravnog poretka i kao takvi dio su saveznog prava.
PoloZaj medunarodnih ugovora je u hijerarhiji pravnih akata vi$i i od
saveznih i od republi¢kih zakona. Iz ovog proizlazi zakljudak da jedino od-
redbe Ustava SRJ imaju veéu pravnu snagu od ratificiranih medunarodnih
ugovora.

Kako je u preambuli ustava SRJ proglasen kontinuitet (neprekinuti
subjektivitet) sa SFRJ, to znaci da se ¢l. 16. Ustava SR Jugoslavije odnosi i
na sve ugovore koje je zakljudila ili im je pristupila SFRJ. Isto tako, SRdJ je

20 Zakon o osnovnoj $koli, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 34/1991-574.
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dala izjavu da ¢ée postovati obveze koje je prihvatila bivia SFRJ.?! Zanimljivo
je i tumadenje Komiteta za ljudska prava koje govori o obvezatnosti Pakta
o gradanskim i politi¢kim pravima za sve drZave nastale raspadom SFRJ,
Jer, prema tumacdenju, kada se PGP jednom ratificira, jamdéena prava u nje-
mu pripadaju ljudima koji Zive na teritoriju drZave ugovornice, bez obzira
na to raspala se ona na vise drZava ili ne.?

U vrijeme svog postojanja SFRJ je ratificirala sve vaZznije medunarodne
ugovore o ljudskim i manjinskim pravima: Medunarodni pakt o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima, Sluzbeni list SFRJ, br. 7/1971; Me-
dunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Sluzbeni list SFRJ br.
7/1971; Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskrimina-
cije, SluZzbeni list SFRJ, br. 6/1967; Medunarodna konvencija o suzbijanju i
kaznjavanju zlo¢ina aparthejda, Sluzbeni list SFRJ, br. 14/1975. i drugih
20 medunarodnih ugovora iz ovog podrudja.

Europska Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda ne
obvezuje SR Jugoslaviju buduéi da ona nije ¢lanica Vijeéa Europe. Jugosla-
venska vlada je u ozujku 1998. godine podnijela zahtjev za prijem u Vijeée
Europe i izrazila spremnost za prihvaéanje svih obveza u pogledu Jjudskih
prava koje ¢lanstvo u ovoj organizaciji podrazumijeva. Medutim, Komitet
ministara Vijeéa Europe je ocijenio ovaj zahtjev nedovoljno ozbiljnim i nev-
jerodostojnim te odludio suspendirati raspravu o ovom pitanju, zaklju¢ujuéi
da je uvjet za razmatranje jugoslavenskog zahtjeva “radikalna promjena po-
litike od strane Beograda.”??

Zanimljiva je i ¢injenica da je SR Jugoslavija, po¢etkom prosinca 1998.
godine, ratificirala Okvirnu konvenciju za zas$titu nacionalnih manjina (iz
1995. god.) Vije¢a Europe, iako SRJ nije ni ¢lanica Vije¢a Europe niti je od
Komiteta ministara Vijeéa Europe dobila odgovarajuéi poziv da to uéini.
Medutim, Komitet ministara nije ni mogao uputiti poziv SR Jugoslaviji da
Konvenciju ratificira, zato $to je uvjet za to ¢lanstvo u OSCE-u, a ¢lanstvo
SRJ u toj organizaciji je suspendirano od srpnja 1992. godine.

SR Jugoslavija je élanica glavnih medunarodnih instrumenata koji se
odnose na za§titu prava i sloboda manjina, a unutarnje zakonodavstvo u
velikoj mjeri odgovara medunarodnim standardima postavljenim ovim in-

21 “The Federal Republic of Yugoslavia, continuing the State, international legal and poli-
tical personalityof Socialist Federal Republic of Yugoslavia assumed internationally”,
navedeno u: Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina vs Yugoslavia), ICJ, Judgment of 11. July,
1996.

22 Cf.: st. 4. Opéeg komentara br. 26 (61) o pitanjima vezanim uz kontinuitet obveza pre-
ma Paktu o gradanskim i politi¢kim pravima, Komitet za ljudska prava, Doc. UN CCPR/
C/21/Rev. 1/Add. 8., 8. prosinca 1997.

23 Cf. odluku Komiteta ministara Vijeéa Europe sa 639. zasjedanja, 7-9. rujna 1998, to¢-
ka dnevnog reda 2.4.; cf.. Doc. Vije¢a Europe CM (98) 45 od 23. ozujka 1998; cf. Priop-
éenje Saveznog ministarstva za vanjske poslove SRJ, Nasa borba, 20. ozujka 1998, ‘Ju-
goslavija zatrazila prijem u Vijeée Europe”, str. 1.
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strumentima. Medutim, judska i manjinska prava u SRJ nemaju mjesto u
javnom Zivotu kao §to je to sluéaj u zapadnim demokracijama, bez obzira
na normativnu uredenost i retoriku koju u tom smislu i rezim i opozicija
koriste. Eskalacija Kosovske krize, koja je SR Jugoslaviju gurnula u rat,
dramatiéno je aktualizirala sve dileme oko prirode buduéeg konstituiranja
tog drustva i drzave.

SASTAVNICE PRAVA NA UREDENJE MANJINSKOG STATUSA
HRVATIMA U SRJ

Hrvati kao autohtone i homogene skupine Zive na prostoru danasnje SR
Jugoslavije — u Republici Srbiji i Republici Crnoj Gori. U Republici Srbiji
najveéa je koncentracija Hrvata na podrudju Autonomne Pokrajine Vojvo-
dine u tri njene regije: Backoj, Banatu i Srijemu, dok se manje ali kompak-
tne hrvatske zajednice nalaze i na podrudju Autonomne Pokrajine Kosovo
i Metohija. U Republici Crnoj Gori Hrvati Zive u primorskom pojasu na
podrudju Boke Kotorske u opéinama Kotor, Herceg Novi i Tivat.

Povijesna obiljeZja prostora Backe, Banata i
Srijema (Vojvodine) na kojima Zive Hruvati kao
starosjedilacko i autohtono stanovnistvo

Vojvodina obuhvaéa gotovo etvrtinu teritorija Republike Srbije,?* ili
21.506 km? na sjeveru Republike i leZi u Panonskoj nizini, a rijeke Dunav,
Sava i Tisa dijele je na tri jasno uoéljive cjeline: na krajnjem istoku nalazi
se Banat, na sjeverozapadu Baéka, a na jugozapadu Srijem. Ove tri regije,
izmedu ostaloga, karakterizira velika gustoéa naseljenosti i demografska
raznolikost. Prema posljednjem popisu iz 1991. godine, Vojvodina broji
2.013.889 stanovnika.

Sve do kraja XIII. stoljeéa stanovnitvo prostora Vojvodine katolicke je
vjere. U razdoblju do turskih osvajanja, Backa, Banat i cijeli Srijem (uklju-
¢ujudi i Zemun) dijelom su ugarskog drzavnog podrudja. Tek padom Srpske
Despotovine pod tursku vlast 1459. godine podinje doseljavanje Srba na
podrugje Vojvodine. Turci su 1529. godine zauzeli Srijem, 1540. godine Bag-
ku, a 1552. godine Banat.?®

Od XVII. stoljeca austrougarska vojska potiskuje Turke i oslobada pod-
rudja sjeverne Backe i Banata, te se organizira naseljavanje ovih prostora,
izmedu ostalih i Hrvatima podrijetlom iz Bosne i Dalmacije. U naseljima

24 Cinjenice i statistika, Ministarstvo za informacije RS, http://www.srbija-info.yu/

25 Prema: Tonkovié, B., “Izlaganje o stanju hrvatske manjine u SR Jugoslaviji”, Glasnik
foruma hrvatskih manjina, Hrvatska matica iseljenika, Zagreb, vol. 1, 1996, p. 27.
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uz lijevu obalu Dunava doseljeni Hrvati su dosli kao “osvjezenje” slaven-
skom stanovnistvu koje je u njima Zivjelo od svoga postanka. U tome se
povjesnidari slazu. Medutim, o dolasku Hrvata ima razli¢itih migljenja. Pre-
ma nekim autorima Hrvati su do8li u Ba¢ku za Beckog rata (1683-1699) ili
neposredno nakon njegova svrietka.?8

Na ove prostore, 1690. godine, doseljava se i veéa skupina srpskog Ziv-
lja, a zbog depopulacije, prouzroéene ratnim pustoSenjima, kugom, kolerom
i drugim okolnostima, vlasti novim kolonizacijama nastanjuju ove krajeve
Nijemcima, Slovacima, Cesima, Rusinima, Ukrajincima i drugima. Od poCet-
ka XVIII. stolje¢a pa do 1848. godine u Vojvodini su postojale dvije upravne
teritorijalno-politicke cjeline: vojna i civilna. Razvojadenje 1 uvodenje civilne
uprave pocelo je nakon 1718. godine smanjenjem turske opasnosti. Posav-
ska vojna granica je reorganizirana 1745. godine, nakon éega je stvoren
novi graniéni pojas uz Dunav od Petrovaradina preko Sremskih Karlovaca
i Slankamena do Zemuna. Od preostalog dijela Srijema stvorena je Srijem-
ska Zupanija sa sjediStem najprije u Iloku, a potom u Vukovaru.?’ Taj dio
Srijema prikljuéen je slavonskom dijelu hrvatskoga kraljevstva.

Nakon Austro-ugarske nagodbe (1867) i Hrvatsko-ugarske nagodbe
(1868) Vojvodina je podijeljena. Podru¢ja Banata i Badke stavljena su pod
upravu Ugarske, dok je Srijem pripao Austriji i pod upravom je Hrvatske.?®
Takvo stanje je potrajalo do 1920. godine kada su Trianonskim mirovnim
sporazumom Bacéka i Banat (veéi dio) priklju¢eni novostvorenoj drzavi
SHS.?% Kako su Srbi predstavljali manjinu u stanovnistvu Vojvodine, Kra-
ljevina Jugoslavija je kolonizacijom Srba u razdoblju 1920-1924. godine, te
politikom zapog$ljavanja u drzavnim sluzbama preteZito Srba pokusala iz-
mijeniti etniéku sliku ovog podruéja. Hrvatski i madarski autohtoni Zivalj
je represiran zloporabom drzavne vlasti, a posebno nacionalizacijom veli-
kih zemlji$nih posjeda ¢iji su vlasnici veéinom bili Hrvati, a u manjem dije-
lu i Madari.?°

Pokusaji rjeSavanja nacionalnog pitanja u Kraljevini Jugoslaviji, federali-
zacijom, vodili su ka rjeSenju konstituiranja Vojvodine kao federalne jedini-
ce. U sporazumu Cvetkovié-Macek (1939) status Vojvodine je ostao priliéno
nejasan. Hrvatski pregovaradi su predvidali da podrudja u kojima Hrvatiu
Vojvodini predstavljaju veéinsko stanovnis$tvo trebaju pripasti Banovini Hr-
vatskoj. To su bili kotari Sombor i Subotica. Tijekom II. svjetskog rata u
okviru antifasisti¢kog pokreta konstituirala se autonomija Vojvodine, a bilo
je i razmisljanja o ustanovljenju Vojvodine kao federalne jedinice u okviru

26 Sekulié, A., (1989), Badki Bunjevci i Sokci, Skolska knjiga, Zagreb, p. 185.
27 Opca enciklopedija, treée izdanje, JLZ, Zagreb, 1982, svezak 8., p. 572.
28 Ibid., p. 573.

29 Vojna enciklopedija, drugo izdanje, Vojnoizdavaéki Zavod, Beograd, 1975, svezak 10., p.
127d.

30 Tonkovié, B., “Izlaganje o stanju hrvatske manjine...”, op. cit., p. 28.
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Jugoslavije. Na prvoj skupétini izaslanika naroda i narodnosti Vojvodine
31. 07. 1945. godine donesena je odluka o prikljuéenju autonomne Vojvodine
Srbiji.?! Vojvodanska posebnost je ipak uvaZzena ustavom DFJ iz 1946. go-
dine, u kojemu je Vojvodini utvrden autonomni status. Ustavom SFR.J iz
1974. godine, koji je bio na snazi do raspada te drzave, Vojvodina je bila
definirana kao autonomna pokrajina s elementima drzavnosti (imala je us-
tav, vlastitu zakonodavnu, izvrinu i sudbenu vlast, te svoja predstavnistva
u saveznim organima i institucijama vlasti). DonoSenjem ustava Srbije
(1990) protupravno je ukinuta povijesna autonomnost Vojvodine.

Pouijesna opstojnost Hrvata na prostoru Boke Kotorske

Boka Kotorska je prostran i razgranjen zaljev na juznom dijelu isto¢ne
obale Jadranskog mora, koji sjeverno i sjeveroistoéno od crte Miriste — rt
Ostro prodire oko 24km u kopno. Nalazi se u Republici Crnoj Gori i admi-
nistrativno je podijeljeno u tri opéine: Kotor, Herceg Novi i Tivat sa 61.440
stanovnika (popis iz 1991. godine).

Najstariji stanovnici Boke bila su ilirska plemena. U vrijeme selidbi na-
roda u Boku su prodirali Goti, Avari i Slaveni. Od dolaska Slavena etnicki
se sastav pucanstva izmijenio. Autohtono je pucanstvo dijelom izginulo, di-
jelom se iselilo, a dijelom povuklo u utvrdena mjesta, najvise u Kotor. Sla-
venima napuceno podrudje pripadalo je na jugoisto¢nom dijelu Duklji, a na
sjeverozapadu Travunji. Kotor je s okolicom ostao u bizantskoj vlasti i za
tematske organizacije pripadao temi Dalmaciji.??

U prvoj polovici X. stoljeca Kotor je u sastavu Hrvatske (tzv. Crvena Hr-
vatska). Od 1166. godine u Kotoru postoji znamenita katedrala sv. Tripu-
na, a ovaj zaljev poznat je i pod nazivom “zaljev hrvatskih svetaca”. Od
1420. godine cijelo je podrudje pod venecijanskom upravom. Turci su osvo-
jili primorje od Risna do Herceg Novog i Grblja i vladali do kraja XVII. i
pocetka XVIII. stolje¢a. Tek u vrijeme mletadko-turskih ratova XVII-XVIII.
stoljeca, zapoéinje jade doseljavanje pravoslavnog stanovni$tva iz zaleda,
kojega prije toga na ovom podrudju nije bilo. Godine 1797. podrudje Boke
pripalo je Austriji, koja ju je 1805. godine prepustila Francuskoj; 1806. go-
dine zauzimaju je Rusi; od 1807. godine drZe je ponovo Francuzi, zatim je
opet (1814. god.) dosla pod Austriju, pa Austro-Ugarsku (tada, administra-
tivno u Dalmaciji — Hrvatskoj), a 1918. godine pod Jugoslaviju.??

Broj hrvatskog stanovnistva je stalno opadao, a istodobno su vlasti vréile
plansko naseljavanje ovih prostora. Tako se od 1910. godine kada su Hrvati
u Kotoru ¢inili 69% stanovnika, u Herceg Novom 70%, a u Tivtu 95%, udio

31 Opéa enciklopedija, treée izdanje, JLZ, Zagreb, 1982, svezak 8., op. cit., p. 576
32 Opéa enciklopedija, tree izdanje, JLZ, Zagreb, 1982, svezak 1., op. cit., p. 587
33 Ibid, p. 588.
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hrvatskog stanovnistva prema popisu 1991. godine na ovom podrudéju sma-
njio na 1,02%.3* Nakon 1918. godine veze Hrvata s mati¢nim narodom slabe,
te se otvaraju procesi njihova “odnarodivanja” i asimilacije. Bokeljska mor-
narica u Kotoru starodrevna je pomorsko-staleska udruga (bratovstina) g
pisanim statutom iz 1463. godine koja ima tradicionalno jasno hrvatske
obiljezje. Od 1859. godine nije vise staleSka organizacija ve¢ samo kulturng
udruga Bokelja i izuzetno je znadajna za odrzanje Hrvatskog identiteta y
Boki.

Natuknice o povijesnoj opstojnosti Hrvata
na prostoru Kosova

Na podruéju Kosova, na sjeverozapadnim obroncima Skopske Crne
Gore, u Janjevackoj regiji, u mjestima Janjevo, Vrnavokolo i Letnica Zivi
starosjedilacko hrvatsko stanovni$tvo. Od sredine XIV. stoljeca, kada je ru-
darstvo (srebro i zlato) bilo najrazvijenije, Janjevo i njegovu okolicu nase-
ljavaju Hrvati podrijetlom iz Dubrovnika i Kotora. Zato se moZe reéi kako
su Hrvati u ovom kraju najstarija hrvatska dijaspora. Sredi$nje naselje je
Janjevo kojem gravitira 19 seoskih naselja. Naselje u Janjevu osnovali su
rudari Sasi 1303. godine.

Zbog udaljenosti matiéne zemlje, odnosa vlasti i susjeda Albanaca i Srba,
njihovo brojéano stanje se stalno smanjivalo. Ipak, do posljednjeg popisa
stanovnistva 1991. godine, kada je registriran 8.161 Hrvat® na ovom pod-
rudju, zadrzalo se hrvatsko autohtono stanovnistvo rimokatoli¢ke vjerois-
povijesti. Nakon posljednjih, ratnih, te politi¢kih i gospodarskih okolnosti,
na ovom podrudju zadrzao se samo njihov “simboli¢an” broj.

Nacionalna struktura SRJ u razdoblju od 1948. godine —
opéi pokazatelji

Savezna Republika Jugoslavija, koju ¢ine Republike Srbija i Crna Gora,
multietnicka je zajednica sastavljena od razli¢itih etniékih, nacionalnih i
jezi¢nih skupina koje stoljeéima Zive zajedno. Demografski podaci s posljed-
njeg popisa stanovnistva 1991. godine pokazuju da, unatoé brojéanoj veéini
Srba i Crnogoraca od ukupno 10.406.742 stanovnika, razliéite manjinske
skupine ¢ine 32,7%.

U Republici Srbiji, od ukupno 9.791.475 stanovnika, Srbi su zastupljeni
sa 65,7%, Crnogorei sa 1,4%, a ostalo su pripadnici nacionalnih manjina.*

34 Statisticki bilten SFRJ br. 1934, Savezni zavod za statistiku, Beograd, 1992, p. 13
35 Statisticki bilten SFRJ br. 1934, Savezni zavod za statistiku, Beograd, 1992, p. 34
36 Vidi tablicu br. 1.
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Buduéi da 1/3 stanovni$tva SR Jugoslavije ¢ine pripadnici manjina, smatra
se da ona nije nacionalno homogena zajednica.?’

Tablica 1: Nacionalni sastav stanovni$tva, 1991. god.

Ukupno Srbi Crnogorci | Jugoslaveni | Albanci
SR Jugoslavija 10406742 6485596 520508 343593 1727541
| Srbija (bez AP) 5824211 5081766 75258 145810 76012
Crna Gora 615267 57176 380484 25854 40880
Vojvodina 2012517 | 1151353 44721 168859 2959
Kosovo 1954747 195301 20045 3070 | 1607690

Tablica 1a: Nacionalni sastav stanovni$tva, 1991. god.

Madari Muslimani Romi Rumuniji Slovaci

SR : 345376 307290 | 137265 42386 67234
Jugoslavija
Srbija

| (bez AP) 4430 173871 69564 3554 3293
Crna Gora 89932
Vojvodina 340946 6079 24895 38832 63941
Kosovo

Tablica 1b: Nacionalni sastav stanovnistva, 1991. god.

Hrvati Bunjevci Sokci Ostali
SR Jugoslavija 115463 21662 1922 58291
Srbija
(bez AP) 26827 110 56 20040
Crna Gora 6249 13425
Vojvodina 74226 21552 1866 15398
Kosovo 9428

Izvor: Prvi rezultati Popisa stanovni$tva, domadinstava, stanova i poljoprivrednih gazdin-
stava 1991. godine, Nacionalni sastav stanovni§tva po opstinama, Statisti¢ki bilten
br. 1934, SFRJ, Savezni zavod za statistiku, Beograd, 1992.

———

37 Prof. Tatalovié navodi kako je zamisljena teorijska granica od 80% veéinskog stanov-
nistva minimum za nacionalno homogenu zajednicu. U: Tatalovié, S.: Manjinski na-
rodi..., op. cit., p. 111.
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Najveée manjinske skupine u SRJ Zive u Republici Srbiji, uglavnom u
tri podrudja. Najbrojnija manjina u SRJ i Republici Srbiji su etnicki Alban-
ci. Njihov najveéi dio, od ukupno 1.686.661 u Republici Srbiji, koncentri-
ran je u Pokrajini Kosovo i Metohija, dok ostali Zive u podrudjima juZzne
Srbije. Najvise pripadnika muslimansko-bo$njacke manjine, kojih je prema
popisu iz 1991. godine u Republici Srbiji bilo 237.358, Zive u oblasti San-
dzak (vlada SRJ je naziva Raski okrug), a koja se prostire preko jugoistoé-
ne Srbije u sjevernu Crnu Goru, duZ granice s Bosnom i Hercegovinom.

STANOVNISTVO SR JUGOSLAVIJE PREMA NACIONALNOM SASTAVU
(popis 1991. godine)

Slika 1.
SRBI 62,30%
CRNOGORCI 5%
JUGOSLAVENI 3,30%
ALBANCI 16,60%

MADARI 3,30%
| MUSLIMANI 3,10%
ROMI 1,30%
HRVATI 1,10%

OSTALI, NEIZJAS- 4%
NJENI | NEOPREDI-
JELJENI;IZJASNJENI

PO REGION. PRI-

PADNOSTI;

NEPOZNATO

Pokrajina Vojvodina, na sjeveru Republike Srbije, podrudje je s etnicki
najheterogenijim sastavom stanovnistva. U njoj Zive pripadnici 26 razlidi-
tih etnic¢kih, nacionalnih i jezi¢nih skupina. Prema posljednjem popisu sta-
novnistva 1991. godine u AP Vojvodini su najbrojniji Srbi.?® Prema popisu
iz 1991. godine u Vojvodini su Zivjela 1.151.353 stanovnika srpske nacio-
nalnosti ili 57,2% ukupnog stanovnistva. U odnosu na popis od 1948. godi-
ne, kada je u Vojvodini bilo 841.246 Srba, njihov se broj poveéao za 310.107
ili 36,86%, $to se tumadci planskim doseljavanjem Srba nakon II. svjetskog
rata,®® posebno u prvim poslijeratnim desetljeéima kada je kod Srba i pri-
rodni prirastaj bio povoljan. Prema popisu iz 1991. godine Srbi etnic¢ki prev-
ladavaju na 77,8% teritorija Vojvodine, u apsolutnoj su veéini u 32 opéine

38 Vidi sl. br. 3, Stanovni§tvo AP Vojvodine prema nacionalnom sastavu (popis 1991. god.).
39  “Od ukupnog broja kolonista bilo je 71,9% Srba, 17,8% Crnogoraca, 5,31% (popis 1991.
god.). Makedonaca, 3,17% Hrvata, 0,93% Slovenaca i 0,82% Muslimana. To izmedu os-
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(od 45 koliko ih ima u Vojvodini), a u gotovo svim ostalim su drugi po broj-
nosti.*0

STANOVNISTVO REPUBLIKE SRBIJE PREMA NACIONALNOM SASTAVU
(popis 1991. godine)
Slika 2.

SRBI 65,70%
ALBANCI 17,30%
MADARI 3,50%
JUGOSLAVENI 3,20%
MUSLIMANI 2,40%
| CRNOGORCI 1,40%
| ROMI 1,40%
. HRVATI 1,10%
OSTALI 3%

_:_,‘1'7\! NEIZJASNJENI | 1,00%
! NEOPREDIJELJENI;
1ZJASNJENI PO RE-
GION. PRIPADNOS-
Ti: NEPOZNATO

Srbi su 1961, godine éinili apsolutnu ili relativnu veéinu u 66,93% na-
selja Vojvodine, dok 1991. godine ¢ine veéinu u 68,53% naselja."' Prema po-
pisu iz 1991. godine u Vojvodini zivi 44.721 Crnogorac ili 2,2% ukupnog
stanovnistva, a 1948. godine bilo ih je 30.589 ili 1,8%. To znadi da se u ovom
periodu njithov broj poveéao za 46,19%.

Zanimljivi su podaci iz popisa 1981. godine gdje su 154.407. gradana,
koji su se izjasnili kao Jugoslaveni, naveli da je srpsko-hrvatski njihov ma-
terinji jezik (90%).

talog govori kako je 162.000 srpskih i 40.000 crnogorskih kolonista bitno pridenijelo
da bi se i po nacionalnom sastavu opravdalo uklapanje Vojvodine u sastav Srbije.” Ga-
éesa, N.: Agrarna reforma i kolonizacija u Jugoslaviji 1945-1948, doktorska disertaci-
Jja, Beograd, 1984.

40 Breznik, D., “Demografske odlike stanovnistva SRJ po nacionalnosti”, Jugoslavenski
pregled, br. 4., Beograd, 1993, p. 18.

41 Spasovski, M., “Teritorijalni razmjestaj naroda i nacionalnih manjina u SRJ”, Jugosla-
venski pregled, br. 1., Beograd, 1994, p. 33, 34.
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STANOVNISTVO AP VOJVODINE PREMA NACIONALNOM SASTAVU
(popis 1991. godine)

Slika 3.
SRBI 57,20% ]
MADARI 16,90%
JUGOSLAVENI 8,40%
| HRVAT! 3,70%
l SLOVACI 3,20%
CRNOGORCI 2,20%
| ruMUNI 1,90%
Bl Rowm 1,20%
BUNJEVCI 1,10%
| osTALI 3,20%
| NEIZJASNJENI | 1%
NEOPREDIJELJE-
INZI.‘JAéNJENI PO
REGION.
PRIPADNOSTI;
NEPOZNATO

12.272 (7,3%) gradana naveli su da je njihov materinji jezik madarski.*?
Kako je popis stanovni$tva proveden u vrijeme nacionalisticke kampanje u
Srbiji i uoéi rata, moZe se pretpostaviti da su se jednim dijelom pripadnici
nacionalnih manjina izjas$njavali kao Jugoslaveni kako bi skrili svoju etni¢-
ku pripadnost i tako se zastitili.

Na temelju analize podataka dobivenih popisima stanovni$tva nakon II.
svjetskog rata vidljivo je da se broj i postotni udio pripadnika nacionalnih
manjina u SRJ konstantno smanjivao. Izuzetak su u tom pogledu Albanci,
Romi, Makedonci i kako je prethodno navedeno - Jugoslaveni. Madari ¢ine
najveéu manjinsku skupinu u Vojvodini i drugu po brojnosti (poslije Alba-
naca) u SR Jugoslaviji.*3 Broj Madara u Vojvodini i SRJ u poslijeratnom
periodu najprije je rastao do 60-ih godina (1948: Vojvodina — 428.932 ili
25,8% ukupnog stanovnistva, SRJ - 433.763 ili 6,3%; 1961: Vojvodina —
442,561 ili 23,9%, SRJ - 449.857 ili 5,5,%). Od 60-ih godina broj Madara
stalno opada tako da umanjenje od 1961. do 1991. godine u Vojvodini izno-
si 283,29%, au SRJ 23,5%. Ovaj pad se objasnjava niskim prirodnim priras-
tom, negativnim migracijskim saldom, te sklapanjem mjeSovitih brakova.**
Popisom 1991. godine utvrdeno je da u SRJ zivi 67.234 Slovaka. Populacij-

42 Petrovié, R., (1987), Etni¢ki mesoviti brakovi u Jugoslaviji, Beograd, p. 199-200.
43 Vidi tabelu br. 1,sl. 1.1 3.

44 Samardzié, M., (1998), PoloZaj manjina u Vojuodini, Centar za antiratnu akciju, Beog-
rad, p. 37.
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ska dinamika Slovaka je stabilna, s blagim trendom opadanja (SRdJ, 1948.god.
—72.032). Udio slovatkog stanovnistva u Vojvodini opao je s 4,3% 1948. na
3,2% 1991. godine.

U SRJ 1948. zivjela su 63.133 Rumunja, a 1991. bilo ih je 42.386, to
predstavlja smanjenje od 32,87%. Broj Rumunja u Vojvodini iznosio je 1948.
godine 59.263 (3,6% stanovnistva), a 1991. bilo ih je 38.832 (1,9%). Ovako
veliko smanjenje (34,51%) tumadi se niskim, te ¢ak i negativnim prirodnim
priradtajem, negativnim saldom vanjskih migracija, sklapanjem mjesovitih
brakova i drugim ¢imbenicima. Od ukupnog broja Rumunja u SR.J 91,61%
zivi u Vojvodini. Etni¢ki su dominirali u 20 naselja, ali ni u jednoj opéini
nisu u veéini. Uglavnom su koncentrirani u jugoistoénom Banatu.*® U Re-
publici Crnoj Gori, uz sandZacke muslimane-bognjake, postoje male alban-
ske i hrvatske manjinske zajednice.*¢

Nacionalna struktura SRdJ, od posljednjeg i prethodno prikazanog popi-
sa 1991, godine, bitno je izmijenjena. Uzroci tome su, s jedne strane, veliki
priliv izhjeglica uglavnom srpske etni¢ke pripadnosti s prostora drugih
drzava nastalih raspadom SFRJ (posebno Republika Hrvatske i Bosne i
Hercegovine), a s druge strane, pojac¢ano iseljavanje pripadnika nacional-
nih manjina, prije svega Madara i Hrvata u istom periodu. Komesarijati za
izbjeglice Srbije i Crne Gore i UNHCR izvrsili su 1996. godine popis izbjeg-
lica koji se nalaze na teritoriju SRJ. Prema tom izvoru u Srbiji se nalazi
537.937 izhjeglica, a od tog broja 259,719 ili 48,28% boravi u Vojvodini."”
Procjenjuje se da je broj izhjeglica veéi od navedenog s obzirom da se nisu
svi odazvali popisu. U izbjeglickoj populaciji Srbi ¢ine 89,4%. Na 100 sta-
novnika Vojvodine danas otpada 12,9 izbjeglica, dok u cijeloj Srbiji na 100
stanovnika otpada 6,3 izbjeglica. Usporedbom popisa stanovnistva iz 1991.
godine i popisa izbjeglica i drugih ratom ugroZenih lica u SRJ, lako je uoéiti
veliku koncentraciju izhjeglica upravo u opéinama u kojima su Hrvati i Ju-
goslaveni 1991. &inili znadajan dio stanovnistva (Indija, Sid, Ruma, Som-
bor, Sremska Mitrovica, Stara Pazova). Koncentracija izbjeglica manje je
izrazena u opéinama u kojima veéinu stanovnigtva ¢ine Madari.

[zmedu 1991, i 1995. godine, oko 45.000 do 50.000 Hrvata bilo je prisi-
ljeno napustiti SR Jugoslaviju, uglavnom zbog terora i zastragivanja koje
su organizirale lokalne nacionalisti¢ke skupine i srpske izbjeglice iz Hrvat-
ske. Uznemirivanje i nasilje dostigli su kulminaciju na poéetku rata u Hr-
vatskoj 1991. godine, a ponovo su narasli u kolovozu 1995. godine nakon
hrvatskih vojnih operacija protiv tzv. “Republike Srpske Krajine”.*® U vri-

45 Cf.: Spasovski, M., Teritorijalni razmjestaj..., op. cit., p. 55; Breznik, D., Demografske
odlike stanovni$tva SRJ..., op. cit., p. 20, 251 26

46 Vidi tablicu br. 1

47 Popis izbjeglica i ratom ugroZenih lica koja se nalaze na teritoriju SRJ, Komesarijat za
izbjeglice Srhije i Crne Gore i UNHCR, Beograd, 1996.

48 Specijalno izvjeiée Elizabet Ren o manjinama, Komisija za ljudska prava, B/CN. 4/1997/
8, 25. listopad 1996. god.
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jeme velikog izbjeglickog vala iz BiH i Hrvatske, posebno 1991. i 1995. go-
dine, mnoge madarske obitelji bile su prisiljene napustiti svoje domove pod
pritiskom i nasilnim prijetnjama dijela izbjeglica i srpskih ekstremista,
Procjenjuje se da je uz to oko 30.000 do 40.000 Madara pobjeglo iz Vojvodine
tijekom godina rata kao bi, izmedu ostalog, izbjegli prisilnu mobilizaciju.*?

Dakle, promjena nacionalne strukture SRJ u odnosu na stanje prema
popisu stanovni$tva iz 1991. godine evidentno je pogorsSana u pogledu zas-
tupljenosti manjinskog stanovnistva u ukupnoj populaciji SRJ. To¢na slika
ovih dramatiénih promjena dobit ée se tek sljedeéim popisom stanovni$tva
u SRdJ.

Demografska kretanja Hrvata u promatranom razdoblju

Prema statistiCkim podacima s popisa stanovnistva od 1948. godine do
posljednjeg popisa 1991. godine mozZe se vidjeti da Hrvate u SR Jugoslaviji
odlikuje populacijski rast do 1961. godine, a potom naglo opadanje. Najveéi
pad zabiljezen je u tijeku posljednjeg medupopisnog razdoblja 1981-1991.
godine za oko 30%. Uzimajuéi u obzir razdoblje od 1961. godine do posljed-
njeg popisa 1991. godine, broj je Hrvata u SRJ smanjen za 45%. Ovako ve-
lik pad broja nemati¢nog naroda jedne jugoslavenske republike nije isto-
dobno zabiljeZen ni u jednoj drugoj republici bivie Jugoslavije.

Tablica 2. Promjene broja Hrvata u SRJ

1948. 1961. 1971, 1981, 1991,
Hrvati 176 672 | 207 073 194 105 156 272 115 463
indeks 100 117 110 88 65
Bunjevci 9755 | 21662
_indeks S - . 100 229
Sokci 199 1922
indeks o - - A 100 965
UKUPNO 176 672 207 073 194 105 166 226 139 047
(H+B+8)
indeks 100 117 110 94 78

Izvor: 1. Konaéni rezultati popisa stanovnistva 1948, knjiga IX., SZS, Beograd, 1954.
2. Popis stanovnistva 1961. i 1971, SZS, Beograd, 1973.
3. Popis stanovnistva 1981, SZS, Beograd, 1983.

4. Prvi rezultati popisa stanovnistva 1991, Statisti¢ki bilten br. 1934, SZS, Beograd,
1992,

49 Ibid.
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1. Grafikon demografskih kretanja Hrvata u SRJ

Pad broja Hrvata mogao bi se objasniti smanjenjem prirodnog prirastaja,
emigracijama i promjenom nacionalnog opredjeljenja. Medutim, ovako veliki
pad broja jednog naroda, uz istodobno poveéanje svih ostalih slovenskih na-
roda u toj drzavi, te poveéanje ukupnog broja stanovnigtva kroz cijelo raz-
doblje, upuéuju na zakljuéak da su Hrvati bili izloZeni odredenim mjerama
drzavne politike koja je imala za rezultat upravo njihovo broj¢ano sma-
njenje.

U SR Jugoslaviji, 1948. godine Hrvati su ¢inili 2,6% populacije, a u Voj-
vodini 8,1%. Hrvati u Vojvodini 1991. godine ¢ine 3,7% stanovniStva. Naj-
veci pad zabiljeZen je u periodu od 1981. do 1991. godine i iznosi 35,5%.
Ovaj pad se izmedu ostalog moZe objasniti porastom broja Bunjevaca i So-
kaca®® kojih je 1991. bilo 21.552 odnosno 1866. Udio Bunjevaca u ukupnom
stanovnistvu porastao je s 0,48% 1981. na 1,08% 1991, a Sokaca s 0,01%
na 0,08%. Ovaj skok je naroéito uoéljiv u nekim opéinama sjeverne Backe,
npr. u Subotici u kojoj je udio Bunjevaca skocio s 5,75 na 11,66% i Somboru
s 0,74 na 3,09%.

Zmakovit je i porast broja Jugoslavena u ovoj pokrajini. Tako je u subotié-
koj opéini opao udio hrvatskog stanovnistva s 21,08 na 10,87%, u sombor-
skoj s 15,36 na 9,05%, uz istovremeno povecéanje broja Jugoslavena — u su-
boti¢koj s 10,82% 1981. na 15,11% 1991, u somborskoj s 14,18 na 15,95%.°
Poznata je ¢injenica da je popis stanovnistva 1991. godine vr$en u vrijeme
ekspanzije srpskog nacionalizma pa se ¢ini opravdanim pretpostaviti da su
se jednim dijelom pripadnici nacionalnih manjina izja§njavali kao Jugosla-
veni kako bi skrili etni¢ku pripadnost i tako se zastitili. Broj Jugoslavena

50 Od 1981. godine u sluzbenu statistiku uvode se nazivi “Bunjevei” i “ Sokei”.
51 Samardzi¢, M., PoloZaj manjina..., op. cit. p. 40.
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u nekim naseljima udvostrucio se ili utrostruéio u odnosu na 1981. go-

dinu.

Tablica 3. Promjene broja Hrvata i Srba u Vojvodini

1948. 1961. 1971. 1981. 1991.
Hrvati 134 232 145 341 138 561 109 203 74226
indeks 100 108 103 81| 55
Bunjevci 841 246 1017717 108912 1107 378 1151353
indeks 100 121 130 132 137

Izvor: Cf. supra biljeska ispod tabele 2.

Usporednom analizom dobivenih podataka s popisa stanovnistva Vojvo-
dine u promatranom razdoblju moZe se uo¢iti tendencija stalnog opadanja
broja Hrvata u Vojvodini, uz, istodobno, stalni porast broja Srba. Ipak, Hr-
vati su 1991. godine imali relativnu ili apsolutnu veéinu u 12 vojvodanskih
naselja,’? a najvise su bili zastupljeni u opéinama Sremski Karlovei (1.364

ili 18,10%), Sid (6.047 ili 16,65%), Apatin (4.354 ili 13,19%), Ba& (2.026 ili
11,75%) itd.

140

137
I 8] 132
121 [
120 108 [ P a
100 100 _— 103 R b
100 4 ey Ipu 8 T B d
al | [® g1 |IZ
H e K "’
80 R &
R B ai R
! _ 3 ]
v A e v : 59
60 + In A A
w1 & w &
b . I L ;
T 8 { g
i x
20 - .
‘ [
O i e t t + + f t t < t . 1
il 2 3 4 5 6 7 8 9 0 11 12 13 14
1948 1961 1971 1981 1991

2. Grafikon usporedbe demografskih promjena Hrvata i Srba u Vojvodini

Prema procjenama koje se najéesée koriste, u razdoblju izmedu 1991. i
1995. godine oko 30.000 Hrvata je pod pritiscima napustilo Vojvodinu, vise
od 5.000 Srbiju, te oko 6.000 Kosovo.5® U pokugaju iznalaZenja stvarnog

52 Prvi rezultati popisa stanovnistva Vojvodine 1991, Novi Sad, 1991,

53 Izyjestaj o poloZaju hrvatske nacionalne manjine u Srbiji, Helsingki odbor za ljudska
prava u Srbiji, Beograd, 1998.
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broja Hrvata koji danas Zive u Vojvodini i Srbiji, Hrvati se, svakako, mora-
ju potraziti u skupinama Jugoslaveni i “neizjagnjeni”. Grube procjene go-

vore da se udio Hrvata u ovim skupinama kreée izmedu 30 i 60%.%*

Tablica 4. Promjene udjela u ukupnom stanovni$tvu Hrvata na Kosovu
i Crnoj Gori
B 1948. 1961. 1971. 1981. 1991, !
KOSOVO 727 827 963 988 1243693 1584 441 1954 747
" Hrvati 5290 7 251 8 264 8718 8 161
% 07 08 07 0,6 04
CRNA
_GORA 377 189 471 894 529 604 584 310 615 261
Hrvati 6 808 10 664 9191 6 904 6 249
Y% 1,8 2,3 1,7 1,2 1,0

Tzvor: Cf. supra biljeska ispod tabele 2.

Hrvati na Kosovu posebna su grupacija autohtonog hrvatskog stanov-
nistva. Prema posljednjem popisu 1991. Hrvata je na Kosovu 8.161. Najveéi
broj je Zivio u selima Janjevo, Sasare, Letnica, Vrnavokolo i Vrnez. Svoj su
identitet sa¢uvali zahvaljujuéi religiji i to uglavnom zbog postojanja Alba-
naca katolika, kojih ima oko 10% od ukupnog albanskog stanovnistva. Zbog
razli¢itih vrsta pritisaka i napada na Zivot i imovinu ovog stanovnistva,
krajem 1992. i poéetkom 1993. godine Hrvati u skupinama od nekoliko sto-
tina te u nekoliko navrata napustaju ove prostore. Trend iseljavanja se nas-
tavlja i tijekom 1994. i 1995. godine, nakon éega je u Janjevu ostalo 750
ljudi.?® Medutim, rat na Kosovu 1999. godine promijenio je i ovaj broj, tako
da moZemo slobodno ustvrditi kako je hrvatska manjinska zajednica s
Kosova potpuno nestala.

Prema popisu iz 1991. godine, Hrvati su u Crnoj Gori predstavljali
1,02% ukupnog stanovnistva, tj. 4,49% Hrvata u SRJ. Demografska kretanja
Hrvata u Crnoj Gori gotovo su identi¢na onim u Vojvodini, a karakterizira
ih poveéanje broja i udjela u ukupnom stanovnistvu do 1961. godine (10.664
ili 2,3%), kada zapodinje pad. Znakovito je i poveéanje broja Jugoslavena
na hrvatskom etni¢kom prostoru, kada je s 1.559 ili 0,3% Jugoslavena 1961.
godine taj broj poveéan na 25.854 ili 4,2% 1991. godine. Prema izvje$éima i
slobodnim procjenama od 1992-1994. godine lokalno je hrvatsko stanov-
nistvo trpjelo stalne pritiske i uznemirivanja, te zbog teSke ekonomske i
socijalne situacije, oko 50% Hrvata je napustilo ove prostore. Tako se npr.

54  Glasnik I11. foruma hrvatskih manjina, Hrvatska matica iseljenika, Zagreb, 1998, p. 49
56 “lzvjestaj o polozaju hrvatske nacionalne...”, op. cit.
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postotak hrvatskog stanovnistva Tivta smanjio s 50% prije rata na 20%
sada. Nakon ovakve bilance, te ukoliko se ne promjene okolnosti, postoji
opravdani strah za opstanak hrvatske manjine u Crnoj Gori.

Obiljezja manjinskog identiteta Hrvata u SRJ

Hrvati u SRJ dio su hrvatskoga nacionalnoga korpusa koji kao autohto-
no stanovnistvo oduvijek Zive na prostoru Vojvodine (Srijema, Backe, Ba-
nata), Kosova, u Boki Kotorskoj, a Zive u nemalom broju i u Beogradu te u
drugim gospodarskim i upravnim sredi§tima Srbije i Crne Gore. Raspadom
bivie SFRJ Hrvati Srijema i Boke Kotorske prvi su se put u svojoj povijesti
nasli u poloZaju nacionalne manjine, dok su Hrvati Backe i Banata prvi put
u svojoj povijesti odvojeni drzavnom granicom od svoga matiénog naroda.
Kao kolektivitet oni ¢ine hrvatsku nacionalnu manjinu u SRJ, unatoé ¢&i-
njenici da im do danas nije sluzbeno priznat manjinski status.

U prilog takvoj tvrdnji idu kako subjektivni tako i objektivni kriteriji za
odredenje manjine. Kako je prethodno navedeno, medunarodno najutjecaj-
nija definicija manjine je ona talijanskog profesora F. Capotortija iz Studije
o pravima koji pripadaju etni¢kim, vjerskim ili jeziénim manjinama, u ko-
joj je rekao: “Manjina je brojéano manja skupina od ostalog dijela stanov-
nistva jedne drzave...”. Hrvati su brojéano manja skupina od veéinskog (ih)
naroda u SRJ. Nadalje, “...u poloZaju da ne dominira, ¢iji élanovi-drzavljani
te drZzave imaju s etnickog, vjerskog ili jezi¢noga gledista karakteristike po
kojima se razlikuju od ostalog dijela stanovnistva...”. Hrvati u SRJ su oéig-
ledno u nedominirajuéoj poziciji u odnosu na veéingki narod (narode), dr-
zavljani su SRJ, tj. RS i RCG 1 razlikuju se po svojim etnickim, jeziénim i
kulturnim osobinama od veéinskog(ih) naroda. Potom, iako samo implicitno
“...odrzavaju osjeéaj solidarnosti upravljen oéuvanju njihove kulture, tradi-
cije, vjere ili jezika”. Hrvati u SRJ kroz povijest su zadrzali 1 nastoje zadrza-
ti svoju kulturu, tradiciju, vjeru i jezik — dakle svoje posebnosti i identitet.

S obzirom na naédin nastanka manjina i podjele u tri osnovne skupine,
vidljivo je kako Hrvati u SRJ nisu ni “nove” manjine koje karakterizira
specifi¢an oblik “stvaranja” novih etnic¢kih skupina, niti neautohtone “ne-
teritorijalne” manjine nastale nasilnim preseljenjem ili dragovoljnom mig-
racijom. Hrvati u SRJ su autohtone ili “teritorijalne” manjine koje od dav-
nina Zive na odredenom teritoriju. Ako se o nastanku manjina govori sa
stajalista volje,? treba naglasiti da su neke skupine postale manjinama dra-
govoljno-samoopredjeljenjem ili pravom opcije. Kod Hrvata u SRJ taj ¢éin
volje prigodom nastanka nije prisutan jer se dogodio nasilno, pri raspadu
drzave u kojoj su Zivjeli s matiénim narodom.

56 Domini, M., (1984), Manjinsko pitanje i medunarodni odnosi, Zagreb, 1984, magistar-
ski rad, p. 10-11.
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Uzimajuéi u obzir i druge relevantne definicije,’” koje svojim sadrzajem
pojadavaju kriterij i traZe, u odnosu na Capotortijevu definiciju, dodatne
karakteristiéne “manjinske elemente”, poput drZavljanstva drZzave u kojoj
zive ¢lanovi manjine i kolektivne volje za odrzanje ¢iji je cilj postizanje prav-
ne i fakti¢ne jednakosti s veéinom, moZe se ustvrditi da Hrvati u SRJ zado-
voljavaju i ove postavljene kriterije. Pored ¢injenice da su drzavljani drzave
u kojoj Zive, oni imaju svoju mati¢nu drzavu Republiku Hrvatsku. Na ovim,
dosad spomenutim, karakteristiénim elementima zasnivaju se i definicije
koje su dane u prijedlozima dokumenata usvojenim u okviru europskih in-
stitucija.?® U nekim prijedlozima definicije za potrebe rada UN-a na zastiti
manjina® spominjali su se, izmedu ostalog, elementi lojalnosti pripadnika
prema drzavi u kojoj Zive, te “dovoljan” broj osoba ¢lanova pripadnika ma-
njine. Ovi prijedlozi nisu nikada bili sluzbeno prihvaéeni, iako su bili sluz-
beno predloZeni.

Hrvati u SRJ prema svim kriterijima, dosad primjenjivanim u odrediva-
nju statusa manjine, trebali su steéi ovo pravo i status u drzavi u kojoj zi-
ve. No, treba naglasiti da eventualno eksplicitno priznanje postojanja odre-
dene nacionalne manjine od strane drzave u kojoj ta manjina Zivi ne moze
imati konstitutivni veé samo deklaratorni karakter, jer postojanje manjine
objektivna je ¢injenica koja ne moze ovisiti o neéijoj subjektivnoj volji.
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Summary

Protection of minorities forms one of the major issues in the politi-
cal transformation of the East-European countries. Ethnic relations
and treatment of minorities turned out to be an extremely importa-
nt issue for security and stability in the Balkans and especially in
the federal Republic of Yugoslavia. Prospects of peace in this coun-
try will depend to a large extent on the ability to find a solution for
problems of the ethnic minorities. Each and every Constitution of
Yugoslavia contains regulations about minority rights, but some sub-
stantial differences can be observed as regards to the level of the de-
termined protection of minorities. They regulate the position of mi-
norities in terms of liberties and rights of individuals-members of
minority. The position of minority as a collectivity is generally not
regulated and the mechanisms of protection of common rights are
underdeveloped. Croats as the native and homogeneous groups dwe-
1l on the area of the present Federal Republic of Yugoslavia, i.e. in
the Republic of Serbia and the Republic of Monte Negro. The grea-
test concentration of Croats in Serbia is in the area of the Vojvodina
Autonomous Province. After the crisis in Kosovo there are no more
Croats left in the Kosovo area. As for Monte Negro, Croats there live
mainly in the district of Boka Kotorska. After the downfall of the
Socialist Federal Republic of Yugoslavia the Croats who live in the
Federal Republic of Yugoslavia have found themselves in a position
of the ethnic minority. However, up to the present day they do not
have this status officially recognized. According to the criteria ap-
plied so far in determination of status of minority, the Croats in the
Federal Republic of Yugoslavia should have obtained this right and
status because the existence of a minority along with its characte-
ristic minority features is an objective fact which no country with
European ambition can ignore indefinitely.



