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Glavni pravci djelovanja suvremenih
obavjestajnih sustava

ZDRAVKO KEDZO"

Sazetak

Autor smatra da je sveobuhvatnost glavna karakteristika suvreme-
nih obavje$tajnih sustava. Analizira d&etiri najaktualnija problema
kojima se trenutadno najviSe bave najmocniji obavjestajni sustavi
svijeta (Rusija, Velika Britanija, SAD): terorizam, proliferacija nao-
ruzanja, droga i gospodarska 8pijunaza. Zakljucuje da ée uz nuzne
refome u buduénosti, uloga obavjestajne zajednice i dalje biti obveza
davanja upozorenja i ¢vrste analize dovoljno rano da omoguéi poli-
tiékim vodama da ponude odgovore prije nego §to se kriza otme
nadzoru.

Kljuéne rijedi: sveobuhvatnost, terorizam, proliferacija naoruzanja,
droga, gospodarska $pijunaza, reforma.

Sveobuhvatnost kao glavna karakteristika
suvremenih sustava

Bez sumnje rijeé je o najuodljivijoj karakteristici suvremenih obavjestaj-
nih sustava koja je nastala kao direktna posljedica koli¢ine i razli¢itosti
zahtjeva koje pred obavjestajnu sluzbu permanentno postavljaju donositelji
politiékih odluka, te svi drugi korisnici njenih informacija. Gotovo da nema
teme, drustvene, vojne, politicke ili bilo koje druge relacije, koja nije pred-
met interesa obavjestajne sluzbe, bolje reé¢i njenih korisnika. Oni zapravo
postavljaju najrazli¢itije zadatke pred obavjestajne sluzbe 1 potom odreduju
prioritete buduéih djelovanja. U posljednje vrijeme uoéljiv je éak i odredeni
raskorak izmedu Zelja korisnika i politi¢kih voda, te stvarnih moguénosti
koje ima obavjestajna zajednica s nerijetkom posljedicom da je upravo sluz-
ba ta koja nastoji ukazati na potrebu smanjenja “Sirine i sveobuhvatnosti”
sadrZanih u njihovim svakodnevnim zahtjevima.

*  Mr. sc. Zdravko KedZo je djelatnik Ministarstva vanjskih poslova RH.
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Takoder, stalno rastuée potrebe za informacijama iz najrazliéitijih pod-
rudja rezultirale su znatnim strukturalnim, u posljednje vrijeme i radikal-
nim, promjenama unutar samih sluzbi. Naravno, nikad ne napustajuéi kla-
siéni agenturni oblik rada, obavjeStajne sluzbe su slijedom novih zahtjeva
maksimalno razvile sustave prikupljanja podataka koristeéi sve vige legalne,
potpuno otvorene moguénosti. To je, pak, iziskivalo i nove pristupe u radu
s obzirom da je u sluzbe podela stizati jedna masa podataka iz svih podrudja
zivota brojnih zemalja koje su predmet obavjestajnog istrazivanja. Prven-
stveno je to rezultiralo znatnim razvojem analiti¢kih sluzbi sposobnih da u
najkra¢em roku tu golemu gradu pretvori u smislenu i relevantnu infor-
maciju za korisnika. No, misljenja o analitici i njenoj vaznosti ipak ostaju
podijeljena. Govori o tome i jedna studija iz 1992.: “...obavjestajna analitika
je vazna, ali samo u sluc¢aju da informacijama iz otvorenih izvora pridodaje
informacije iz tajnih izvora. Pa ¢ak i tada princip vrijedi samo samo ako su
informacije sakupljene iz tajnih izvora materijalno drugadije ili bolje od in-
formacija prikupljenih iz javno dostupnih izvora.”!

Naravno, u cijeloj priéi je neizostavni dio koji otpada na danasnja viso-
kosofisticirana tehni¢ka i elektronicka dostignuéa, te opéu informaticku i
svaku drugu globalizaciju svijeta. Uostalom, sveobuhvatnost kao karakte-
ristika suvremenih obavjestajnih sustava ne bi bila niti moguéa bez suvre-
menih tehnologkih rjesenja. Pa ipak, kad je u pitanju osnovna obavjestajna
aktivnost, valja dodati jednu napomenu. Naime, koliko god kompjutorizi-
rani napredak omoguéavao brzinu i savrSenost u radu, krajnji rezultat i
jedini smisao svakog i pojedinadnog obavjeStajnog postupka jest analiza i
na njoj utemeljena procjena. Kod toga je vrlo opasno eventualno izostavlja-
nje osobne, pojedinaéne ljudske inteligencije. Dakle, moguénosti visoko-
kompjutoriziranih sustava i ¢itavih obavjestajnih mreza itekako su pogo-
dovale zadovoljenju upravo sveobuhvatnih, “Sirokih i raznolikih” zahtjeva
politi¢kog i drZzavnog vrha, ali su istovremeno otvorene nove moguénosti
tehnickih pogreSaka ili, pak, ciljanih dezinformacija. Naime, u uvjetima sve
vece otvorenosti, dostupnosti, a nerijetko i uvezanosti velikog broja izvora
podataka u raznim zemljama, jedna dobro zamigljena i na vrijeme plasira-
na dezinformacija iz podruéja kapitalnih interesa, moZe bitno poremetiti i
umanjiti krajnje razultate jednog obavjestajnog projekta, pa bio on i dio ne-
kog od najmoénijih, tehni¢ki krajnje uznapredovalih sustava.

U takvim okolnostima upravo najmoénije obavjestajne sluzbe pozivaju
na oprez i ukazuju na sve §iru lepezu opasnosti: “Da, ubili smo velikog
zmaja, no sada Zivimo u dzungli prepunoj otrovnih zmija, zaéudujuée razli-
¢itih. Nestanak zaglusujuée prisutnosti Sovjetskog Saveza otkrio je svijet
koji je u nekim stvarima postao opasniji, sloZeniji, neizvjesniji i izazovniji

1 Wilson Q. James.: Thinking About Reorganization, materijal za Radnu grupu za reformu
obavjestajne djelatnosti, projekt kojeg je organizirao Konzoreij za prouéavanje obavjestaj-
nih djelatnosti (Consortium for the Study of Intelligence), od 10. lipnja 1992, str, 8-9,
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nego prije. Svakog dana se moze pratiti nasilje koje se rodilo iz nacionalizma
i etnicke mrznje, zatim sukoba zbog kulturne i vjerske netolerancije koji
dovode do krienja ljudskih prava, do ratova i terorizma Sirom svijeta. Prem-
da pozdravljamo nove slobode, svi Zelimo da u ‘novome svjetskom poretku’
bude malo vie reda i poretka. Informacijsko doba, moderni naéini tran-
sporta i ovisnost na$ega gospodarstva o medunarodnoj trgovini radikalno
suzavaju Atlantik i Pacifik.”?

Isto tako, upravo je karakteristika sveobuhvatnosti u zahtjevima koris-
nika informacija rezultirala sad veé uobi¢ajenom praksom kod veéine suv-
remenih obavjestajnih sustava da koriste znanost i znanstvena saznanja. I
to ne samo u relacijama analiti¢kih sluzbi u sjedistima obavje$tajnih sustava,
veé na terenu, u zemlji koja je predmet obavjestajnog istrazivanja. S obzi-
rom na njeno mjesto i ulogu u ukupnoj obavjestajnoj produkeciji, a posebice
s obzirom na specifi¢nu tezinu tako dobivenih informacija, neke aktivnosti
suvremenih obavjestajnih sluzbi poprimaju tako karakter znanstvenoistra-
zivackih radova a obavjeStajna djelatnost, od nekadagnjeg amaterskog za-
nimanja talentiranog pojedinca, podinje dobivati dimenzije znanstvene dis-
cipline interdisciplinarnoga karaktera.

Tako su najmoénije zemlje i njihove obavje$tajne sluzbe posljednjih go-
dina samostalno formirale ¢itav niz novih, znanstvenih, kulturnih i drugih
institucija i organizacija s osnovnim zadatkom da rade upravo i jedino na
obavjestajnim istrazivanjima. Uz to, u cilju obogaéivanja obavjestajnih mo-
guénosti za najrazliéitije potrebe u razli¢itim zemljama, znanstvenici i nji-
hove ustanove uspostavljaju i razvijaju suradnju sa sebi srodnim nacional-
nim znanstvenim institucijama u brojnim zemljama kako bi, u posrednim
ili neposrednim zajednic¢kim znanstvenoistrazivackim projektima, dogli do
obavjestajnih informacija koje ih zanimaju. Jedan od rezultata takvih ak-
tivnosti je danas pozamas$an broj profesionalnih obavjestajaca-operativnih
casnika koji se nalaze u sastavu znanstvenoistrazivackih ekipa i grupa pok-
rivenih znanstvenim statusom kojeg uZivaju i oni i projekt koji “proudavaju”.

No, pored ove razumljive i, na dana¥njem stupnju razvoja svijeta, jasne
potrebe za najveéom moguéom “Sirinom” u obavjestajnom djelovanju svakog
pojedinacnog sustava koji pretendira biti relevantan, u ovom radu posebno
¢e biti govora o Cetiri najaktualnija problema kojima se trenutaéno najvise
bave najmoéniji obavjeStajni sustavi svijeta. Njihov javno proklamirani cilj
je sluZenje obavjestajnih sluZbi zajedni¢kim aktivnostima u cilju njihova
prevladavanja, kako na opéem tako i na planu matié¢ne drzave: terorizam,
proliferacija, droga i gospodarska $pijunaza.

2 Woolsey J. ravnatelj sredi$nje obavjestajne djelatnosti SAD-a, prigodom saslusanja pred
Posebnim odborom za obavjestajnu djelatnost Senata, 2. veljade 1993,
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a) Terorizam

Kad je terorizam prvi put buknuo na svjetskoj pozornici poé¢etkom 70-ih,
obavje$tajna se zajednica borila kako bi dorasla toj novoj opasnosti. Isprva
su zemlje u kojima su se pojedina djela dogodila postupale kao u slu¢ajevima
kriminala. Kako su razne skupine poéele internacionalizirati svoj sukob,
tako su i obavjestajne zajednice pocele traziti multinacionalna rjesenja
problema. Ishod je bio veéa razmjena obavjestajnih informacija od sluzbi
koje su prije toga odbijale medusobnu suradnju. Istina, takova razmjena
postala je vrlo neujednaden posao upravo zbog zaostalog nepovjerenja, ali i
zbog toga §to se upotrebljavaju razli¢iti nacini prikupljanja i analize moraju
davati razli¢it proizvod koji onda otezava pronalazenje zajedni¢kog odgovora.

Teroristi su, pak, oduvijek imali korist od multinacionalnog pristupa.
Izravna akeija, koja pokreée napade u Francuskoj, ima snaznu logisti¢ku
bazu u susjednoj Belgiji, dok se TRA veé tradicionalno oslanja na sigurna
utocidta u Republici Irskoj. Ovo razumijevanje porozne naravi medunarod-
nih granica i nejedinstva koje vlada medu drZavama i obavjestajnim sluz-
bama oduvijek je bilo jedna od uzdanica teroristickog pokreta. Naposljetku,
terorist moze za svaki napad birati vrijeme, mjesto i naéin napada, dok si-
gurnosne snage ovise ili o prikupljanju informacija unaprijed ili o poku$aju
da uhvate teroriste nakon napada.

Takoder, obavje$tajna zajednica je 70-ih godina razglabala o suvreme-
nom terorizmu iskljudivo u skladu s trenutaénim politickim pogledima svo-
jih korisnika. Buduéi da su mnogi teroristi podupirali oruZanu revoluciju
iskazujuéi potporu komunizmu i, éini se, nailazili na suosjeéajnu publiku
u Moskvi, neki analiticari su vidjeli medunarodnu zavjeru pod vodstvom
Sovjeta kojom se, kroz terorizam, Zeli onemoguéiti razvoj demokracije u
svijetu.?

Bilo je, naravno, mnogo i onih koji se nisu slagali s tim pogledom, a ¢ini
se da je tim skepticima kraj hladnog rata dao za pravo. Pojavilo se obilje
dokaza o uvjezbavanju terorista u Istoénoj Njemackoj, Rusiji i Bugarskoj
te opskrbljivanju terorista oruzjem i noveem. No, prave i uskladene medu-
narodne kampanje protiv terorizma nije bilo. Umjesto toga, “kreatori” su
bili sretni §to mogu poduprijeti revolucionare u nadi da ée otiéi u svoje zemlje
i tamo ratovati, pa onda eventualno dovesti i do Zeljenih promjena vlasti.

Sredinom 80-ih obavjestajna zajednica je priliéno jasno shvatila vezu uz-
medu teroristickih skupina i vrste pomoéi koju one dobivaju iz odredenih
zemalja. To je dovelo do vrlo specifiénih metoda rada i suradnje u ratu pro-
tiv teroristicke opasnosti. Razmjenjuju se obavjeStajne informacije o meto-
dama i opremi, kao i o planiranim napadima. Osmisljeni su sustavi kojima
se prati kretanje novea oko svijeta kako hi se moglo zaustaviti planirane

3 Tezu je iznijela Sterling C. u knjizi: The Terror Network, Weidenfeld & Nicolson, Lon-
don, 1981.
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operacije i sprijeéiti uspostavljanje novih éelija. Rezultat je bio blagi, ali
ipak pad terorizma.

Takoder, od kraja hladnog rata razmjena informacija i suradnja suvreme-
nih obavjestajnih sustava u borbi protiv terorizma, znatno su poboljsani.
Danas postoji suradnja na djelatnoj razini izmedu obavjestajnih organiza-
cija u zemljama bivieg Varsavskog ugovora i njihovih bivsih neprijatelja
medu zemljama NATO-a. Potvrduje to i sljedeéi primjer: Americki State
Department je 20. sijeénja 1991. izdao upozorenje za putovanje u kojem je
bilo re¢eno da vlada SAD ima obavjeStajne informacije o planiranim napadi-
ma na americke, britanske 1 australske ciljeve u Bangkoku. Popis je obuhva-
éao hotele 1 restorane u kojima su odsjedali i jeli Europljani. Ovu informa-
ciju priskrbio je iracki prebjeg koji se dva tjedna ranije predao americkim
vlastima.*

Sve relevantne obavje$tajne sluzbe ulozile su dovoljno truda i sredstava
da proniknu u financiranje, obuku, potporu i nadine rada teroristickih gru-
pa, a prikupljanje obavjestajnih podataka o tom je procesu postalo redoviti
posao. Ti ciljevi su postali dio obavjestajne svakodnevnice. Cak &tovise, oko
borbe protiv terorizma su narasle ¢itave financijske i birokratske infrastruk-
ture, a jedno od glavnih opravdanja za zadrzavanje razine osoblja i novca u
posthladnoratovskoj reorganizaciji obavjestajnih sluzbi hila je teroristic¢ka
prijetnja. No, kako se zajednica pokrenula da promijeni svoje prioritete,
tako je i sam terorizam evoluirao na nov nadin, a ¢ini se da zajednica za to
nije pripremljena.

Ono $to se ipak mozZe nazvati dobrim rezultatom suradnje medu obav-
jeStajnim sustavima u suvremenim medunarodnim odnosima jest ¢injenica
da zemlje koje su tradicionalno pruzale sigurna utodista nekim teroristima
sada zatvaraju svoja vrata.

Kraj terorizma u svijetu!? Ne, svakako ne. Jer, kako god se zajednica i
suvremene obavjestajne sluzbe pokrenuli da promjene svoje prioritete, tako
je 1 sam terorizam evoluirao na nov nadin. Moze se ipak ustvrditi makar
toliko da je buduénost terorizma u najmanju ruku neizvjesna. Takoder, ono
$to se glede reagiranja moZe trenutaéno vidjeti je “odgovor” teroristi¢kih
voda i lobija koji pokazuje da se njihovi, novoobuéeni teroristi i koncepcije
ne uklapaju u postojeée prigodne obrasce po kojima ih se pocelo prepozna-
vati i sprjeavati.

Najzornija ilustracija ove promjene dogodila se 1993. godine kad je gole-
ma autobomba eksplodirala u World Trade Centeru u New Yorku.® Opera-

4 Evening Standard, 30 sije¢nja 1991.

5 Informacije o eksploziji u World Trade Centeru potjedu iz izjava duznosnika CIA-e, FBI-
ja i gradske uprave New Yorka, kao i iz sljedeéih objavljenih dokumenata; New York, 15.
ozujka 1993, str. 30-38; Newsweek, 8. ozujka 1993, str, 18-29; Time, 8. ozujka 1993, str.
24-35; Washington Post, 5. travnja 1993; te iz dnevnih novinskih izvjeséa u New York
Timesu, Washington Postu, Washington Timesu i Newsdayu iz vremena nakon eks-
plozije.
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cija je podela 23. veljale, kada je Mohammed Salameh, dvedesetpetogodiSnji
ilegalni palestinski useljenik, oti§ao u ogranak tvrtke za iznajmljivanje vozi-
la Ryder u Jersey Cityju kraj New Yorka. Salameh je 25. veljace u drustvu
jo$ nekolicine Arapa kombijem doSao u Space Station Storage i proveo ne-
koliko sati utovarajuéi kemikalije u vozilo. Tada su vozilo odvezli na B-2
razinu World Trade Centera i parkirali ga neposredno ispod hotela Vista
Internacional. U vozilu su ostavili vremenski upaljaé koji je bio podesen da
eksplodira u 12 sati i 15 minuta 26. veljace, u doba rucka, kada u zgradi i
oko nje bude najvise ljudi. Eksplozivna naprava od 540 kilograma detoni-
rala je toéno na vrijeme raznijevs§i kat na kojemu je bio hotel Vista i ne-
koliko niZih razina parkiralidta. Sest je ljudi poginulo, vide od tisuéu ih je
ozlijedeno. To je bio najgori teroristi¢ki napad na tlu SAD-a koji se ikad
dogodio.

Neposredno nakon eksplozije stiglo je devetnaest poziva razli¢itih orga-
nizacija koje su preuzele odgovornost za napad. Tri poziva su tvrdila da je
napad izveden u ime jedne od strana koje su umije$ane u krizu u Bosni i
isprva su istrazitelji vjerovali da je to najvjerojatnije objasnjenje, posebice
zbog toga $to nijedna obavje$tajna antena nije prikupila nikakav znak ak-
tivnosti medu uobidajenim sumnjiveima. No, tada su nastupili forenzicki
strucnjaci koji su otkrili identifikacijski broj vozila (urezan u metal) za koje
su mislili da je moglo posluZiti kao platforma za eksploziju. Broj ih je po-
tom odveo do agencije za iznajmljivanje vozila Ryder. Kad su pripadnici
FBI-ja stigli u agenciju, bili su zapanjeni otkrivsi da se dva sata nakon ek-
splozije Mohammed Salameh vratio u agenciju i zatraZio da mu se vrati
njegov sigurnosni polog od 400$. FBI je njegovo ime usporedio sa svojom
raéunalnom bazom podataka i otkrio da njegovo ime tamo veé postoji.

Jednom kad je baza podataka izbacila Salamehovo ime, bilo je moguée
izvesti ukrstanje s drugim izvorima $to je pocelo davati neka imena i zajed-
nicke veze koji su se viekratno pojavljivali. Forenzic¢ki pregled Salameho-
ve odjeée dao je jasan dokaz da je on rukovao eksplozivima, a potraga je
prosirena na jo§ pet imena. Otkriveno je da je zajednicka nit koja je povezi-
vala sve pojedince bio eik Omar Abdel-Rahman, slijepi egipatski sveéenik
koji je ilegalno usao u SAD u svibnju 1990. unato¢ tomu §to je bio na anti-
teroristiCkom popisu za nadzor. Rahman je u Egiptu tri puta bio optuZen
za teroristicka djela, izmedu ostalog i za ubojstvo predsjednika Anwara
Sadata, ali je sva tri puta na sudenju bio osloboden optuzbe. Inaée, propo-
vijedao je Zestoku vrstu islamskog fundamentalizma, a u travnju 1991. je
dobio dozvolu trajnog boravka u SAD-u unato¢ tomu §to mu je prije toga
uskracdena viza, $to je u zemlju ponovo usao ilegalno i §to je Zivio u New
Yorku kao ilegalni useljenik.

Navedeni primjer ne govori samo o konretnom sluéaju u SAD-u, veé se
njime ukazuje na svojevrsna lutanja glede borbe protiv terorizma. Naime,
u godini 1969., bilo je 179 teroristic¢kih incidenata. Pet godina potom doga-
dalo ih se 425 na godinu po stopi koja priliéno nadmasuje jedan napad dnev-
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no. Do kraja desetljeca broj se ustalio na oko 350 §to je ukazivalo na prom-
jene u taktici kod terorista i protuterorista.®

U isto vrijeme, svaka je drZava rjeSavala problem na svoj nacin: Nijemci
su uveli drakonske zakone; Talijani su posrtali; Francuzi su potkupljivali i
ucjenjivali u inozemstvu te o$tro udarili kod kudée; Britanci su najprije po-
¢eli s represijom, a potom presli na sofisticirane metode, a obavjeStajna za-
jednica SAD-a je pokusala sve pomalo.

Takoder, za neke je terorizam ideologki problem rjesenje kojega je vezano
za politi¢ke definicije u posthladnoratovskom vremenu. Za druge, terori-
zam je oduvijek i bio politicka ¢injenica koja ée se, kao takva, zadrzatiiu
predvidljivoj buduénosti. Kao §to su razvidna neslaganja oko uzroka, tako
su prisutne i svade oko rjeSenja problema. Jedni zagovaraju brzo rjesavanje
situacije masovnim odmazdama protiv pocinitelja ili sponzora, a drugi zas-
tupaju oprezniji pristup.

Na ovom mjestu moze se zakljuditi da ne postoji logiéan, prihvatljiv i
poznat “model” uz pomo¢ kojeg bi nacionalni sigurnosno-obavjes$tajni sus-
tavi mogli prepoznati ovakav ili neki novi naéin teroristi¢kog djelovanja, a
u svrhu efikasnije borbe protiv njega. Stoga, u suvremenim medunarodnim
politickim odnosima i jedna i druga strana kao da su, svjesne dinamike prom-
jena, odlucile biti pripravne na svakodnevne “prilagodbe potezima protiv-
nika”. A kroz sve vrijeme odvija se zapravo borba da se ta plima jednostav-
no odrzi na udaljenosti i da se problem terorizma spusti na razinu na kojoj
se njime mozZe uc¢inkovito upravljati.

b) Proliferacija

Pozornost koju je veéina vlada samo na rije¢ima pridavala zauzdavanju
proliferacije u tijeku 80-ih godina promijenila se nakon Zaljevskog rata. In-
vazija je pomogla da taj problem dospije u zari$te pozornosti najveéih obav-
jestajnih sluzbi. To pokazuje podatak da je od invazije na Kuvajt u kolovo-
zu 1990. godine do kraja rata s Irakom u veljaci 1991. godine predano vise
od 1.000 demarsa protiv vlada koje su nastavile isporuéivati opremu Iraku
usprkos sankcijama UN-a.

Od Zaljevskog rata i otkri¢a o Saddamovim programima mnoge su od-
govorne zemlje prosirile svoje zakone o nadzoru izvoza, poostrile kazne za
prijestupnike i pojacale rezim provodenja zakona. Postoji snazna meduna-
rodna potpora, kako za reZzim kontrole raketne tehnologije tako i za kon-
trolu prethodnih materijala i opreme i za kemijsko i za biologko ratovanje.
Razina pozornosti koja se pridaje kontroli izvoza medu civiliziranim zem-
ljama nikad nije bila veéa.”

6 Mickolus E. F, (1980), Transnational Terrorism, Aldwych Sress, London, str. XXI.

7 Govor Boba Gatesa, ¢elnika CIA-e na Konferenciji Nixonove knjiznice, hotel Four Sea-
sons, Washington DC, 12, oZzujka 1992,
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Takoder, veé ranije je niz zapadnih obavjestajnih sluzbi postiglo dogo-
vor o razmjeni informacija o svakoj zemlji za koju se makar i pretpostavlja
da pokusava doéi do tehnologije za balisti¢ke projektile. Kad su se k tome
osnovala neka medunarodna tijela za nadzor $irenja opreme i oruzja, kako
konvencionalnih tako i nekonvencionalnih, Zariste borbe protiv proliferacije
se premjestilo na informacije koje prikupljaju obavjestajne sluzbe. Rezultat
toga je éinjenica da sve obavjeStajne sluzbe danas navode proliferaciju kao
jednu od najvaznijih meta koje su se pojavile od kraja hladnog rata. I dok se
prije o tom pitanju samo govorilo, sad je to jedan od glavnih razloga koje suv-
remene obavjestajne sluzbe navode u prilog svom daljnjem postojanju.

Unato¢ ovim optimistickim razmigljanjima, danas nije posve jasno koliko
je zapravo obavjestajna zajednica kadra zaustaviti proliferaciju. Kolike i kak-
ve su obavjeStajne pogresSke mogude i koliko je zapravo stvarna i iskrena
zelja velikih u borbi protiv trgovanja oruzjem, a koliko takvu Zelju prijece
“objektivne” okolnosti?

Naime, smanjenje medunarodnih obrambenih poslova znadéilo je otpus-
tanje tisuéa radnika zaposlenih u obrambenim tvrtkama, te preustroj i pri-
lagodu ¢itavih industrija novim potrebama trziSta. Prema podacima iz
1993. cjelokupna vrijednost prodaje oruzja zemljama Treéeg svijeta pala je
20%, dok je ruski izvoz pao s 5,9 milijardi $ na 1,3 milijarde $.® U pokusa-
jima odrZzavanja makar postojeéeg stanja proizvodadi oruzja i svaka zemlja
koja oruZje izvozi pokusavaju zadrzati udio u smanjenom trzistu snizava-
njem cijena i sklapanjem dogovora o razmjeni. Od 1990. Britanija je proda-
vala tankove Chieftain za 5.000 $, a fregate Leander koje su stajale 30 mi-
lijuna $ prodane su za 120.000 $ Sto je bilo za oko 7 milijuna $ ispod
otekivanja.® Ovakva situacija dovela je izuzetno moéno moderno oruzje do
razine koju si mogu priustiti i najsiromasnije gerilske vojske ili ambiciozni
diktatori. U takvim okolnostima preoptimisti¢no i neuvjerljivo djeluje mo-
guénost doglednog zaustavljanja Sirenja konvencionalnog naoruZanja.

Jedno od podruéja posebne obavjestajne pozornosti po pitanjima proli-
feracije jest bivsi Sovjetski Savez kojeg se smatra potencijalnim izvorom
oruZja za crno trziSte. Naime, nuklearno oruZje postoji i u podrudéjima Ru-
sije u kojima je doslo do ozbiljnih gradanskih nemira i neslaganja, zbog de-
ga je tesko prihvatiti kako je ta zemlja sasvim dobro mjesto za smjestaj
30.000 nuklearnih bojevih glava, a da se istodobno ne strepi zbog realnih
mogucénosti da to oruZje nekako pronade svoj put izvan Rusije, ne samo
izvan Ukrajine i Kazahstana.l® Takoder, unatoé koncentraciji aktivnosti
zapadnih obavje$tajnih sluzbi i pazljivom popisivanju sovjetskih nuklear-

8 New York Times, 20. srpnja 1993, Washington Post, 21. srpnja 1993.
9 Daily Telegraf, 19. srpnja 1993.
10 Svjedocenje pred Odborom za uskladivanje Predstavnickog doma (House Appropriatio-
ns Committee), citirano u: Gabriel Schoenfeld, “Post-Soviet Prospects”, Center for Stra-
tegic and International Siudies, br. 18, ozujak 1993.
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nih kapaciteta tijekom hladnog rata, jo§ uvijek ne postoji toan broj preos-
talih taktickih i strategijskih nuklearnih sustava.

Svojevrsni pokazatelj moguéih neuspjeha obavjestajnih sluzbi u podrudju
proliferacije je i jedna od pri¢a iz Zaljevskog rata. Naime, znanja obavjes-
tajne zajednice su bila toliko tanka da su pet mjeseci nakon njegovog zavr-
Setka inspektori UN-a jo§ uvijek trazili efa irac¢kog nuklearnog programa.
Tek tada su, obavjestajnim radom, otkrili neke dokumente koji su doveli
do Jaffara Dhia Jaffara, zamjenika Sefa ira¢ke Komisije za atomsku ener-
giju koji je zapravo iz sjene povladio konce u irac¢kim nastojanjima da raz-
viju nuklearno oruzje.!' Stoga, ako je to¢nost vrlo upitna u slucaju tako
velike mete kao $to je Sovjetski Savez ili tako fokusirane kao $to je Irak,
koliko zapravo moZe obavjeStajna zajednica kontrolirati onu vrstu curenja
u raznim proliferacijskim rezimima kakva traje ve¢ godinama? Ima previse
onih koji su umije$ani u tajni svijet crnoga trziSta naoruZanja i sirovina
potrebnih za proizvodnju oruZja za masovno unistavanje, a koji istodobno
vrlo dobro razumiju i otkrivaju sve moguénosti tehnologije koja je uperena
protiv njih. Mjere opreza koje oni poduzimaju ¢esto mogu onemoguéiti i
najsavrSenijim satelitima ili prislu§nim postajama da ih ulove.

Tu je naravno i veé spomenuta iskrenost i stvarna Zelja, prvenstveno
onih velikih, da se problem rijesi. Kad su mete lake, onda se djelovanje u
obliku sankeija ili ¢ak vojnih udara moZe postiéi preko UN-a. No, kad su
problemi sloZeniji, kao npr. s Kinom, nema bas previge onih koji imaju pet-
lje za borbu. Predsjednik SAD-a Clinton je tako 1993. godine obnovio Kini
trgovinski status najpovlastenije zemlje unato¢ ¢injenici da je dosad prekr-
gila valjda sve moguée medunarodne sporazume o izvozu oruzja.

Uostalom, neposredno nakon Zaljevskog rata Saddam Hussein poéeo je
obnavljati svoj vojni stroj. Prema istraZiteljima Pododbora Predstavnickog
doma za medunarodnu sigurnost, medunarodne organizacije i ljudska pra-
va (Subcommittee on International Security, International Organizations
and Human Rights), veéi dio infrastrukture unistene za vrijeme Pustinjske
oluje sada je obnovljen. Njihova je istraga otkrila da je Saddam usprkos na-
metnutim sankcijama UN-a uspio reaktivirati svoju podzemnu mrezu za
nabavu oruZja, oslanjajuéi se na tvrtke-paravane u Francuskoj, Jordanu i
u Njemacdkoj kako bi kupio i prevezao oruZje i sirovine. Saddam je popravio
i vratio u sluzbu veéi dio od 2.500 bojnih tenkova i 250 zrakoplova s fik-
snim krilima koji su prezivjeli Pustinjsku oluju, a takoder proizvodi tenko-
ve, topnitka oruda i balisti¢cke rakete kratkog dometa. Takoder, pouzdano
se zna da je Irak spreman oZivjeti svoj program nuklearnog oruzja ¢im san-
kcije budu ukinute.!?

11 Richelson J., Can the Intelligence Community Keep Pace with the Threat?, rad za kon-
ferenciju na temu “Nuklearna proliferacija u devedesetima; izazovi i moguénosti”, koju
je organizirao Woodrow Wilson Center for International Scholars.

12 Iraq Rebuilds its Military Industries, izvje§ée osoblja Pododbora za medunarodnu si-
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Cinjenica da je Irak mogao tako mnogo uéiniti na obnovi svojih vojnih
moguénosti, usprkos najstrozem rezimu sankecija koji su UN ikad uvele, do-
kazuje koliko je zapravo obavje$tajno-sigurnosni sustav ogranicen. Cini se
da milijarde dolara potroSene na Pustinjsku oluju i veliki broj izgubljenih
Zivota nisu postigli mnogo. Ne moze proé¢i mnogo vremena a da se Iran i
Irak ne vrate tamo gdje su i bili kada su 1988. proglasili primirje. S tim $to
ée Iran ovaj put biti bolje opremljen i imat ¢e naprednije programe nuk-
learnog i kemijskog naoruZanja.

Koalicija koja se skupila da bi se borila protiv iracke agresije na Kuvajt
bila je jedinstvena u suvremeno doba. Stari neprijatelji, kao i tradicionalni
saveznici, ujedinili su se pod zajedni¢kom zastavom i postigli znac¢ajnu voj-
nu pobjedu.

No, ¢im se prasina nad pustinjom slegla, mnoge od uklju¢enih zemalja
vratile su se uobi¢ajenim poslovima. Dvije zemlje koje su bile partneri u
koaliciji, Francuska i Njemacka, nastavile su slati vojnu opremu dok su
druge, poput Egipta i Saudijske Arabije, trazile naéin da smjeste i Irak i
Iran unutar politike popustanja kojom se ne postiZe nista za zaustavljanje
otitih teznji Teherana i Bagdada.

Dio politi¢ke nevoljkosti da se napadne problem proliferacije nalazi se i
u tome Sto nije uvijek lako postiéi medunarodni konsenzus. Pa ¢ak i ako se
dode do politickog sporazuma, vojna su rje$enja uvijek teska. Tako je npr.
tijekom Zaljevskog rata vladala ozbiljna zabrinutost da bi udari na iracka
skladi$ta kemijskog naoruzanja i pogone za proizvodnju mogli dovesti ke-
mikalije u atmosferu, §to bi usmrtilo na tisuée ljudi.

Nova istrazivanja medutim ukazuju da bi mogao postojati drukéiji pris-
tup problemu proliferacije koji bi donio i politi¢ke i vojne odgovore na mno-
ga teska pitanja. Americka obavjestajna sluzba CIA i odredeni istrazivacki
instituti u Americi vrlo ozbiljno razmatraju uporabu novih materijala i sus-
tava poznatih pod generi¢kim imenom “nesmrtonosni obrambeni sustavi”.
Zasad je poznato da je rije¢ o paketu tehnologija osmi$ljenih da rastroje,
degradiraju ili uniste Siroki niz meta, s minimalnom fizi¢kom $tetom i bez
namjernih zrtava.!3

Moze se zakljuéiti kako je obavjestajna zajednica zasad ograni¢ena u ono-
me §to mozZe uciniti da bi sprijeéila proliferaciju. Istina, informacije koje
suvremene obavjeStajne sluzbe prikupljaju na tom podruéju poboljsavaju
se 1 dostavljaju politickim vodama pravodobno i na krajnje uvjerljiv nacin,
ali povijest nedvojbeno ukazuje kako se potom u najveéem broju sluc¢ajeva
ne uéini bogzna koliko, a nerijetko se zapravo nista znacajno niti ne moze
udiniti. Pa ipak, sustavi koji omoguéavaju nesmrtonosan odgovor zemlji za

gurnost, medunarodne organizacije i ljudska prava Pododbora za vanjske poslove Pred-
stavnic¢kog doma, 29. lipnja 1993.; Los Angeles Times, 30. lipnja 1993,

13 Pilat, J., Responding to Proliferation: A Role for Nonleath Defenses, rad prezentiran u
Centru Woodrow Wilson u Washingtonu, DC, u lipnju 1993.
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koju obavjestajni rad pokaZe da nedvojbeno prodaje oruzje ili ga razvija,
ima smisla i mogao bi biti rjeSenje koje ima neke izglede da uspije.

Obavijestajna zajednica danas ulaZe znatna sredstva pokusavajuéi dati
rana upozorenja na potencijalne prijetnje od proliferacije svih vrsta oruzja.
Ta su upozorenja zasad odaslana glede Irana i Iraka, ali trenutaéno je njihov
uéinak vrlo ogranien. Sada se Zariste premjesta na druge dijelove svijeta
gdje se poéinju pojavljivati novi obrasci ponasanja. Na polju proliferacije
Britanija i Amerika trenutno ulazu najveéa sredstva na medunarodnom pla-
nu, dok su druge zemlje od pomoéi samo u specifi¢nim podrudjima.

¢) Droga

Uz djelomiéno suglasje kako je, kad je statistika u pitanju, rijeé o “laz-
noj znanosti”, ponekad valja problem iskazati statisti¢kim podacima. Izmedu
1980. 1 1989. godine broj punoljetnih osoba uhic¢enih zbog nelegalne prodaje
ili proizvodnje droge u SAD-u povecao se s oko 100.000 na vise od 400.000
godisnje. Za to vrijeme tro§kovi za borbu protiv droge poveéani su s 1.5
milijardi $ na 6.7 milijardi $.}* Prema britanskim obavjestajnim podacima,
1991. godine je u europske zemlje prokrijuméareno 130 tona kokaina, a
brojka je u dramatiénom porastu. U samoj Britaniji zapljene kokaina su te
godine porasle za 90%, dok je koli¢ina pronadenih sintetickih droga, poput
amfetamina koji se proizvodi u Poljskoj, u isto vrijeme porasla peterostru-
ko. U Njemackoj, prvoj postaji za krijumcare s Istoka, broj sluéajeva pre-
komjernoga konzumiranja droga porastao je za oko 80%.

Takoder, Sovjetski Savez je oduvijek posjedovao veliku sirovinsku osno-
vicu za proizvodnju narkotika: milijuni hektara uglavnom divlje konoplje,
od Cega je samo u Kazahstanu 4 milijuna hektara, te polja maka u $irenju
u sredi$njoj Aziji, Kazahstanu, Azerbajdzanu, Ukrajini i juZnom podrudju
europskog dijela Rusije. Prema Ujedinjenim narodima, u biviem Sovjet-
skom Savezu uzgaja se viSe od 3 milijuna jutara marihuane, a samo u Rusiji
postoji 100.000 polja maka.'®

Unatoé¢ milijardama dolara i tisuéama ljudi koji su posveéeni problemu
droge, u tom ratu nema pobjede, a ¢ini se da nije niti na vidiku. Osnovani
su brojni uredi, povjerenstva i poslanstva koja nerijetko napadaju nesuvislu
medunarodnu politiku kao glavnoga krivca zbog neudinkovitosti u supros-
tavljanju poslovima s nezakonitim drogama. Sada je toj vojsci prikljudena i
suvremena obavjeStajna zajednica s odlukom da ¢ée droga biti dio njezine
nove zadace u posthladnoratovskom svijetu. Dakle, uveden je obavjestajni
rad na praéenju krijuméarenja droge i pranja novca koje je, zapravo, profi-
tabilni popratni proizvod tog posla.

14 Dilulio, J. Jr.,, “The Next War on Drugs”, The Brookings Review, ljeto 1993, str. 28.
15 Financial Times, 9. lipnja 1993.
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Valja istaéi kako je u podetku glavna znadéajka obavjestajnog rada u ratu
protiv droge bio dvostruki naglasak na zaustavljanju proizvodnje i krijum-
¢arenju droge u inozemstvu, te na borbi protiv distribucije i uporabe kod
kuée. No, bio je to od pocetka slabo voden i rasprSen program, a sve su
obavjestajne sluzbe Zeljele imati udjela u onome $to je vrlo brzo postalo
unosan posao u kojem su velike svote novca bile zajamé&ene svakome tko je
iskazao zanimanje za problem. Taj je pristup podsjeéao na pristup borbi
protiv terorizma u 70-ima kad je u prvom planu bilo hvatanje bombasa i
atentatora, umjesto da se pokusaju iskorijeniti uzroci terorizma ili da se
napadne infrastruktura koja teroristima omoguéuje da izvode svoje napade.

Danas sve obavjeStajne sluzbe koje su ukljuéene u borbu protiv droge
tvrde da su stara suparni$tva sublimirana u zajedni¢ku borbu, da je rat
protiv droge koordiniran i da postoje znakovi da se u tom ratu pobjeduje.
No, ditav je niz pokazatelja koji nazalost ne potvrduju obavjestajni optimi-
zam, veé upuéuju na potrebu novih preustroja unutar obavjestajnih sustava
ukoliko se Zeli poluditi bolje rezultate na tom podrudju, s obzirom na prom-
jene koje su se posljednjih godina dogodile.

Naime, krah komunizma u Europi doveo je do promjene u putovima dro-
ge i predstavlja potencijalnu opasnost za sigurnost mnogih europskih ze-
malja. ObavjeStajne analize govore o tri razli¢ite opasnosti: kokain se kri-
jumdéari iz Kolumbije u istoénu Europu i zatim $alje na zapad; opij koji se
uzgaja u bivsem Sovjetskom Savezu preraduje se u heroin i potom prevozi
kopnom ili preko balti¢kih luka prema drugim europskim zemljama; i am-
fetamin koji se proizvodi u zemljama poput Poljske i zatim prodaje na za-
padu. Potvrduyje to i jedno izvjesée koje je nadinjeno 1992. godine za potrebe
DrZavnog tajni$tva SAD-a: “Poljska pozornica distribucije droge nekad se
odlikovala nedostatkom proizvodnje i ponude sa crnoga trzista, jer su proiz-
vodaci obi¢no bili sami ovisnici, a drogu su proizvodili poglavito za svoje
vlastite svrhe. Takoder nije bilo krijumdarenja nezakonitih opijata u zemlju
zbog problema s razmjenom valuta. Cini se da se situacija mijenja i sve vise
sli¢i na onu u zapadnoeurospkim zemljama. Izvje$éa govore da proizvodnja
1 distribucija kompota (lokalni nadomjestak za heroin) postaje organizira-
nija, a uspostavlja se i mreZa laboratorija s isklju¢ivom svrhom prodaje
kompota. Neki informatori povezali su taj proces sa sve veéim iskoristava-
njem Poljske kao tranzitne zemlje za nezakonite narkotike koji iz Azije stizu
u Europu.”!6

Potrosnja droge u svim biv§im komunistickim zemljama je u brzom po-
rastu, a prati je razvoj dobro oragniziranih bandi koje su nekad bile orga-
nizirane za krijumdéarenje zapadne robe na istok, dok su se danas prebacile
na drogu. Takoder, prema obavje$tajnim izvorima, postoje dokazi da se Ko-
lumbijci koriste noveem od droge za kupnju poduzeéa u bivim komunis-

16 Adams dJ.,, “The New Spies”, Hutchinson, 1994, str. 260. — Rad na¢injen za Drzavno taj-
ni§tvo SAD-a pocetkom 1992. nakon zadaée utvrdivanja ginjenica u Poljskoj.
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tickim zemljama s oditom namjerom da u njima zauzmu znacajne uloge kao
§to se to dogodilo u JuZnoj Americi. Isti izvori kazu da je 1992. godine Prag
posjetilo 8.500 Kolumbijaca, da u Varsavi Zivi preko 15.000 gradana s indij-
skoga potkontinenta, dok u Sofiji Zivi preko 10.000 Iranaca.

“Kraljevi” droge, nakon §to su gotovo unistili svoja drustva, prebacuju
svoju pozornost na bivSe komunisti¢ke zemlje. Koriste svoju zaradu za kup-
nju privatiziranih tvrtki i cijelih industrija u zemljama poput Poljske i Ma-
darske, uspostavljajuéi nove mreZe Sirom istoéne Europe i bivéeg Sovjet-
skog Saveza, kontrolirajuéi trgovinu izmedu novih demokracija i zapada.

Medu prve naznake da Kolimbijci prebacuju svoju djelatnost u Europu
spada sluéaj kolumbijskog drZavljana Diega Sancheza koji je 1986. dobio
od komunisti¢kih vlasti dozvolu da osnuje uvozno-izvozno poduzece u Pra-
gu. U tvrki Jaros djelovala su tri pripadnika éeskih obavje$tajnih sluzbi,
§to je i razlog zbog kojeg je tvrtka isprva privukla pozornost zapadnih obav-
jestajnih sluzbi. Agenti britanske obavjestajne sluzbe SIS pratili su tvrtku
i njeno osoblje 1 saznali su da je tvrtka tijekom prethodnih triju godina re-
dovitim tempom slala oko dvanaest kontejnera mjeseéno iz Kolumbije u
Poljsku, potom ih je kamionima prevozila kopnom do novog skladista u gra-
du Hradec Kralove, sjeverno od Praga. Kad bi stigla tamo, roba bi bila pre-
tovarena u nove kontejnere, dobila bi novu dokumentaciju kao teret koji
potjece iz Praga, da bi potom bila prevezena u Njemacku, Nizozemsku i
Ujedinjeni Kraljevstvo.

Kasnija istraga ove price pokazala je da su spomenutu krijumé&arsku ud-
rugu vodila dva Ceha nastanjena u Nizozemskoj koristedi se uslugama ne-
kolicine svojih prijatelja koji su svi pohadali istu §kolu u Cehoslovadkoj, a
zatim se rastrkali po zapadnoj Europi. Dva pripadnika ove organizacije Ziv-
jela su u Britaniji gdje su se povezali s kolumbijskim narkokartelima kako
bi progirili svoje operacije.

U slucajevima zemalja koje su pripadale bivem “Istoénom bloku”, po-
javljuje se jo$ jedan problem. Premda sve ukljulene zemlje javno tvrde da
Zele zapadnu pomo¢ u borbi protiv ovog problema, one same jo$ uvijek nisu
sigurne $to bi trebalo napraviti. Primjerice, Rumunjska jo§ uvijek salje sje-
me marihuane u Cesku gdje se ono prodaje u vrtnim trgovinama. Poljska
je jedna od zemalja s najveéim prolaskom nezakonitih droga, ali je ipak pro-
racun policije u 1991. smanjen za 13%, a odbadeni su i planovi za moderni-
zaciju opreme. U ¢itavoj zemlji svega 30 policajaca stalno radi na protunar-
koti¢kim poslovima.l?

Zadatak koji su preuzele suvremene obavje$tajne sluzbe u ratu protiv
droge u ovom je trenutku tek na podetku, a medunarodna obavje$tajna za-
jednica tek treba osmisliti suvislu politiku kojom ée se suprostaviti ovom
problemu. No, zadatak je shvaden, ugraden je u suvremene obavjestajne

17 “The Transnational Drug Challenge and the New Eorlda Order”, Center for Strategic
and International Studies, Washington DC, sije¢anj 1993, str. 11.
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sustave, a moZda se i rjeSenje nalazi u prijedlogu jedne od zapadnih obav-
jestajnih sluzbi koji je trenutaéno u opticaju. U njemu se, naime, tvrdi kako
ulaganje velikih koli¢ina novca u nadzor droge kod kuée, dok se u isto vri-
jeme ignorira proizvodnja u inozemstvu, tjera vodu na mlin krijumdara.
Predlaze se stoga ulaganje sredstava u obavje$tajni rad i prikupljanje in-
formacija koje sustav mogu razoriti iznutra, obavjes$tajnim napadima na uz-
goj, obuku, financiranje, opremanje i svaku drugu aktivnost u okviru kri-
jumdarske organizacije, dakle na njenom terenu. Tvrdi se kako rat treba
prenijeti na polja maka i plantaZe koke jer je ratovanje na ulicama svjet-
skih metropola unaprijed osudeno na poraz.

Jednako tako, nije realisticno oéekivati zamjenu “prokletih” usjeva za
neke druge, plemenite ugjeve. U zemljama u kojima se uzgajaju marihuana
ili opij, ti su usjevi izvor znadajne zarade. Nikakvo podmicivanje lokalnih
vlasti uz subvencije iz inozemstva nemaju znadajniji u¢inak. Informacije go-
vore da je osnova problema u pogonima za proizvodnju i putovima krijum-
¢arenja, a tu dolaze do izrazaja moguénosti medunarodne obavjestajne za-
jednice. Jer, proizvodadi su vrlo prilagodljivi i brzo odgovaraju na zahtjeve
trzista, a za krijumdéare rije¢ je o medunarodnom poslu.

d) Gospodarska Spijunaza

Gotovo da ne postoji znadajnija zemlja na svijetu koja ne pokusava uk-
rasti tajne bilo koje zemlje ili industrije koje bi im mogle omoguéiti stjeca-
nje prednosti na trziStu. Bez obzira na to radi li se o iskori§tavanju znanja
usvojenog u skupom istrazivanju i razvoju ili o pobjedivanju na unosnim
natjecajima ili pak o prikupljenim podacima o pregovara¢kim pozicijama
drugih drzava u trgovinskim pregovorima. U jednom tipi¢nom slu¢aju gos-
podarske Spijunaze koji je otkriven 1992. godine jedna juZnokorejska tvr-
tka platila je jednom uposleniku General Electrica milijun dolara na godinu
za tehnologke tajne o proizvodnji umjetnih dijamanata.'® Uostalom, danas
je veé rije¢ o uobicajenoj praksi da vlade, odnosno obavjestajne sluzbe, daju
savjete svojim poslovnim ljudima koji odlaze u posjet zemljama u kojima bi
mogli postati metom prikupljanja obavjestajnih informacija. Cesto se to
radi uz pomo¢ izvje$éa, ponekad popraéenog dokumentima koje bi mena-
dzer trebao proditati, prouditi i potom ostaviti kad putuje u inozemstvo.
Razloga za takav “oprez” kojeg danas pokazuju sve najvaznije obavjestaj-
ne sluzbe u svijetu ima napretek, a ovdje ée biti izneseni primjeri koji bi se
mogli oznaditi paradigmom za cijelu pricu.

Sve znacajne zapadne obavjeStajne sluzbe godinama su potiho uodéavale
sliénost proizvoda proizvedenih u vojnom i civilnom sektoru Sovjetskog Sa-
veza s onima dostupnima na Zapadu. Obavjestajnim radom prikupljene in-

18 Chicago Tribune, 10. svibnja 1992,
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formacije danas raspolaZu istinom u vezi s tim “sliénostima”. Dakle, sov-
jetske obavjestajne sluzbe ukrale su planove za mlaznjak s uspravnim
polijetanjem Harrier; zatim je ameri¢ki zrakoplov za zra¢no upozoravanje i
nadzor (AWAC) postao ruski zrakoplov Mainstay; B1-B bombarder je pos-
tao ruski bombarder Blackjack. Usto, preslikani su planovi za torpedo MK-
48 te brojni zemaljski i zrakoplovni radari koji se sad nalaze u ruskom in-
ventaru. A sve to ima izuzetno visoku cijenu. Dalje, Sovjeti su ukrali
planove radara za kontrolu paljbe u lovcu F-18, sto im je ustedilo 55 miliju-
na $ troSkova i 1.000 inZenjerskih godina znanstvenog razvoja, a istovreme-
no im je omogudéilo da istovjetne radare ugrade u svoje vlastite zrakoplove
MiG-29 Fulcrum i Su-27 Flanker. Procjenjuje se da je ova vrsta obavjestaj-
nih djelatnosti Sovjetima ustedjela milijjarde dolara, a za svaki napredak
kojeg su, pak, ostvarili Sovjeti, NATO je ulagao u nove i nove projekte kako
bi pokusao zadrzati kvalitativnu prednost. Tako je gospodarska §pijunaza,
izmedu ostalog, poticala utrku u naoruZavanju.

Takoder, u sijeénju 1991. dok su se SAD i Francuska u Zaljevu pripre-
male za pokretanje zemaljskog napada na Irak, jedno dostavno vozilo zaus-
tavilo se ispred privatne kuée jednog visoko pozicioniranog menadzera tvr-
tke Texas Instruments u Houstonu u Texasu. Dva ¢ovjeka iskoéila su iz
vozila i pocela kopati po smecu iza kuce, vadeéi komade papira i stavljajuci
ih u vrece koje su potom ukreali u straznji dio kombija. Jedan sumnjiéavi
policajac, koji nije bio na duznosti, primjetio je registracijski broj na vozilu
i ubacio ga u policijsko ra¢unalo. Vozilo je bilo u vlasni§tvu francuskoga
konzulata. Pozvan je FBI koji je generalnoga konzula Bernarda Guilleta
suodio sa svim dokazima. On je porekao bilo kakvo zlodjelo 1 kazao kako su
njegovi ljudi zapravo “skupljali odrezanu travu kako bi popunili rupu u
vrtu konzulata” 1

Gospodarske obavjestajne informacije na poetku su se dijelile na stra-
tegijske i takti¢ke: primjerice, vlada neke strane zemlje namjerava deval-
virati svoju valutu ili promijeniti stav na aktualnim trgovinskim prego-
vorima. Ako bi se ova informacija mogla prikupiti unaprijed, bila bi od
nacionalne ili strategijske vaznosti, a obavjestajna bi je sluzba rutinski dos-
tavila odgovarajuéim tijelima vlasti. Sve zemlje nastoje prikupiti takve stra-
teske obavjestajne informacije, a sve obavjestajne sluzbe ih redovito dos-
tavljaju. Problem nastaje kad informacija postaje takti¢ka pa treba odluéiti
mogu li se proslijediti podaci o nekom vaznom ugovoru ili dobroj prigodi
pojedinaénim tvrtkama ili ¢ak pojedinaéno nekim osobama.

Problem prosljedivanja obavje$tajnih gospodarskih informacija izlazi na
vidjelo kad se unutar jedne zemlje nacionalizirana industrija natjeée s pri-
vatnom industrijom, ili kad u toj zemlji praktiéno niti nema industrije u
privatnom vlasnistvu. Racimo, u Britaniji je industrija u drZavnom vlas-

19 Daily Telegraph, 24. sijeénja 1992; L’Express, 18. svibnja 1990.
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nistvu gotovo iskljudivo usluZna poput vode, plina i struje pa nije posebno
tesko prikupiti obavjestajne informacije koje su im od koristi. Posebno stoga
$to se rijetko natjeu u inozemstvu. No, obavjeStajne informacije o prego-
varaékim pozicijama u pregovorima o trgovini ili kontroli naoruzanja, kao
i o stavovima drugih zemalja o Britaniji ili njenim saveznicima, bile su re-
dovito prikupljane i dostavljane.2’

Americke obavjeStajne sluzbe rade na gotovo jednak naéin. Primjerice,
na Sestom katu Commerce Buildinga u Washingtonu DC, smjestena je éeli-
ja CIA-e s oko pedeset ljudi koji sve svoje vrijeme provode razmatrajudéi je
li Amerika kompetitivna u svijetu. Osnovana potkraj 80-ih od predsjednika
Reagana, éelija sluzi kao veza izmedu Ministarstva trgovine, CIA-e, NSA-e
i drugih sluzbi koje prikupljaju gospodarske obavjestajne informacije diljem
svijeta.

NajteZe pitanje je, dakle, tek uslijedilo. Trebaju li vlade i pod kakvim
okolnostima dostavljati ikoju vrstu gospodarskih obavje$tajnih informacija,
bez obzira na nadin njihova prikupljanja, privatnim gradanima? Ili pak, s
obzirom na znadaj nacionalne sigurnosti i “viSe interese”, samo velikim i
moénim korporacijama? K tome, veé i samo prikupljanje obavjestajnih gos-
podarskih informacija otvara dilemu koju je izrekao jedan agent CIA-e:
“Spreman sam staviti Zivot na kocku za svoju zemlju, ali ne za ovu ili onu
tvrtku.”?!

Do danas, obavje§tajna je zajednica odgovorila na probleme kaoje postav-
lja gospodarska $pijunaZa na tipi¢an strukturirani nacin. Obavjestajne in-
formacije prikupljene iz osjetljivih izvora ostaju tajnom. No, u demokrat-
skim je uvjetima nemoguce distribuirati obavje$tajne informacije koje bi
mogle biti korisne jednoj tvrtki a da se ne uéine dostupne svima. Stoga,
ponasanje suvremenih obavje$tajnih sustava pokazuje da je stroga podijela
medu interesentima prestroga. Naime, golema koli¢ina korisnih informa-
cija koje prikupljaju veleposlanstva Sirom svijeta dolaze prvenstveno iz ot-
vorenih izvora. Poucan je u tom smislu naéin na koji to radi svjetska gos-
podarska velesila kao §to je Japan. Njihovo Ministarstvo medunarodne
trgovine i industrije (Ministry of International Trade and Industry, MITI)
ijapanska Organizacija za vanjsku trgovinu koriste se japanskim diploma-
tima, trgovinskim organizacijama i, prvenstveno, obavje$tajnim sluzbama
da sakupe golemu kolié¢inu informacija, a one se potom prevode i distribui-
raju svim japanskim tvrtkama koje ih Zele. Ovaj se materijal posljednjih
godina pokazao neprocjenjivim resursom za jednu zemlju koja se obogatila
na preuzimanju tudih ideja i otkriéa te njihovu iskoristavanju.

20 Brook-Shepherd, The Storm Birds. U ovoj knjizi, napisanoj uz pomoé nekoliko obavjes-
tajnih sluzbi, nalaze se toéne priée nekolicine ljudi koji su &pijunirali za Zapad tijekom
hladnog rata.

21 Izjava dana u sklopu saslu$anja pred Posebnim odborom za obavje$tajnu djelatnost, 2.
veljace 1993.
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Ovakav pristup nije primjenjen u Britaniji i SAD-u jer je tamo obavjes-
tajna informacija izjednadena s tajnom, a tajna se otkriva samo onima u
vlasti koji je moraju saznati. Ipak, danas je u medunarodnoj obavjestajnoj
zajednici opéeprihvaéena ideja da se s velikog dijela takozvanih tajnih in-
formacija moze skinuti oznaka tajnosti. Gomile gospodarskih informacija
koje obavjestajne sluzbe prikupljaju iz otvorenih izvora, poput stranih no-
vina i éasopisa, nikad nisu niti trebale biti klasificirane kao tajne.

Takoder, u okviru nekoliko suvremenih obavjestajnih sluzbi pojavila se
ideja o osnivanju nacionalnih sluzbi za upravljanje informacijama koje bi
odludivale 8to se moze objaviti i potom to uéinile pravodobno dostupnim
svakome tko Zeli pristupiti bazi podataka. Na primjedbe kako bi to omogu-
¢avalo i svim stranim tvrtkama da koriste baze podataka, odgovoreno je
kako veéina relevantnih zemalja, poput Japana i Kine, veé¢ ima vrlo uéin-
kovite metode grabljenja svekolikog materijala iz otvorenih izvora, tako da
ne bi saznali mnogo vise od onog §to veé znaju.

Moguéem razmigljanju, pak, kako obavjestajni gospodarski rat time slabi
na intenzitetu i smislu, valja suprostaviti izjavu Amerikanca Davida Bo-
rena, bivieg predsjednika senatskog Odbora za obavje$tajne sluzbe:

“Krada americkih privatnih tajni od strane obavjestajnih sluzbi stranih
drZava jo$ uvijek nije masovna pojava. No, kako budemo odmicali u novo
tisuéljeée i kako medunarodni odnosi budu postajali mnogo vise stvar eko-
nomskog natjecanja nego onog vojnog, ta ée se djelatnost bitno pojacati.”

Osnovne prednosti i nedostaci na primjeru nagjvaznijih
syjetskih sustava

Je li obavjestajni posao dobar ili lo§, zapravo odgovara li obavjestajni
sustav zahtjevima i planovima politi¢kih aktera zbog potreba kojih je i os-
novan, ne ovisi uvijek i jedino samo o kvaliteti prikupljenih informacija.
Presudan je naéin na koji ukupni sustav radi, a to, u konaénici, znadi &to
se uistinu s dobivenom informacijom radi, $to se s njom uopée dogada i tko
o tomu odluéuje. U ovom radu bit ée izneseno nekoliko vaZnijih karakte-
ristika najznacajnih obavjestajnih sluzbi kao $to su sluzbe SAD-a, Rusije i
Velike Britanije kao primjera iz kojeg su razvidne medusobne razlike te glo-
balni nedostaci i prednosti odredenih promisljanja o ustrojstvu i nadinu
rada ovih, a time istodobno i suvremenih obavjestajnih sustava uopée.

Ruski KGB je masovno prikupljao informacije svih vrsta diljem svijeta,
ali su se upravo u Moskvi mogli vidjeti najozbiljniji primjeri pristrane ili
pogresne analize. Informacije su se rabile da bi se potvrdile predrasude ili
ugodilo poznatim sklonostima politi¢kih voda, a ishod je desto bio ili vrlo
blizu katastrofi ili pak ¢ista farsa.

Jedna od potvrda za tu tvrdnju jest Raketno Jadernoe Napadenie, Nuk-
learni raketni napad, poznat i kao “Operacija Ryan”, koja je poéela u stu-
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denom 1981. brzojavom poslanim iz moskovskog sredi$ta svim uredima
KGB-a u zemljama NATO-a i ostalim kljuénim zemljama svijeta, Podrijetlo
telegrama nalazi se u rastudéoj paranoji Polithiroa zasnovanoj na uvjerenju
kako Amerika priprema nuklearni napad na Sovjetski Savez i da ée uskoro
udariti prva. Premda ozbiljni analitidari i obavje$tajni profesionalci na te-
renu nisu poduprli analizu Polithiroa, a nisu otkrili ni znakove promjena u
politici koji bi mogli upozoravati na eventualni nuklearni udar, ljudi KGB-
a i GRU-a su pokazali krajnji intelektualni kukaviéluk i nisu se suprostavili
politi¢kom vrhu i opovrgnuli informacije koje su oni, u stvari, Zeljeli éuti.??

Proizvod kolektivne maste ruskog vodstva gotovo je izazavao nuklearni
rat u studenom 1983. kad je NATO zapoceo s rutinskom vjezbom zapovjed-
nog mjesta pod kodnim imenom Able Archer (Sposobni strijelac). Viezbom
je bila predvidena provjera procedura za stavljanje nuklearnog naoruzanja
u uporabu. Kako je i bilo normalno, vjezbu su pazljivo pratili sovjetski
obavjestajci, a njih je pak (takoder normalno) pratila NSA i druge sluzbe
sa zadatkom da vide kako reagiraju na ono &to su saznali. Na iznenadenje
zapovjednika NATO-a, otkriveno je znatno poveéanje kodiranoga komuni-
kacijskog prometa u isto¢nom bloku, a moskovsko je srediste poslalo krat-
ku poruku koja je ukazivala da su baze SAD-a stavljene u visi stupanj uz-
bune. Ovu poruku, koja nije bila toéna, slijedio je zahtjev za podacima koji
bi mogli potvrditi da je prvi udar neizhjezan. Nakon ove poruke akcija Spo-
sobni strijelac je naprasno prekinuta u roku od tri dana, a kriza se stisala.

Isto tako, mnogima od Reaganovih predodzbi o ekspanzionisti¢koj i pri-
jetecoj prirodi ruskog zla, kumovala je CIA. Tijekom nekoliko godina Agen-
cija je osnazila predsjednikove predrasude uzbunjujuéim izvjeSéima o ma-
sovnim povecéanjima izdvajanja za obranu u Sovjetskom Savezu, planovima
da se drzave u prijateljskim odnosima sa SAD-om destabiliziraju, te izvjes-
¢a o agresivnim djelatnostima sovjetskih obavje&tajnih sluzbi. Godine 1980.
CIA je objavila da je prethodnih pet godina godi$nja stopa rasta sovjetskih
vojnih izdvajanja bila odrZzavana na 4,5%, unato¢ padu bruto nacionalnog
proizvoda od oko 2%. To je pak pomoglo samoj Agenciji kad je, iste godine,
u izvjeSéu o svom radu i svojim potrebama povecéala udio vojnih izdvajanja
u BNP-u s 12% na 14%. Tri godine poslije CIA je priznala da je ukupna
cijena sovjetske obrane rasla stopom od oko 2% godignje, i to sve od 1975,
istom stopom koja je vrijedila i za gospodarstvo opéenito.??

Takoder, a to vrijedi za sve dosad poznate modele, konkurencija pojedi-
nih sluzbi unutar obavjestajnog sustava pokazuje se i danas kao nepremos-
tiv problem, posljedice kojeg znaju biti vrlo ozbiljne. Tako je u ranim 70-im

22 Iscrpan opis Operacije Ryan nalazi se u knjigama: Christopher Andrew i Oleg Gordiev-
sky, (1990), KGB: the Inside Story, Hodder & Stoughton, London, str. 488-507; Andrew
i Gordievsky, (1991), Instructions from the Centre, Hodder & Stoughton, London, str.
67-90; Gordon Brook-Shepherd, (1988), The Storm Birds, Weidenfeld & Nicolson, Lon-
don, 1988, str. 267-269.

23 New York Times, 2. veljade 1993.
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godinama ameritka DIA tvrdila da je sovjetski bombarder Backfire osmis-
ljen za napad na mete na ameri¢kom tlu, no CIA se nije slozila s tim. Ta
éinjenica je nekoliko godina sprjecavala pregovore o kontroli naoruZzanja.
U kasnim 80-im DIA je tvrdila da Sovjeti rasporeduju nuklearno topnistvo
u Europi, dok se CIA nije slagala ozbiljno podcjenjujuéi sovjetske mogué-
nosti sve do 1983. kad se slozila s DIA-om. Takoder, Agencija je predvidjela
da ée Sovjeti pobijediti pobunjenike u Afganistanu, i tek je deset godina pos-
lije, nakon sovjetskog povlagenja, CIA predvidjela pobjedu mudzahedina.?*

Ovakovi slu¢ajevi doveli su do, zasad ipak nedovoljnih, reorganizacija u
obavje$tajnom sustavu u pravecu racionalizacije broja i nadleZnosti pojedi-
nih sluzbi. Takoder, u tijeku je moZda najjaca borba, ona za Sto u¢inkovitiji
nadzor nad sluzbom, a §to je, u smislu traZenja prednosti i nedostataka sus-
tava, udinjeno i u ostalim relevantnim drzavama, o ¢emu ¢ée u nastavku
ovog rada biti rijedi.

Moskuva

Kad se KGB raspao nakon druge ruske revolucije, pocelo je novo doba
koje je podijelilo KGB-0v? stari monolit na nekoliko dijelova, od kojih su
svi podvrgnuti nekom obliku parlamentarnog nadzora. Stara Prva glavna
uprava, koja je bila odgovorna za $pijuniranje u inozemstvu, postala je SVR
s izmijenjenim odgovornostima. Takoder, provedene su mjere za veéu otvo-
renost izmedu SVR-a i zapadnih obavjestajnih sluzbi, posebice na pitanji-
ma droge, organiziranoga kriminala i proliferacije. Tako je Bob Gates kao
predstavnik CIA-e posjetio Moskvu 1992., a Primakov je do$ao u Washing-
ton u lipnju 1993. godine. Usto, KGB je otvorio vrlo uéinkovit ured za od-
nose s javnoséu koji odgovara na pitanja medija i koji je postao vrlo vjest u
lansiranju priéa koje organizaciju prikazuju u dobrome svjetlu. O¢ito je da
se takve promjene neée ukidati, a sluzba je pomoéu njih pretekla neke kon-
kurente, poput SIS-a i DGSE-a. Ono $to je u toj “otvorenosti” KGB-a bila
najvaznija zadada jest pokusaj prikazivanja sluzbe u javnosti kao uspjesne
organizacije koja je éesto uspijevala poraziti Zapad. Poruka je da je KGB
pribavljao obavjestajne informacije koje su ¢inile Sovjetski Savez jakim, zbog
Cega bi trebalo zadrzati jaki KGB kako bi Rusija ostala jaka 1 u novome
svijetu. -

No, dok su poduzimane ove kozmeti¢ke promjene, stari se obavjestajni
aparat prestrojavao na naéin kako bi uévrstio svoj utjecaj u novoj demok-
ratskoj Rusiji. Cak 75% nove Ruske burze roba (Stock Commodities Ex-
change Centre) ¢ine biv§i ¢asnici KGB-a; deseci biv§ih pripadnika sluzbe
pojavili su se u zajedni¢kim ulaganjima sa zapadnim poslovnim ljudima.

24 Newsweek, 14. svibnja 1990,

25 Zaiscrpniju studiju KGB-a vidjeti: Barron J., “KGB Today: The Hiden Hand”, Reader’s
Digest Press, New York, 1983.
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Drugi su preuzeli utjecajne poslove, poput Aleksandra Drozdova, biveg
operativca Prve glavne uprave u Japanu koji je postao urednik lista Ros-
siya, tjednika ruskog parlamenta.?® Takoder, ova “otvorenost” KGB-a nije
karakteristika koja obiljezava i GRU, obavjestajnu granu ruske vojske. Oni
nastavljaju s pokusajima krade zapadnih znanstvenih i tehnoloskih tajni
ne bi li pomogli ruskoj industrijskoj bazi koja se bori za Zivot. Problem kon-
kurentnosti unutar sustava ostaje i dalje znacajan problem Moskve.

Usto, ova javno proklamirana dobra strana ruskih promjena ima i na-
li¢je. Mnogi stari kagebeovci jednostavno su obukli nove odore i preko noéi
postali uvjereni demokrati. Postoji obilje dokaza da na mnogim razinama
sada$njeg ruskog politi¢kog sustava konce 1 dalje vuku bivsi operativei
KGB-a. To je pak rezultiralo, prema Zeljama i nalozima politickih gospoda-
ra naravno, time da je veéina zapadnih obavje$tajnih sluzbi bila prisiljena
javno prigrliti “novi” KGB, razmjenjujudi izaslanstva i medusobno prijav-
ljujuéi svoje glavne obavjestajce u glavnim gradovima.

London

.....

niji, zbog Gega je obavjeStajni sustav dozivio mnoge, danas se moZe redi,
uglavnom pozitivne promjene. Nestalo je tajnovitosti koja je okruZivala tri
glavne obavjestajne organizacije; SIS, Sigurnosnu sluzbu, tj. MI5, 1 GCHQ.
Dva nova zakona donesena u parlamentu izvukla su sluzbe na vidjelo, za-
jedno s vidljivim sustavom parlamentarnog nadzora. Za zemlju poput Bri-
tanije, gdje golema veéina tolerira tajno dru$tvo na nadin koji bi bio neza-
konit i neprihvatljiv u Americi, te su promjene gotovo revolucionarne.

No, valja istaknuti kako promjene u Britaniji nije pokrenuo politi¢ki
proces, veé same obavjestajne sluzbe koje su vjerovale da svojom izdvoje-
noséu gube dodir s politickom stvarno§éu. Prevladala je teorija da svojom
izdvojenos$éu gube dodir s politickom stvarnoséu te da moraju biti vidljive
kako bi se branile ukoliko Zele zadrZati povjerenje javnosti u ono $to rade.
Pragmaticna strana ovih promjena sastoji se u tomu da bi Zelja za nastav-
kom izglasavanja vise od 800 milijuna funti godi$nje za obavjestajni prora-
¢un, splasnula kada parlament ne bi razumio njihov rad, a time niti njihov
doprinos nacionalnoj sigurnosti. Umjesto da oslabe u sjeni, obavjestajne sluz-
be su radije izasle na vidjelo boreéi se za svoj komad kolaca pred pogledom
javnosti.

U britanskim obavjestajnim sluZzbama obavljene su i neke prilagodbe sa-
mog sustava kako bi mogao $to uéinkovitije odgovoriti zahtjevima suvre-
menih medunarodnih politi¢kih odnosa. SIS je naprimjer usvojio isti niz
novih prioriteta kao i CIA ili SVR, ali je ipak MI5 uspio zadobiti vise moéi i

26 US News and World Report, 8. veljade 1993, str. 42-44.
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utjecaja, dok je SIS nuZno smanjio obujam svog djelovanja. Cijela pri¢a na
koncu je ipak zavréila, ¢ini se, neizbjeznim i vrlo skupim suparnitvom koje
progoni obje organizacije. U posljednje vrijeme u nekoliko je navrata na-
javljivano njihovo spajanje kako bi sustav bio efikasan i aktualan, okrenut
sutrasnjici, a ne proslosti. No, i dalje je aktualna borba obiju organizacija
od kojih, bez ikakove sumnje, svaka ima svoje prednosti i dobre strane. Tako
SIS ima odli¢ne rezultate u vrbovanju i vodenju izvora u isto¢nome bloku;
MI5 ima dobre rezultate u suprostavljanju sovjetskoj $pijunazi u Britaniji,
no bio je mnogo manje uéinkovit protiv suvremene IRA-e; takoder, nijedna
sluzba nije imala uspjeha u borbi protiv droge ili proliferacije, ali za to dije-
lom krivnju snose i politi¢ke vode.

Na vrhu obavjestajnog sustava je JIC (Joint Intelligence Service) koji
sebe opisuje kao opaki §iljak obavjestajnog drustva, nerijetko “bacajuéi ru-
kavicu” Amerikancima tvrdeéi kako im se moZe suprostaviti na njihovom
terenu 1 pobijediti ih. Pa ipak, sustav je u potpunosti propustio upozoriti
na argentinsku invaziju na Falklandske otoke 1982., kao §to nije uspio
shvatiti narav Saddamovih priprema za invaziju na Kuvajt. To su, takoder,
bili razlozi pristupanju reorganizacije sustava u éemu je spajanje odrede-
nih sluzbi bilo glavni motiv.2’

Protivnika tom prijedlogu bilo je iznimno puno, a medu brojnim argu-
mentima protiv spajanja sluzbi, od kojih je najveéi broj onih koje same sluz-
be plasiraju i tako ¢uvaju svoj polozaj, valja ipak izdvojiti one koji iznose
donekle opravdani strah da bi spajanje ugusilo inicijativu koja je Zivotno vaz-
na za svaku obavjestajnu sluzbu. No, bez obzira na to, moZe se reéi kako bi
model takve nove organizacije donio razumniju uporabu novca poreznih ob-
veznika, a istodobno uklonio dio nesposobne birokracije koja stoji utaborena
u kulturi tajnovitosti §to je trebala biti pokopana s hladnim ratom.

Washington

Najveéi broj i stranih i domaéih korisnika obavje$tajnih proizvoda CIA-e
tvrdi da americ¢ki analiti¢ki proces pati od odredene pristranosti. Jedan od
osnovnih razloga za takvo §to je, kao i za sve ostale obavjestajne sustave,
tradicionalno suparni$tvo sluzbi unutar sustava, u ovom sluéaju izmedu
CIA-e i DIA-e. Godinama je DIA kao vojna sluzba naginjala o$trijem pogledu
na prijetnje, dok je CIA oduvijek bila opreznija.

Drugi razlog odredenog nezadovoljstva analitié¢kim izvje$éima proizlazi
iz ¢injenice da se u ameri¢koj sluzbi proces i proizvodnja informacija treti-
raju na isti nadin kao istrazivanje za doktorat. Svaka se ¢injenica mora prov-
jeriti vise puta i imati poznat izvor, tako da mozZe izdrzati konaénu provjeru

27 Wilson J.Q., Thinking About Reorganization, materijal za Radnu grupu za reformu
obavjestajne djelatnosti, projekt kojeg je organizirao Konzorcij za proutavanje obavjes-
tajne djelatnosti (Consortium for the Study of Intelligence) od 10. lipnja 1992. str. 8-9.
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i najrigoroznije propitivanje od strane kolega. Ova opsjednutost detaljima
neizbjeZzno proizvodi birokratsku “gnjecavost” na koju se Zalio general
Shwarzkopf za vrijeme Zaljevskog rata.

Takoder, vazan razlog spomenutim primjedbama na rad ameri¢kog
obavje$tajnog sustava leZi u tome $to su sami analiti¢ari dio obavjeStajne
zajednice i §to su njihova izvje$éa rezultat “izravnavanja ra¢una” analiti-
dara iz raznih sluzbi. U takvoj je situaciji neizbjezno da se pojedine sluzbe
unutar sustava bore da opravdaju svoj polozaj. Nerijetko je rezultat toga
konaéni proizvod toliko ispresijecan raznim upozorenjima da je vrlo tesko
razluéiti §to su prave preporuke i procjene.

Ipak, danas se moze ustvrditi da je zapravo najveéi problem analiti¢ke
sluzbe u ameri¢koj obavjestajnoj zajednici ¢injenica da su mnogi visi duz-
nosnici u sustavu politi¢ki imenovane osobe &iji se stavovi mijenjaju s hiro-
vima raznih administracija. Svaki DCI i veéina obavje$tajnih profesionalaca
kunu se u neovisnost analiti¢kog procesa. No, ti isti profesionalci vrlo brzo
priznaju kako samo sluZe politiéarima te kako i teme i naéin njihove obra-
de ovise o ljudima koji daju naredbe. Razlog tomu je i veli¢ina ameri¢kog
obavjeStajnog sustava, jer §to je birokracija veca i rigidnija, teZe je elimini-
rati tendenciju da se podilaZenjem nastoji ostvariti sklonost nadredenih
koji imaju poznate politi¢ke poglede. Danas nema dvojbe da bi vrhunski ka-
dar americke sluzbe bio u veéem iskusenju da napise oStru antisovjetsku
procjenu pod predsjednikom Reaganom i DCI-jem Billom Caseyem nego pod
predsjednikom Clintonom i DCI-jem Jimom Woolseyem.28

Nasuprot tomu su, naprimjer, éelnici britanske obavje$tajne zajednice
koji odsluze svoj mandat bez obzira na to koja je politi¢ka stranka na vlas-
ti. Tako neovisan sustav proizvodi i kudikamo bolje analize.

Zbog svega navedenog americki je Kongres nakon Zaljevskog rata Zzurno
krenuo u konsolidaciju obavjestajnog sustava. Ustanovljen je JIC (Joint In-
telligence Center) kao stalno i jedinstveno sredisSte za obavjestajne informa-
cije prikupljene i od sluzbi i od DIA-e. Takoder mu je dana uloga upozora-
vanja vojske na bilo kakvu eventualnu vojnu prijetnju. JIC je trebao davati
presjek obavje§tajnih aktivnosti pojedinih sluzbi i imati istodobno pristup
svim relevantnim nacionalnim i operativnim informacijama. Ovakav sus-
tav trebao je eliminirati osnovni problem - gomilanje informacija u pojedi-
nim sluzbama. No, ostale su Zivjeti analiti¢ke djelatnosti u svim sluzbama,
§to je dovelo do neuspjeha cijelog projekta. Zapravo, nije uspio kompromis
izmedu reformista i konzervativaca nakon éega je ostala Zivjeti golema ko-
li¢ina nepotrebnog udvajanja. Reforme su postale evolucijske, a ne revolu-
cionarne, kako je to Kongres htio.

Valja ustvrditi da, bez obzira $to veéina u obavje$tajnim zajednicama te
svi kojima su dostupne njihove informacije priznaju pogreske u funkcioni-

28 Adams, J. (1994), The New Spies, Hutchinson, str. 51.
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ranju sustava (svejedno bile one svakodnevne ili pak za vrijeme pojedinih
kriza), do promjene iznutra nikad neée doéi. Obavjestajne zajednice, uza
sve svoje pogreske, imaju odredenu sustavnu tromost koja tolerira pogreske
iizhjegava reforme. Jedini naéin za promjene i prilagodbu, u okviru potre-
ba suvremenih medunarodnih politi¢kih odnosa, jest prora¢unski pritisak
na godisnje proradune obavjestajnih sustava. Vlade ée i dalje traziti rezove,
a nacionalne sluzbe ée se braniti, ali kona¢ne odluke mogu donijeti jedino
porezni obveznici.

Zakljucak

Toéna uloga obavjestajne djelatnosti u suvremenim medunarodnim po-
litickim odnosima 1 posebice u novom stolje¢u — izvori i naédini prikupljanja
informacija i vjerojatne potrebe politiékih voda - jo§ uvijek su predmet ras-
prave. No, neke su se zajednicke teme izdigle, pa iako ée biti jo§ promjena
u skorasnjoj buduénosti, jasno je da ¢e, opéenito uzevsi, obavjestajne sluzbe
koje postoje danas postojati 1 u buduénosti i da ¢e najveéi broj uloga koje su
si namijenile u posljednjih desetak godina opstati.

Tradicionalno pravilo obavjestajnog prikupljanja kaze da je 90% infor-
macija koje su potrebne politi¢kim vodama otvoreno i dostupno, a dio za-
dacéa u njihovu prikupljanju pripada diplomatskom izvjeStavanju. Ostalih
10%, tvrdilo se, moZe se prikupiti samo tajno, preko obavjestajne zajednice.
Dramati¢no omekSavanje tradicionalno tvrdih obavjestajnih ciljeva te volja,
¢ak i zZelja, nekadas$njih protivnika da podijele nekad ljubomorno ¢uvane
informacije promijenili su ovo pravilo. Informacije o tvornicama streljiva i
naftnim poljima koje se nekad moglo dobiti samo putem vrlo skupih satelita
i opreme za prislugkivanje, sad bi se mogle dobiti za cijenu putne karte za
izvjestajnog ¢asnika veleposlanstva ili za cijenu rucka sa zapadnim biznis-
menom. Obavjestajni posao kakvim ga se shvadalo od kraja Drugog svjet-
skog rata umire. Kraj hladnog rata donio je sa sobom uni$tenje svijeta u
kojemu su sve obavjestajne sluzbe imale jasne mete, opéenito shvacale na-
rav prijetnje i imale jasnu ulogu i tehnidka sredstva pomoéu kojih su se
borile protiv te prijetnje.

Svijet se dramati¢no promijenio, a obavjestajne sluzbe uvucene su u
transformacije drustava od kojih su neke i same nadzirale te promjene —
kao u biviem Sovjetskom Savezu - gdje su istodobno morale proéi kroz re-
voluciju koja im je bila nametnuta izvana i kojoj su se snazno odupirale.
Druge su, poput CIA-e ili SIS-a u stilu pazljivih promatrada restrukturira-
nja poznatog svijeta u novi i nemirni planet, morale evoluirati da bi se sup-
rostavile novim izazovima. Postaje o¢ito da svaka zemlja Zeli imati obavjes-
tajnu sluzbu, uloga koje ée zapravo biti jamstvo nacionalne sigurnosti. U
zemljama u kojima nove sluzbe niéu iz starih, to se éini uz pomo¢ njihovih
bivsih neprijatelja sa Zapada. Radanje tih sluzbi sa svim sigurnosnim jam-
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stvima suvremenih zapadnih obavje§tajnih sluzbi trebalo bi osigurati da
one ne postanu politi¢ko orude, veé da sluze samo za prikupljanje i analizu
informacija koje su od Zivotne vaZnosti za sigurnost drzave — nasuprot in-
teresima pojedine vlade ili bilo koje politi¢ke struje.

Krah ogranidavajuéih struktura konfrontacije supersila i autoritarne
kontrole komunistiékih drZzava nad svojim narodima oslobodio je etnicke
napetosti koje su stare stotine godina i koje tek sad dolaze do izrazaja. U
prvom dijelu ovog stoljeéa mnoge od ovih etni¢kih napetosti bile su ograni-
éena utjecaja zbog nedostatka tehnologije ili naoruZanja. Suvremeno oruzje
danas je dostupno gotovo po Zelji. Sigurno je da ée u buduénosti biti Sirenja
malih ratova; o tomu svjedoée Bosna i Somalija. Kada problem izgleda re-
lativno “lagan”, medunarodna zajednica moze se usuglasiti oko zajednicke
politike. Kad je on sloZeniji (Bosna), postaje znatno teZe usvojiti zajednicku
politiku i djelovati prema njoj. Cak i u takovim naizgled “jednostavnim”
situacijama kao $to je Somalija razvidno je da se medunarodno suglasje
moze brzo slomiti pod pritiskom stvarnosti sukoba niskog inteziteta na te-
renu. Ono §to drzave brzo uée jest da nema jednostavnih problema. Svi su
oni teski i svi ée oni sadrZavati jedinstvene izazove za obavjeStajnu zajed-
nicu koja nastoji stvoriti pouzdane informacije prema kojima ée zapovjed-
nici i politiéke vode djelovati.

Taj ¢e se problem ponavljati, a uloga obavjestajne zajednice bit ée obveza
davanja upozorenja i ¢évrste analize dovoljno rano da omoguéi politi¢kim
vodama da ponude odgovore prije nego $to se kriza otme nadzoru. To zah-
tijeva da obavjestajna zajednica bude izravnija u svojim analizama nego §to
je bila u pro&losti. Sto su obavje3tajna izvjedéa dvosmislenija, politicke vode
imaju vie prostora da odaberu liniju manjeg otpora, a vjerojatnost da se
kriza otme kontroli je veéa.

Kad je rije¢ o terorizmu, o kontroli naoruzanja i narkoticima, razvoj tih
problema danas postavlja jedinstvene izazove pred obavjeStajnu zajednicu.
Svalki je od njih briga i prijetnja nacionalnoj sigurnosti na isti naéin kao
§to je to u doba hladnog rata bio nuklearni sukob. Vrlo je vjerojatno da
nekoliko srednjoistoénih zemalja veé sada ima balisti¢ke projektile koji
mogu nositi kemijske ili nuklearne bojeve glave i koji mogu dosegnuti veéi
dio zapadne Europe. Kao &to su pokazali obavjeStajni neuspjesi u Iraku,
kada nema odlué¢nog nastojanja da se prikupe informacije i djeluje prema
njima, proliferacija postaje ¢injenica, a u trenutku kada se to sazna, veé je
zaista prekasno za uéinkovito djelovanje.

Opijati i terorizam nisu toliko uodljivi, no njihov uéinak zna biti golem.
Cijena rata protiv droge u Americi trenutno iznosi vige od 15 milijardi $
godisnje i raste, bez razmjernog smanjenja bilo u obujmu droge, bilo u za-
radi koju ostvaruju baruni droge. Novi obrasci krijuméarenja koji se pojav-
ljuju u bivéim komunisti¢kim zemljama znade da i Zapadna Europa i nove
demokracije u Istoénoj Europi i Sjedinjene Drzave mogu oéekivati nove iz-
vore opskrbe i poveéani broj nezakonitih droga koje stizu do novog obujma
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kupaca. Do danas borba protiv problema droge samo je donosila vodu na
mlin krijumdara.

Teoretski, daljnja reorganizacija obavjestajnih sluzbi trebala bi popraviti
situaciju, ali zasad nema veéih naznaka da su dosad u¢injene promjene, ili
pak mnogo hvaljena nova nastojanja obavjeStajnih sluzbi, donijeli spekta-
kularne promjene na ovom podruéju. Naime, kako se raspao sovjetski blok
i prestalo je sudeljavanje supersila, tako se raspala i opéeprihvaéena zami-
sao na temelju koje je izgradena gotovo svaka obavjeitajna zajednica: gdje
su neprijatelji, ima li opravdanja za daljnje postojanje obavjestajnih sluzbi
i njihovih proratuna? Od toga posve legitimnog pitanja najezilo se ¢itavo
tijelo svjetske obavjestajne zajednice. Sve su organizacije pojurile da pre-
poznaju nove izazove u buduénosti, da definiraju nove uloge i da osiguraju,
poput svake birokratske strukture, siguran posao za svakoga i odgovarajuéi
proraéun, bez obzira na nadolazeée promjene.

U posljednjih nekoliko godina obavje$tajne sluzbe diljem svijeta izvrsile
su ra$¢lambe i proizvele zapanjujuée sliéne zakljucke. Novi svijet, kazu, bit
ée nestabilan, bez ¢évrstih uporista koja su postojala za vrijeme hladnog
rata, koji je barem bio predvidljiv u svojim uzrocima i uéincima. Novi ¢e
svijet biti pun terorizma, medunarodnog financijskog kriminala, ambicioz-
nih diktatora i etni¢kih sukoba. Sve su se obavjeStajne sluZbe svijeta slo-
zile oko najvaZnijih prioriteta (nacionalna sigurnost, terorizam, prolifera-
cija, narkotici) i veéina ih zastupa stajaliSte kako je potrebno vise Jjudi i
novca da se odgovori novim izazovima.

Dobar dio promisljanja o reorganizaciji obavje$tajnih djelatnosti jos se
obavlja, ali su neki obrasci veé potpuno jasni. Najvazniji od njih jest da nece
biti radikalnih rezova za kaoje su se neki zauzimali. U velikom broju sluéa-
jeva stare institucije jednostavno su evoluirale da bi apsorbirale nove zadace
koje su pred njih postavljene. No, to nije iznenadujuée. Nijedna birokrat-
ska struktura ne odri¢e se moéi svojevoljno i malo je demokratskih zemalja
s politi¢kim vodama koji su dovoljno hrabri i jaki da provedu revolucionarne
promjene,

Pa ipak, reforme koje su u obavjestajnim sustavima uvedene kao ishod
raznih studija promijenile su nadin vodenja obavjestajne djelatnosti, pose-
bice stoga §to se ZariSte premjestilo s prethodnog naglaska na sukoblja-
vanju Istoka i Zapada. Postala je o¢ita potreba stavljanja veéeg naglaska na
ljudske izvore, podrudja koje je u obavjestajnim sluZzbama SAD-a, naprim-
jer, u posljednjih nekoliko godina palo u nemilost. Naime, postignuta je op-
¢a suglasnost medu nacionalnim obavje$tajnim sustavima da samo oéi na
mjestu dogadaja mogu dati informacije o teroristima, podzemnim mrezZa-
ma za trgovinu oruzjem ili o pustanju nuklearnog oruZja na crno trZiste.
Svemoéna tehnika ofito ne moZe preuzeti ulogu kakva joj je svojedobno bila
nagovjestavana jer teroristi viSe ne razgovaraju telefonom (osim ako nisu
amateri poput onih koji su u zrak digli World Trade Center); dealeri droge
vige ne komuniciraju faxom, a trgovcei oruzjem vige se ne koriste teleksom
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u samo jednoj tvrtki-paravanu. O¢ito je da se nijedna drzava ne moze u
potpunosti osloniti samo i jedino na otvorene izvore za potrebe svoje nacio-
nalne sigurnosti.

Glavna zamjerka obavje$tajnim sluzbama koje djeluju u demokratskim
drustvima jest da pravo djelovanja u tajnosti moZe sa sobom donijeti zlopo-
rabe moéi i sloboda koje se mogu sakriti od javnosti i vlasti. Bilo je dovolj-
no takvih primjera u nedavnoj proslosti da bi to bio opravdan strah — od
sluc¢aja Iran-Contra do djelovanja psihijatrijskih ustanova za disidente u
Sovjetskom Savezu. Posljednjih su godina poduzeti koraci kako bi se rijesila
ta pitanja, pogotovo u glavnim zapadnim obavjestajnim sluzbama. Nadzor
nad njihovim radom je danas uéinkovitiji nego $to je ikada bio; sveprisutni
utjecaj pravnika u sluzbama jo§ je viSe narastao; iznad svega, kaubojska je
kultura gotovo nestala. Novi James Bond otkrit ée da ¢ée najprije morati
dobiti odobrenje kongresnog odbora za nadzor prije nego §to uzme svoj
Walther PPK i krene na zadatak u mrklu noé. Nakon toga, svaki njegov
korak pratit ée pravnici unutar kuée. Nakon toga, rezultati njegova rada
bit ée temeljito preispitani kako bi se uvjerilo da u prikupljanju informaci-
ja nisu prekr$eni nikakvi drZzavni ili medunarodni zakoni. Naravno da ¢e
zloporaba biti i dalje, jer obavjestajne sustave vode Jjudi, a ljudi grije$e. No,
sveukupno, cijena tih pogreSaka je prihvatljiva ako opéi uéinak bude veéa
stabilnost u svijetu.

Na koncu, obavjes$tajne sluzbe i danas nose tu jedinstvenu karakteristi-
ku famozne tajnosti zbog tega se moze ustvrditi kako jedini ljudi koji u pot-
punosti razumiju obavjestajnu djelatnost, bez obzira na zakonske zapreke
ili sustave nadzora koji su na snazi, jesu ljudi koji rade u obavje§tajnim
sluzbama. Za nekog izvana to ostaje misteriozan svijet u kojem nekoliko
izvanrednih pojedinaca oboruZanih éudnim spravicama i &esto velikom
hrabro§éu moze uéiniti ¢uda. To je mit koji je godinama pothranjivala obav-
jestajna zajednica, pazljivo odajuéi neobiéne i uzbudljive mrvice pri¢a poli-
ticarima kako bi prigrlila politicke vode u svoj svijet. Tesko nekoga moze
iznenaditi da je upravo obavjestajna zajednica pregledala samu sebe, prog-
lasila da joj je potreban manji kirurski zahvat i potom sebe oznadila zdra-
vom. Nijedno vanjsko tijelo ili skupina pojedinaca zaista ne razumije §to se
dogada u tom zatvorenom svijetu, tako da je obavjestajna zajednica mogla
dopustiti da kraj hladnog rata, koji njjedna sluzba nije predvidjela, prode
pokraj njih kao da je u pitanju omanja nepravilnost u njihovim inaée ured-
nim Zivotima.

Prave reforme obavjes$tajnih sluzbi, u skladu s potrebama aktualnih me-
dunarodnih politiékih odnosa, tek predstoje. No, one moraju rezultirati lak-
Som i uéinkovitijom obavjestajnom zajednicom koja ée mo¢i bolje odgovori-
ti zahtjevima i omoguéiti politiékim vodama da donesu ispravne odluke na
temelju pravih informacija. Status quo ostavlja previse stare prakse netak-
nutom, s malo dokaza da je obavje$tajna zajednica pripravna suoéiti se sa
zastraSujuéim svijetom koji se u brzim promjenama nalazi ispred nas.
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Summary

According to the author comprehensiveness is the main characteris-
tic of the modern intelligence systems. He analyzes the four most
prevalent problems, which the most powerful intelligence systems of
the world (Russia, Great Britain, the USA) are currently and to the
maximum extent engaged with. Those problems are: terrorism, arms
proliferation, drugs and economic espionage. The author concludes
that, apart from the future requisite reforms, the role of the intelli-
gence community will still be contained in obligation to issue war-
nings and to submit some solid analysis in time in order to enable
political leaders to offer answers before a crisis gets out of control.



