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Deset godina manjinske politike u Hrvatskoj

SINISA TATALOVIC”

Sazetak

Definiranje poloZaja nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj je
rjeSavano samostalno ili u suradnji s institucijama medunarodne za-
jednice!. Donosenjem Ustavnog zakona o nacionalnim manjinama,
formalno je prosirena moguénost ostvarivanja prava pripadnika na-
cionalnih manjina, a posebno nakon donosenja adekvatnog, proved-
benog zakonodavstva i potvrdivanja temeljnih medunarodnih doku-
menata koji se odnose na zastitu nacionalnih manjina. U tome posebno
mjesto zauzimaju Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina
i Europska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima. Sada$nja
ukupna politi¢ka i socijalna situacija u Hrvatskoj nije bas§ najpovolj-
nija za ostvarivanje manjinskih prava. Posljedice rata, slozeno i tes-
ko aktualno gospodarsko i socijalno stanje ucinili su svoje i razgovor
o pravima manjina ne moze se voditi kao u nekoj sredenoj drzavi.
Medutim, za oéekivati je da ée se napredovanjem Hrvatske u pravcu
europskih integracija i svih onih pozitivnih strana koje takav proces
nosi, brzo shvatiti da su nacionalne manjine bogatstvo Hrvatske, a
ne nikakav balast. Preko svojih nacionalnih manjina Hrvatska moZe
ostvariti bolju povezanost i suradanju s nekim znacajnim drzavama
u svom okruzenju i to ne samo na kulturnom, nego jo§ vise na gos-
podarskom planu.

Kljucne rijeci: nacionalne manjine, Hrvatska, izborni sustav

Uvod

Deset godina nakon medunarodnog priznanja Republike Hrvatske, vri-
jedno je analizirati i raspraviti ostvarivanje prava nacionalnih manjina,
kako u cilju sagledavanja iskustava i problema, tako i perspektiva. Drzave
nastale raspadom viseetni¢kih federacija na podetku devedesetih godina, u
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1 Izlaganje na znanstvenom skupu nacionalne manjine u demokratskim drustvima na te-
mu: Deset: godmti manjinske politike u Hrvatskoj i regionalna suradnja u zastiti prava
nacionalnih manjina, koje je odrzano u Begovom Razdolju od 20. do 22. lipnja 2002.
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odredenoj mjeri su se pokazale nedovoljno spremnima i sposobnima slijediti
principe koje su proklamirale u svojim ustavima. To se posebno odnosilo
na prava nacionalnih manjina. Osporavanje prava pripadnika nacionalnih
manjina,? bile one etni¢ke, vjerske ili jezi¢ne, u tim je drzavama od pocetka
predstavljalo prepreku za potpuniju demokratizaciju drustva.

Reguliranje i praktiéno ostvarivanje sloboda i prava pripadnika nacio-
nalnih manjina postalo je vazano mjerilo demokratizacije drustva. Tih ¢&i-
njenica je vrlo brzo postala svjesna i Republika Hrvatska, koja je odmah
nakon uspostave samostalnosti i neovisnosti omoguéila nastavak ostvari-
vanja prava pripadnika dotada$njih nacionalnih manjina, te zapocela rad
na definiranju novoga primjerenijeg modela ostvarivanja manjinskih prava.
Medutim, odredena vrsta problema pojavljuje se oko definiranja prava pri-
padnika “novih manjina”. Pojavile su se nacionalne manjine obuhvativsi
gradane koji su ranije pripadali narodima bivie SFRJ, a Republika Hrvat-
ska se nasla pred pitanjem - kako u novim uvjetima definirati status gra-
dana koji ne pripadaju veéinskom narodu, a do tada nisu imali status
nacionalnih manjina. Hrvatska nije na te zahtjeve odgovorila adekvatno i
ubrzo je dosla pod udar kritika medunarodne zajednice te je jedan od uvjeta
za medunarodno priznavanje Republike Hrvatske bio reguliranje polozaja
svih nacionalnih manjina, posebno srpske nacionalne manjine ¢iji su pri-
padnici do tada imali status konstitutivnog naroda. To se pokusalo rijesiti
donosenjem Ustavnog zakona o ljudskim pravima i slobodama i pravima
etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina, ali taj zakon nije bio izraz
stvarnog unutarnjeg politickog htijenja da se rijesi manjinska problematika,
veé¢ medunarodnih pritisaka. Bila je to lo$a okolnost koja je imala negativne
posljedice, jer takvo iznudeno rje$enje nije bilo motivirajuée za njegovo os-
tvarivanje u praksi. Istina, Hrvatska je prihvaéajuéi medunarodne obveze
koje se odnose na prava nacionalnih manjina postigla znaéajnu razinu nor-
mativnih pretpostavki za njihovo bolje ostvarivanje i zastitu. Donesen je
spomenuti Ustavni zakon, ratificirane su uglavnom sve medunarodne kon-
vencije koje se odnose na prava nacionalnih manjina, doneseno je odredeno
provedbeno zakonodavstvo iz toga podrudja, ali nije bilo dovoljno politicke
volje, dakle politi¢kih pretpostavki da sve §to je zapisano u zakonima moze
zazivjeti u praksi.

Osnovni podaci o nacionalnim manjinama

Republika Hrvatska prije osamostaljivanja 1991. bila je kroz povijest
sastavu razli¢itih drzava u okviru kojih se kretalo stanovnistvo, tako da

2 U ovom radu, polazeéi od Instrumenta SEI za zatitu manjinskih prava iz 1996., pod poj-
mom nacionalna manjina podrazumijevat ¢e se skupina koja je brojéano manja od ostat -
ka stanovnitva neke drzave, ¢iji pripadnici kao drzavljani te drzave imaju etnicke, vjer-
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danas na podrudju Hrvatske Zive i pripadnici drugih naroda s kojima je Hr-
vatska ili njezini pojedini dijelovi bili u zajedni¢kim drzavama, kao §to su:
Habsburska monarhija, Osmanlijsko carstvo i dvije prethodne Jugoslavije.
Prema popisu stanovnistva u Republici Hrvatskoj 1991. godine, gradani su
se izjasnili kao pripadnici 23 razli¢ite nacionalnosti, a 22 imaju formalni
status nacionalne manjine, iako ga sve ne ostvaruju u praksi. Pripadnici
pojedinih nacionalnih manjina doseljavali su na podrudje Republike Hrvat-
ske kao ekonomski migranti (Cesi, Slovenci, Makedonci, Bo3njaci...) ili
nakon svjetskih ratova (Rusi, Bugari), dok je dio pripadnika autohtonih
nacionalnih manjina napustao ovo podrudje (Talijani i Nijemci nakon II.
svjetskog rata te Srbi u i nakon rata 1991-1995).

Tablica 1. Etni¢ka struktura stanovnistva u Hrvatskoj 1981, 1991. i 2001.

NACIONALNOST 1981. 1991. 2001.

Broj % Broj % Broj %
Hrvati 3.454.661 751 3.736.356 78,1 3.977.171 89,63
Albanci 6.006 0,1 12,032 0,3 15.082 0,34
Austrijanci 267 0,0 214 0,0 247 0,01
BoS$njaci 23.740 0,5 43.469 0,9 20.755 0,47
Bugari 441 0,0 458 0,0 331 0,01
Crnogorci 9.818 0,2 9.724 0,2 4.926 0,11
Cesi 15.061 0,3 13,086 0,3 10.510 0,24
Grci 100 0,0 281 0,0 — —
Madari 25.439 0,6 22.355 0,5 16.595 0,37
Makedonci 5.362 0,1 6,280 0,1 4.270 0,10
Nijemci 25115 0,1 2.635 0,1 2.902 0,07
Poljaci 758 0,0 679 0,0 567 0,01
Romi 3.858 0,1 6.695 0,1 9.463 0,21
Rumuniji 609 0,0 810 0,0 475 0,01
Rusi 758 00 706 0,0 906 0,02
Rusini 3.321 0,1 3.253 0,1 2.337 0,05
Slovaci 4712 0,11
Slovenci 25.136 0,6 22.376 0,5 13.173 0,30
Srbi 531.502 11,5 581.663 12,2 201.631 4,54
Talijani 11.661 0,3 21.303 0,4 19.636 0,44
Turci 320 0,0 320 0,0 300 0,01
Ukrajinci 2.515 0,1 2.494 0,1 1.977 0,04
Vlasi 16 0,0 22 0,0 12 0,00
Zidovi 316 0,0 600 0,0 576 0,01
Ostale narodnosti  1.553 0,0 3.012 0,1 21.801 0,49
Neopredjeljeni 17.133 0,4 73.376 16 — —
Jugoslaveni 379.057 8,2 106.041 2,2 — —
Regionalna
pripadnost 8.657 0,2 45.493 0,9 9.302 0,21
Nepoznato 64.737 1.4 62.926 1,3 17.975 0,41
Ukupno 4.601.469 100 4.784.265 100 4.437.460 100

Izvor: Statistié.ki ljetopis Hrvatske 1992., Zagreb, 1993., str. 64. i Sluzbeni rezultati popisa
stanovnistva 2001., DrZavni zavod za statistiku, internet izdanje.

§ke ili jezi¢ne karakteristike razli¢ite od onih ostatka stanovnigtva, te ele saduvati svo-
ju kulturu, vjeru ili jezik.
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Pripadnici nacionalnih manjina u Hrvatskoj Zive na podrudju velikog
broja gradova i opéina. Nacionalne manjine su koncentrirane u veéem broju
uglavnom na podrudjima: Istre, sjeverne Dalmacije, Like, Korduna, Banije,
zapadne i istoéne Slavonije i Baranje. Dolazak nacionalnih manjina u Hr-
vatsku, odvijao se u razli¢ita vremena i u razli¢itim povjesnim okolnostima.
Cegka nacionalna manjina je u veéem broju naseljena na podruéju grado-
va: Daruvar, Grubisno Polje, Pakrac, Kutina, PoZega, Garesnica, Bjelovar,
Novska i Vrbovec te u Zagrebu. Pripadnici ée$ke nacionalne manjine u Hr-
vatsku su u veéem broju poceli dolaziti tijekom 19. stoljeéa u okviru uobi-
¢ajnih migracija koje su se odvijale u Austro-Ugarskoj monarhiji. Cesko sta-
novnistvo dolazilo je u Hrvatsku uglavnom u organiziranim skupinama,
ako se radilo o seoskom stanovnistvu, ili pojedina¢no ako se radilo o obrt-
nicima, drzavnim sluZbenicima ili vojnicima. Pripadnici madarske nacio-
nalne manjine tradicionalno uglavnom Zive na podruéju Osijeka, Bjelovara
i Zagreba. Ipak, najvi$e pripadnika madarske nacionalne manjine zivi u Ba-
ranji, gdje su autohtono stanovnistvo. Talijanska nacionalna manjina pre-
tezito Zivi u Istri, gdje je autohtono stanovnistvo (85 posto Talijana u Hr-
vatskoj Zzivi na podrudju Istre), a u daleko manjem broju na podrudju Splita,
Zagreba i Lipika. Glavna koncentracija slova¢ke nacionalne manjine je na
podrudju gradova Nagica i Iloka, a neznatno ih ima u Pakovu, Osijeku, Nov-
skoj i Sisku. Rusini su u najveéem broju naseljeni na podruéju Vukovara, a
manje u Vinkoveima i Zupanji, Zagrebu, Lipovljanima i Osijeku. Romi pred-
stavljaju specifiénu kategoriju stanovni$tva, jer se kod njih tek u novije vri-
jeme javlja proces prostornog stacioniranja i prekidanja s tradicionalnim
nomadskim Zivotom. Prema statistickim podacima najveéa koncentracija
Roma je na podrué&ju gradova Varazdin, Cakovec i Zagreb. Usporede li se
rezultati popisa stanovnistva iz 1991. godine s nekoliko dosada$njih popisa
stanovnistva, kod svih nacionalnih manjina, osim kod Roma i Slovaka, uoéa-
va se opadanje broja njihovih pripadnika. Najdrasti¢nije smanjenje iskazuje
se kod najbrojnijih nacionalnih manjina, srpske, madarske, ¢eske i talijan-
ske. Razlozi smanjenja broja pripadnika nacionalnih manjina, premda ne
iskljuéivo, nalaze se u:

a) prostornoj rasporedenosti koja pogoduje slabljenju, a vremenom i ki-
danju veza unutar nacionalne manjine;

b) seljenjem stanovnista u gradove i urbanizaciji koja dovodi do slablje-
nja seoskih zajednica, pucanju veza baziranih na autohtonom obliku priv-
redivanja i kidanju veza s manjinskim kulturama;

¢) migracijama stanovni$tva i to ne samo na relaciji selo-grad, veé i na
relaciji interegionalnih i prekomorskih migracija, posebno za vrijeme i na-
kon rata 1991 - 1995;

d) visoj razini obrazovanja $to dovodi do brze socijalne pokretljivosti pri-
padnika nacionalnih manjina;

e) mjesSovitim brakovima kao instituciji koja podvaja etni¢ku komponen -
tu stanovnistva, $to je posebno karakteristiéno za pripadnike srpske nacio-
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nalne manjine koji Zive u gradovima i podrudjima koja nisu bila zahvaéena
ratom;

f) slabljenju kohezivnih elemenata etniciteta koje zamjenjuje identifika-
cija s profesionalnom ili socijalnom skupinom ili regionalnom pripadnoséu
(Istrijani, Li¢ani, Kordunasi, Dalmatinci, Slavonci, Gorani).

Nakon raspada bivie SFRJ i osamostaljenja Republike Hrvatske, ona je
i dalje ostala multietni¢ka drzava u kojoj, osim veéinskog hrvatskog naro-
da, Zive pripadnici jo§ 22 nacicnalne manjine. Njihova zastupljenost u et-
niékoj strukturi stanovnistva bitno je smanjena u proteklih deset godina
zbog velikih migracija stanovni$tva uzrokovanih ratom na podrudju bivse
SFRJ i njenim raspadom. Novi popis stanovni$tva proveden je u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 1. do 15. travnja 2001, sukladno Zakonu o popisu
stanouvnistva, kuéanstava i stanova 2001.% a sluzbeni podaci o etnickoj struk-
turi stanovni$tva pokazuju bitno smanjenje pripadnika pojedinih nacional-
nih manjina. Iako je i dalje najbrojnija, najveée smanjenje je zabiljezeno kod
srpske nacionalne manjine.

Konstitucionalna rjesenja

Opéi pravni poloZaj nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj ureden
je pojedinim odredbama Ustava Republike Hrvatske, odredbama Ustavnog
zakona o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnic¢kih i nacionalnih
zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj, te pojedinim zakonima.

U izvori$nim osnovama Ustava Republike Hrvatske? utvrdeno je slje-
dece: “Polazeéi od iznesenih povijesnih dinjenica, te opéeprihvaéenih nade-
la u suvremenu svijetu i neotudivosti i nedjeljivosti, neprenosivosti i nepot-
rosivosti prava na samoodredenje i driavnu suverenost hrvatskog naroda,
ukljucujuéi i neokrnjeno pravo na odcjepljenje i udruzivanje, kao osnovnih
preduvjeta za mir i stabilnost medunarodnog poretka, Republika Hrvatska
ustanovljuje se kao nacionalna dréava hrvatskog naroda i driava pripad-
nika atftohtonih nacionalnih manjina: Srba, Ceha, Slovaka, Talijana, Ma-
dara, Zidova, Nijemaca, Austrijanaca, Ukrajinaca, Rusina i drugih, koji
su njezini drZavljani, kojima se jaméi ravnopravnost s gradanima hrvat-
ske narodnosti i ostvarivanje nacionalnih prava u skladu s demokratskim
normama OUN-a i zemalja slobodnoga svijeta”.

3 Popisom su obuhvacene sljedede jedinice popisa: 1) osobe koje su drzavljani Republike
Hrvatske, strani drzavljani i osobe bez drzavljanstva koje imaju prebivali§te u Republici
Hrvatskoj, bez obzira na to jesu li u vrijeme popisa u Republici Hrvatskoj ili inozem-
stvu, te osobe koje u vrijeme popisa imaju boraviste u Republici Hrvatskoj; 2) kuéan-
stva tih osoba i 3) stanovi i druge nastanjene prostorije.

4 Ustav Republike Hrvatske - protiséeni tekst, “Narodne novine”, br. 124/2000. od 11.
prosinca 2000.
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U normativnom dijelu Ustava Republike Hrvatske ¢lanak 15. posveéen
je temeljnim pravima nacionalnih manjina u Hrvatskoj, a glasi:

“U Republici Hrvatskoj jaméi se ravnopravnost pripadnicima svih na-
cionalnih manjina.

Ravnopravnost i zastita prava nacionalnih manjina ureduje se ustav-
nim zakonom koji se donosi po postupku za donosenje organskih zakona.

Zakonom se moZe, pored opéega birackog prava, pripadnicima nacional-
nih manjina osigurati posebno pravo da biraju svoje zastupnike u Hrvat-
ski sabor.

Pripadnicima svih nacionalnih manjina jamdéi se sloboda izrazavanja
nacionalne pripadnosti, slobodno sluzenje svojim jezikom i pismom i kul-
turna autonomija.”

Osim toga, u ¢lanku 12. Ustava Republike Hrvatske odredeno je sljedece:

“U Republici Hrvatskoj u sluzbenoj je uporabi hrvatski jezik i latinic¢no
pismo.

U pojedinim lokalnim jedinicama uz hrvatski jezik i latinicno pismo u
sluzbenu se uporabu moze uvesti i drugi jezik te éiriliéno ili koje drugo pis-
mo pod uvjetima propisanima zakonom.”

Pored citiranih ¢lanova, odredba ¢lanka 83. stava 1. Ustava odreduje da
zakone kojima se ureduju nacionalna prava Zastupni¢ki dom donosi dvo-
treéinskom veéinom glasova ukupnog broja zastupnika. A odredba ¢lanka
88. Ustava zabranjuje Zastupni¢kom domu da delegira na Vladu uredenje
pitanja koja se odnose na razradu nacionalnih prava. Ustav ustanovljuje i
mehanizme zastite ljudskih kao i manjinskih prava. Vrhovni sud Republi-
ke Hrvatske osigurava jedinstvenu primjenu zakona i ravnopravnost grada-
na, §to je navedeno u ¢lanku 116. stavu 1. Ustava. Ustavni sud $titi ustav-
ne slobode i prava ¢ovjeka i gradanina, $to sadrzi ¢lanak 125. alineja 3.
Ustava. Na kraju, prema ¢lanku 93. stavu 1. Ustava, pucki pravobranitelj
§titi ustavna i zakonska prava gradana u postupcima pred drzavnom upra-
vom i tijelima koja imaju javne ovlasti.

Zanimljivo je da se u Izvorisnim osnovama Ustav Republike Hrvatske
upotrebljava izraz “autohtone nacionalne manjine”, podrazumijevajuéi pod
tim Srbe, Cehe, Slovake, Talijane, Madare, Zidove, Nijemce, Austrijance,
Ukrajince, Rusine “i druge, koji su njezini drzavljani”, dok u normativnom
dijelu Ustava govori samo o “nacionalnim manjinama”. Ustav ne pruza
nikakve kriterije prema kojima bi se mogla napraviti razlika izmedu “au-
tohtonih nacionalnih manjina” i “nacionalnih manjina”, niti jasnije naz-
nacuje $to bi se moglo razumijevati pod pojmom “autohtonosti”. Na ta pi-
tanja ne odgovara ni vazece hrvatsko zakonodavstvo, a na njega ne postoji
niti opéeprihvacéeni odgovor u hrvatskoj politi¢koj i struénoj javnosti.

Republika Hrvatska ubraja se u zemlje koje su poloZaj i prava naciona] -
nih manjina uredile posebnim zakonom. U Hrvatskoj je taj zakon, nazvan




Tatalovié, S., Deset godina manjinske politike u Hrvatskoj 69

Ustavnim zakonom o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnic¢kih i
nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tek-
stu: Ustavni zakon o ljudskim pravima) donesen veé 1991. godine, ali je u
sljede¢im godinama dozivio relativno brojne izmjene i dopune.®

U preambuli Ustavnog zakona o ljudskim pravima izraZena je zelja Hr-
vatskog sabora da njegovim donoSenjem zastiti i osigura ostvarivanje prava
¢ovjeka i nacionalnih prava na najvioj razini dostignutoj u demokratskim
sredinama suvremene medunarodne zajednice, da omogudéi gradanima ma-
nje brojnih nacionalnih manjina odnosno gradanima iste vjerske, rasne ili
jeziéne pripadnosti, slobodno razvijanje njihovih posebnosti u okviru veéin-
ske zajednice gradana ili veéinskih zajednica bez zloupotreba bilo od veéine
bilo od manjine, a sve to u skladu sa Zeljom da Republika Hrvatska bude
moderna, otvorena, demokratska ¢lanica obitelji europskih i svjetskih dr-
7ava, u kojoj se njezini gradani u uZivanju svojih gradanskih, politi¢kih i
drugih prava neée dijeliti po osnovi nacionalnosti, jeziku, vjeri, naslijedenim
ili prirodno uzrokovanim ljudskim obiljezjima.%

Polazeéi od toga, Republika Hrvatska se — u skladu s Ustavom Republike
Hrvatske, naéelima Povelje Ujedinjenih naroda, Opéom deklaracijom o pra-
vima ¢ovjeka, Medunarodnim paktom o gradanskim i politi¢kim pravima,
Medunarodnim paktom o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima,
Zavr$nim aktom Organizacije za europsku sigurnost i suradnju, Pari§kom
poveljom za Novu Europu i drugim dokumentima OESS-a, koji se odnose
na prava Covjeka, osobito Dokumentom kopenhaskog sastanka OESS-a o
ljudskoj dimenziji i Dokumentom moskovskog sastanka OESS-a o ljudskoj
dimenziji, Konvencijom Vijeéa Europe za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, te protokolima uz tu Konvenciju, Medunarodnom konvencijom o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Konvencijom o spreéavanju i
kaznjavanju zlo¢ina genocida, Konvencijom o pravima djeteta, Okvirnom
konvencijom za zastitu nacionalnih manjina Vijeéa Europe — obvezala na
poStivanje i zaStitu nacionalnih i drugih temeljnih prava i sloboda ¢ovjeka
1 gradanina, vladavine prava i svih ostalih najvisih vrednota svog ustavnog
i medunarodnoga pravnog poretka, svim svojim drZavljanima.”

Polazedi od odredaba Ustavnog zakona o ljudskim pravima, Republika
Hrvatska §titi ravnopravnost pripadnika nacionalnih manjina: Albanaca,

5 Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etniékih i nacionalnih za-
Jednica ili manjina u Republici Hrvatskoj, “Narodne novine”, br. 65/1991., 27/1992., 34/
1992. - prociséeni tekst, 51/2000., 105/2000. — proéiséeni tekst.

6 U preambuli Ustavnog zakona o ljudskim pravima takoder je istaknuto da je Republika
Hrvatska, pri donoSenju tog zakona, osobito imala na umu napore medunarodne zajed-
nice, posebice Europske zajednice i Mirovne konferencije o Jugoslaviji u Haagu, usmje-
rene na rjeSenje otvorenih pitanja nastalih raspadom Jugoslavije i stvaranjem novih dr-
Zava na njezinu prostoru.

7 Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etni¢kih i nacionalnih zajed-
nica ili manjina u Republici Hrvatskoj, Narodne novine, broj 51/2000. i 105/2000. pro-
¢iséeni tekst, ¢lanak 1.

T
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Austrijanaca, Bo$njaka, Bugara, Crnogoraca, Ceha, Madara, Makedonaca,
Nijemaca, Poljaka, Roma, Rumunja, Rusa, Rusina, Slovaka, Slovenaca, Srba,
Talijana, Turaka, Ukrajinaca, Vlaha, Zidova i drugih nacionalnih manjina
i poti¢e njihov svestrani razvoj.?

U odnosu na ustavna odredenja, uoéljivo je da Ustavni zakon o ljudskim
pravima ne upotrebljava izraz “autohtone nacionalne manjine”, te da tak-
sativno navodi daleko veéi broj nacionalnih manjina koji zive u Republici
Hrvatskoj, a kojima se tim zakonom priznaje formalni status. Medutim, za
razliku od Ustava, koji govori o (autohtonim) “nacionalnim manjinama”,
Ustavni zakon govori o “etni¢kim ili nacionalnim zajednicama i manjina-
ma”. Takvo normativno odredenje jo§ viSe oteZava razradu polozaja i prava
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, osobito stoga §to ni Ustavni
zakon o ljudskim pravima, niti bilo koji drugi vazeéi zakon, ne sadrzi od-
redbu iz koje bi bili uoéljivi kriteriji prema kojem bi se pojedina od nave-
denih manjinskih grupa mogla smatrati “nacionalnom”, a pojedina “etnic¢-
kom” manjinom, i nije jasno stvarno znaéenje normativnog razlikovanja
izmedu “zajednice” i “manjine”. Stovise, Ustavni zakon o ljudskim pravima
ne odreduje postupak po kojem bi “druge nacionalne manjine”, odnosno
one koje u zakonu nisu izrijekom spomenute, mogle dobiti taj status. Za-
nimljivo je da formalni status nacionalne manjine imaju Vlasi kojih je u
Hrvatskoj prema popisu 1981. bilo 16, a 1991. 22, dok taj status nemaju na
primjer Grei kojih je 1981. godine bilo 100, a 1991. 281.

Prema Ustavnom zakonu o ljudskim pravima, Republika Hrvatska po-
maze razvoj odnosa izmedu nacionalnih manjina s narodom u njihovoj ma-
ti¢noj drzavi radi unapredivanja njihova nacionalnog, kulturnog i jezi¢nog
razvoja. Nacionalne manjine imaju pravo na samoorganiziranje i udruzi-
vanje radi ostvarivanja svojih nacionalnih i drugih interesa.? Nacionalne
manjine u Republici Hrvatskoj imaju pravo na kulturnu autonomiju,!® a
Republika Hrvatska se obvezuje da ée pripadnicima svih nacionalnih ma-
njina osigurati: a) puno pos§tivanje naéela nediskriminacije kako je predvi-
deno medunarodnim instrumentima; b) pravo zastite od svake djelatnosti
koja moze ili koja bi mogla ugroziti njihov opstanak; c) pravo na identitet,
kulturu, vjeroispovijed, javno i privatno koristenje jezika i pisma te obra-
zovanje; d) zastitu ravnopravnog sudjelovanja u javnim poslovima kao na
primjer uzivanje politi¢kih i ekonomskih sloboda u drustvenoj sferi, pris-
tup medijima, te na polju obrazovanja i opéenito kulturnih pitanja; e) pravo
odluéivanja kojoj etni¢koj i nacionalnoj zajednici ili manjini gradanin ili
gradanka Zele pripadati, te uzivanje svih prava u svezi s tim izborom, bilo
pojedinaéno, bilo u udruZenju s drugim osobama. To se pravo posebice
odnosi na sluc¢ajeve braka izmedu osoba koje pripadaju razli¢itim etnig-

8 Ustavni zakon ..., ¢lanak 3.
9 Ustavni zakon ..., ¢lanak 4.
10 Ustavni zakon ..., ¢lanak 5.
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kim i nacionalnim zajednicama ili manjinama, bez §tete za osobe u pita-
nju.!!

Pripadnici svih nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj mogu slo-
bodno upotrebljavati, u privatnom i javnom Zivotu, svoj jezik i pismo. U
opéinama u kojima pripadnici nacionalne manjine ¢ine veéinu u ukupnom
broju stanovnika u sluzbenoj uporabi bit ée, uz hrvatski jezik i latini¢no
pismo i jezik, i pismo te nacionalne manjine. Nadalje, jedinice lokalne sa-
mouprave mogu utvrditi sluzbenu uporabu dvaju ili viSe jezika i pisama,
vodeéi ra¢una o broju pripadnika i interesima nacionalnih manjina.}? Slo-
bodan je posjed i uporaba znamenja i simbola nacionalnih manjina.!® Sta-
tutom jedinice lokalne samouprave moZe se propisati na¢in koristenja na-
cionalne zastave i simbola nacionalnih manjina.!*

Pripadnici nacionalnih manjina mogu slobodno organizirati informativnu
i izdavac¢ku djelatnost na vlastitome jeziku i pismu. Pripadnici nacionalnih
manjina mogu slobodno osnivati kulturna i druga dru$tva radi o¢uvanja
nacionalnog i kulturnog identiteta. Ta drustva su autonomna, a Republika
i tijela lokalne samouprave financijski pomazu njihov rad prema svojim mo-
guénostima.'® Republika Hrvatska $titi spomeni¢ko blago i cjelokupnu kul-
turnu bastinu nacionalnih manjina.€

Odgoj i obrazovanje pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvat-
skoj obavlja se u djedjim vrtiéima i $kolama na njihovom jeziku i pismu,
prema posebnim programima u kojima je primjereno sadrzana njihova po-
vijest, kultura i znanost, ukoliko to Zele. U jedinicama lokalne samouprave
i uprave u kojima nacionalne manjine ¢ine relativnu veéinu stanovnistva,
ako to dopusta broj polaznika, ustanovit ¢e se zasebna $kolska ustanova ili
zasebna §kolska odjeljenja s nastavom na jeziku i pismu te nacionalne ma-
njine, ukoliko to Zele. U slu¢aju da se ne mogu, zbog malog broja polazni-
ka, formirati §kole ili odjeljenja prema prethodnim kriterijima, organizirat
¢e se u okviru zasebnog $kolskog odjeljenja nastava predmeta ¢&iji je prog-
ram u svezi s nacionalnom pripadno$éu polaznika (jezik i knjiZevnost, po-
vijest i dr.) koju ¢e odrZavati uéitelji i profesori iste nacionalne pripadnosti
kao i polaznici, ako to Zele roditelji polaznika. U jedinicama lokalne sa-
mouprave i uprave iz kojih je u Drugom svjetskom ratu i nakon njega au-
tohtono stanovnistvo ostalih nacionalnih manjina bilo protjerano u matiéne

11 Navedena nacela primjenjuju se takoder u korist Hrvata u opéinama gdje oni ne ¢ine
brojéanu veéinu u odnosu na jednu ili vi$e drugih etni¢kih i nacionalnih zajednica ili
manjina. Ustavni zakon ..., ¢lanak 6.

12 Ustavni zakon ..., ¢lanak 7.

13 Kod sluzbene uporabe znamenja i simbola etni¢kih i nacionalnih zajednica ili manjina
obvezatno se uz njih isti¢u odgovarajuéa znamenja i simboli Republike Hrvatske. Ako
se izvodi himna ili sve¢ana pjesma nacionalne manjine, obvezatno se prije izvodi himna
Republike Hrvatske.

14 Ustavni zakon ..., ¢lanak 9.

15 Ustavni zakon ..., ¢lanak 10.1 11.

16 Ustavni zakon ..., ¢lanak 12.
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zemlje ili se vodila politika iseljavanja u matiéne zemlje, moze se uvesti u
§kolsku nastavu fakultativno uenje stranog jezika, od IV. razreda osnovnog
do kraja srednjoskolskog obrazovanja, kao strani jezik, jezik te nacionalne
manjine, neovisno o postotku koji te nacionalne manjine imaju u stanov-
nistvu na tom podruéju. U jedinicama lokalne samouprave i uprave, u cilju
zastite kolektivnih prava autohtonih nacionalnih manjina, poduzimat ¢e se
mjere posebne zastite u sudjelovanju u javnim poslovima, obrazovanju, kul-
turi, duhovnom i vjerskom Zivotu te pristupu javnim medijima, bez obzira
na njihov udio u ukupnom stanovnistvu. Navedene mjere poduzimat ée se
sve do ponovne uspostave sustava vlastitih organizacija radi njegovanja i
unapredivanja nacionalnih posebnosti, kulture i odgojno-obrazovnih insti-
tucija manjinskih zajednica u prijasnjem opsegu.!’

Pripadnici nacionalnih manjina koje sudjeluju u stanovnistvu Republike
Hrvatske s viSe od 8 posto imaju pravo na zastupljenost prema svom udjelu
u ukupnom stanovni§tvu u Hrvatskom saboru i Vladi te tijelima vrhovne
sudbene vlasti. Pripadnici nacionalnih manjina ¢iji je udio u ukupnom sta-
novni§tvu manji od 8 posto imaju pravo izabrati najmanje pet zastupnika
u Hrvatski sabor, u skladu sa Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski
sabor. Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo i na zastupljenost u tije-
lima lokalne samouprave razmjerno svom udjelu u ukupnom stanovnistvu
odredene jedinice lokalne samouprave.!8

Iako se iz prethodno prikazanog sadrZaja Ustavnog zakona moZe zak-
ljuciti da je popis prava nacionalnih manjina, koji je njime zajaméen iznim-
no opsezan, iz sadrZaja samog Ustavnog zakona nije potpuno uoéljivo raz-
likovanje pojedinacénih manjinskih prava od kolektivnih manjinskih prava.
Odredba Ustanvog zakona o ljudskim pravima, prema kojoj ée se “u jedini-
cama lokalne samouprave i uprave, u cilju zastite kolektivnih prava autoh-
tonih nacionalnih manjina, poduzimati mjere posebne zastite u sudjelova-
nju u javnim poslovima, obrazovanju, kulturi, duhovnom i vjerskom Zivotu
te pristupu javnim medijima bez obzira na njihov udjel u ukupnom stanov-
nistvu”, do danas se nije pokazala dovoljnom osnovom za daljnju zakonsku
i statutarnu razradu kolektivnih prava nacionalnih manjina u Republici
Hruvatskoj.

Razmotri li se katalog manjinskih prava koja danas u Hrvatskoj jaméi
drzava, moze se zakljuciti da su Ustav i Ustavni zakon utemeljeni na civili-
zacijskim dostignuéima i medunarodnim pravnim standardima zastite pra-
va pojedinaca koja se jamce odredenim manjinskim pripadnicima. U tom
smislu oni su u cijelosti usuglaseni s danas vazeéim medunarodnim pravom
u podrudju zastite nacionalnih manjina, $to znaéi da se veéina manjinskih
prava priznaje pojedincima, a ne kolektivitetima, tj. manjinskim zajednica-
ma kao takvima. Hoce li hrvatski zakonodavac u predstojeéim promjenamg

17 Ustavni zakon ..., ¢lanak 13. i 14.
18 Ustavni zakon ..., ¢lanci 17.1 18.
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Ustavnog zakona (kojima bi bio promijenjen i sam naziv zakona) ogranica-
vajuéi se samo na zastitu prava nacionalnih manjina prosiriti koncept ma-
njinske zastite u Republici Hrvatskoj i na manjinske zajednice kao kolekti-
vitete, ostaje otvorenim pitanjem.

Donosenje novog ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, na
Sto se Hrvatska obvezala i u Sporazumu o stabilizaciji i prikljucivanju s
EU-om popraéeno je nezadovoljstvom samih pripadnika nacionalnih manji-
na. Svaki neutralni promatraé¢ procedure dono$enja ovog zakona, ne moze
a da se ne zapita, éemu tajnovitost u njegovoj pripremi. Iz toga se moze
iS¢itati da razgovor o manjinama i njihovim pravima jo$ uvijek nikome ne
donosi politi¢ke poene, veé vjerovatno politi¢ku Stetu. Jedan od glavnih prob-
lema o kojem se raspravlja u naoj javnosti je udio nacionalnih manjina
medu saborskim zastupnicima, ali i u jedinicama lokalne samouprave. To
je i razumljivo, jer su u rasprave o prijedlogu ustavnog zakona najvise bili
ukljuéeni manjinski zastupnici, koje je najvi$e zanimala njihova buduéa po-
zicija. Oni se zalaZu za pozitivnu diskriminaciju, odnosno mogué¢nost gla-
sovanja na dva listiéa. Ako je to nemoguce, pristaju i na sadasnje rjeSenje
prema kojem nacionalne manjine u Hrvatskom saboru imaju pet zastupni-
ka. Manjinski zastupnici smatraju neprihvatljivim model koji se temelji na
stavu da su svi gradani Hrvatske politicki Hrvati, pa nema smisla da se
glasuje prema etni¢koj pripadnosti, jer predstavnici nacionalnih manjina
veé i danas u parlamentu glasuju ne samo za odluke i zakone vazne za
nacionalne manjine, nego i za pitanja koja odreduju Zivot svih gradana. U
prijedlogu ustavnog zakona predloZene su dvije varijante o zastupni¢kim
kvotama nacionalnih manjina. Prema jednoj, nacionalne manjine ¢&ijih pri-
padnika u ukupnom stanovni$tvu ima vise od 1,5 posto (u Hrvatskoj su to
samo Srbi) imale bi najmanje jednog zastupnika, odnosno na 25 tisuéa gla-
sova pripadnika manjina dolazio bi po jedan zastupnik. Dakle, oni bi birali
po tzv. nefiksnoj kvoti, sli¢no kako se u Hrvatskoj svojedobno glasovalo za
predstavnike dijaspore u Hrvatskom saboru. Predstavnici svih ostalih na-
cionalnih manjina imali bi u Hrvatskom saboru zajamé&ena &etiri zastup-
ni¢ka mjesta. Alternativa takvom naéinu izbora zastupnika u Hrvatskom
saboru je fiksna kvota od pet zastupnika za sve nacionalne manjine, dakle,
postojece stanje.

U tijela jedinica lokalne i regionalne samouprave pripadnici nacional-
nih manjina svoje predstavnike birali bi tako da, ako na temelju opéeg bi-
rackog prava ne bude izabran bar jedan pripadnik nacionalne manjine, one
nacionalne manjine koje na tim podrudjima imaju vise od pet, a manje od
15 posto stanovnika, mogu zajedno birati jednog ¢lana predstavni¢kog tijela.
Nacionalne manjine s veéim udjelom od 15 posto stanovnika u odredenim
op¢inama ili gradovima zatim bi svoje predstavnike birale proporcionalno,
a u Zupanijama bi se proporcionalni princip primjenjivao veé nakon pet pos-
to udjela neke nacionalne manjine u ukupnom stanovnistvu. U jedinicama
lokalne samouprave u kojima nacionalne manjine imaju najmanje 1,5 pos-
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to u ukupnom stanovni$tvu, ili na éijem podrudju zivi vi§e od 200 pripadni-
ka neke nacionalne manjine (za *upanije je cenzus 500), birale bi se ma-
njinske samouprave. Manjinske samouprave opéina imale bi 10 ¢lanova,
manjinske samouprave gradova 15, a manjinske samouprave Zupanija 25
¢lanova pripadnika nacionalne manjine.

Najveéa novost prijedloga ustavnog zakona je utemeljenje Savjeta za na-
cionalne manjine. Jedna od glavnih ovlasti tog savjeta bit ¢e rasporedivanje
novca koji u drzavnom proratunu osiguran za potrebe nacionalnih manjina.
Taj posao danas obavlja Vladin Ured za nacionalne manjine, no iz redova
predstavnika manjina bilo je mnogo primjedbi na tu raspodjelu. Savjet za
nacionalne manjine imao bi pravo Saboru i Vladi predlagati rasprave o pi-
tanjima koje smatra znacajnima, posebno vezano za provodenje ustavnog
zakona i posebnih zakona kojima su uredena prava i slobode nacionalnih
manjina. Savjet takoder ima pravo davati misljenja i prijedloge o programi-
ma javnih radijskih i televizijskih stanica, te predlagati poduzimanje gos-
podarskih, socijalnih i drugih mjera na podruéjima tradicionalno ili u znat-
nijem broju nastanjenim pripadnicima nacionalnih manjina, kako bi se
o¢uvalo njihovo postojanje na tim podrué&jima. Clanove savjeta imenovala
bi Vlada. Sedam élanova Vlada bi imenovala na prijedlog manjinskih sa-
mouprava. Pet ¢lanova imenovala bi iz reda istaknutih kulturnih, znan-
stvenih, strué¢nih i vjerskih djelatnika, a na prijedlog manjinskih udruga
vjerskih zajednica, pravnih osoba i gradana pripadnika nacionalnih manji-
na. Clanovi tog savjeta automatski bi bili i svi zastupnici nacionalnih ma-
njina u Hrvatskom saboru.

Posebna zakonska rjesenja

Od manjinskih prava, koja su Ustavom i Ustavnim zakonom zajamé&ena
pripadnicima nacionalnih manjina u Hrvatskoj, Hrvatski sabor je posebnim
zakonima, donesenima u svibnju 2000, detaljnije razradio dva iznimno vaz-
na podrudja vezana uz ostvarivanje prava nacionalnih manjina na kulturnu
autonomiju u Hrvatskoj: Zakon o pravima pripadnika nacionalnih manjina
na obrazovanje na vlastitom jeziku i Zakon o pravima pripadnika nacional-
nih manjina na upotrebu vlastitog jezika.

Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hr-
vatskoj'® uredeni su uvjeti sluzbene uporabe jezika i pisma nacionalnih ma-
njina, kojima se osigurava ravnopravnost s hrvatskim jezikom i latiniénim
pismom. Ostvarenje tih prava nacionalnih manjina zakonodavac prepusta
lokalnim i regionalnim samoupravnim jedinicama - opéinama, gradovima i
Zupanijama, gdje je uporaba jezika i pisma od neposredne i svakodnevne

19 Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, “Narodne
novine”, br. 5/2000. od 19. svibnja 2000.
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vaZnosti za Zivot pojedinaca — pripadnika odredene nacionalne manjine. To
znadi da se odredbe tog Zakona ne primjenjuju u postupcima koji se vode
pred sredi$njim tijelima drzavne uprave, trgovalkim sudovima, pred Up-
ravnim sudom, Visokim prekr$ajnim sudom i Vrhovnim sudom Republike
Hrvatske, kao i pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske, te pred drugim
sredi$njim tijelima drZavne vlasti, ako ustavnim zakonom ili drugim zako-
nom nije drukéije odredeno. One se takoder ne primjenjuju na vodenje sluz-
benih oéevidnika, te na javne isprave koje sluze uporabi u inozemstvu, ako
posebnim zakonom nije drukéije odredeno.?°

Ravnopravna sluzbena uporaba jezika i pisma nacionalnih manjina os-
tvaruje se u Republici Hrvatskoj pod sljedeéim uvjetima: 1) kad pripadnici
pojedine nacionalne manjine na podrudju opéine ili grada ¢éine veéinu sta-
novnika; 2) kad je predvidena medunarodnim ugovorima kojih je Republika
Hrvatska stranka; 3) kad su to statutom propisale opéine i gradovi; 4) kad
to, u odnosu na rad svojih tijela, u samoupravnom djelokrugu, statutom
propiSe Zupanija na ¢ijem je pdoruéju u pojedinim opéinama i gradovima u
ravnopravnoj sluzbenoj uporabi jezik i pismo nacionalne manjine.?!

Na podrudju opéine, grada ili Zupanije ravnopravna sluzbena uporaba
jezika i pisma nacionalne manjine ostvaruje se: 1) u radu predstavnicékih i
izvr$nih tijela opéine, grada ili Zupanije; 2) u postupku pred upravnim tijeli-
ma op¢ine, grada ili Zupanije; 3) u postupku pred tijelima drZavne uprave
prvog stupnja, pred ustrojstvenim jedinicama sredis$njih tijela drzavne up-
rave koja postupaju u prvom stupnju, pred sudbenim tijelima prvog stupnja,
drZavnim odvjetni$tvima i drZzavnim pravobraniteljstvima prvog stupnja,
javnim biljeZnicima i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, a koji su
ovlasteni postupati na podruéju opéine ili grada koji su u ravnopravnu sluz-
benu uporabu uveli manjinski jezik i pismo. Ravnopravna sluzbena uporaba
jezika i pisma nacionalne manjine u pravilu se uvodi za cijelo podrudje po-
jedine opéine ili grada.??

U opéinama, gradovima i Zupanijama u kojima je u ravnopravnoj sluz-
benoj uporabi jezik i pismo nacionalne manjine, rad opéinskih i gradskih
vijeca, te opcinskih i gradskih poglavarstava kao i rad Zupanijskih skupstina
i poglavarstava odvija se na hrvatskom jeziku i latini¢nom pismu i jeziku i
na pismu nacionalne manjine koji su u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi. U
tim se opéinama, gradovima i Zupanijama osigurava dvojezi¢no ili visejezié-
no: 1) ispisivanje teksta pecata i zigova istom veli¢inom slova; 2) ispisivanje
natpisnih plo¢a predstavni¢kih, izvr&nih i upravnih tijela opéina, gradova i
Zupanija, kao i pravnih osoba koje imaju javne ovlasti, istom veli¢inom slo-
va; 3) ispisivanje zaglavlja akata istom veli¢éinom slova. Vijeénik, ¢lan pog-
lavarstva ili gradanin u tim opéinama, gradovima i upanijama ima pravo

20 Ibid., ¢lanak 3.
21 Ibid., ¢lanak 4.
22 Ibid., ¢lanci 5.1 6.
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da mu se osigura dvojezi¢no i visejezi¢no: 1) dostava materijala za sjednicu
opéinskog ili gradskog vijeéa i poglavarstva, kao i Zupanijske skupstine i
#upanijska poglavarstva; 2) izrada zapisnika i objava zakljucaka, te 3) ob-
javljivanje sluzbenih obavijesti i poziva predstavni¢kih, izvrénih i upravnih
tijela opéina, gradova i Zupanija, kao i materijali za sjednice predstavnié-
kih i izvrénih tijela. Opéine, gradovi i Zupanije u kojima je u ravnopravnoj
sluzbenoj uporabi jezik i pismo nacionalne manjine, osigurat ¢e pravo gra-
danima da im se dvojeziéno ili visejeziéno: 1) izdaju javne isprave, te 2) tis-
kaju obrasci koji se koriste u sluzbene svrhe.?

U opéinama i gradovima u kojima je u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi
jezik i pismo nacionalne manjine, dvojeziéno ili visejezi¢no, istom veli¢inom
slova, ispisuju se: 1) pisani prometni znakovi i druge pisane oznake u pro-
metu; 2) nazivi ulica i trgova; 3) nazivi mjesta i geografskih lokaliteta. Sta-
tutom opéine ili grada moze se propisati da na podruéju na kojem je u sluz-
benoj uporabi jezik i pismo nacionalne manjine, pravne i fizi¢ke osobe koje
obavljaju javnu djelatnost mogu ispisivati nazive dvojezi¢no ili viSejezi¢no.
Pripadnici nacionalnih manjina ¢&iji je jezik i pismo u ravnopravnoj sluzbenoj
uporabi, imaju u postupku prvog i drugog stupnja pred upravnim tijelima
opéina, gradova i Zupanija ista prava i u postupku pred tijelima drzavne
uprave prvog stupnja.?®

Tijela drZzavne uprave prvog stupnja, ustrojstvene jedinice sredi$njih ti-
jela drzavne uprave koja postupaju u prvom stupnju, sudbena tijela prvog
stupnja, drzavna odvjetnistva i drzavna pravobraniteljstva prvog stupnja,
. javni biljeznici i pravne osobe koje imaju javne ovlasti, koji su ovlasteni pos-
tupati na podrudju na kojem je, uz hrvatski jezik i latiniéno pismo, u rav-
nopravnoj sluzbenoj uporabi jezik i pismo nacionalne manjine, duzna su
poduditi stranku s podrudja opéine ili grada, koji su uveli u ravnopravnu
sluzbenu uporabu jezik i pismo nacionalne manjine, o pravu uporabe jezika
i pisma nacionalne manjine u postupku, te unijeti u zapisnik izjavu kojim
¢e se jezikom i pismom stranka sluZziti u postupku. U opéinama, gradovima
i Zupanijama u kojima je u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi jezik i pismo
nacionalne manjine, prvo pismeno u postupku dostavlja se stranci na hr-
vatskom jeziku i latiniénom pismu i na jeziku i pismu nacionalne manjine
koji je u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi. Jezik i pismo na kojem je predan,
odnosno priopéen prvi podnesak stranke, smatrat ée se jezikom i pismom
kojim se stranka Zeli sluZiti u postupku. Ako su se sudionici u postupku
izjasnili za uporabu dvaju ili viSe jezika i pisama koji su u ravnopravnoj
sluzbenoj uporabi, u postupku ¢e se, uz hrvatski jezik i latinié¢no pismo,
koristiti jezik i pismo za ¢iju se uporabu sudionici u postupku sporazume.
Ako do sporazuma ne dode, u postupku ée se koristiti jezik i pismo nacio-
nalne manjine kojim se sluzi veé¢ina sudionika u tom postupku, uz osigura-

23 1Ibid., ¢lanci 8.1 9.
24 Ibid., ¢lanak 10.
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vanje tumaca za ostale sudionike u postupku. Ako se ni navedenim nadci-
nom ne moze osigurati uporaba jezika i pisma nacionalne manjine kojim se
sluze pripadnici nacionalne manjine, postupak ée se voditi samo na hrvat-
skom jeziku i latiniénom pismu, uz osiguravanje tumaca. Tijela drzavne up-
rave prvog stupnja, ustrojstvene jedinice sredi$njih tijela drzavne uprave,
koja postupaju u prvom stupnju, sudbena tijela prvog stupnja, drzavna od-
vjetni$tva i drzavna pravobraniteljstva prvog stupnja, javni biljeZnici i prav-
ne osobe koje imaju javne ovlasti, duzni su strankama i drugim sudionicima
u postupku dostavljati sve akte, osim na hrvatskom jeziku i latiniénom pis-
mu, i na jeziku i pismu nacionalne manjine koji je u ravnopravnoj sluzbenoj
uporabi, a kojim se stranka, odnosno drugi sudionik sluzi u postupku. To
isto vrijedi i za dostavu stranakama dopisa, podnesaka i otpravaka drugih
akata postupka drugoga stupnja. Sva navedena tijela koja imaju svoje urede
i ispostave u opéinama, gradovima i Zupanijama u kojima je u sluZbenoj
uporabi pored hrvatskog jezika i latini¢nog pisma jezik i pismo nacionalne
manjine, dvojeziéno ili viSejezi¢no: 1) izdaju javne isprave; 2) tiskaju obras-
ce koji se koriste u sluzbene svrhe; 3) ispisuju tekst pecata i Zigova u istoj
veliéini slova; 4) ispisuju natpisne ploce, te 5) ispisuju zaglavlja akata is-
tom veli¢inom slova. Za razliku od postupaka koji se vode u prvom stupnju
u lokalnim jedinicama, tijela koja provode postupak drugog stupnja postupa-
ju na hrvatskom jeziku i latiniénom pismu. Samo iznimno, ako pred tijelom
drugog stupnja sudjeluju neposredno stranke koje su se u postupku prvog
stupnja sluzile jezikom i pismom nacionalne manjine koji je u ravnoprav-
noj sluzbenoj uporabi, postupak se vodi kao i postupak prvog stupnja.2®
Zakonom o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manji-
na?® odreduje se uvjeti pod kojima nacionalne manjine u Republici Hrvat-
skoj ostvaruju pravo na odgoj i obrazovanje na svom jeziku i pismu. Odgoj
i obrazovanje na jeziku i pismu nacionalne manjine obavlja se u predskol-
skoj ustanovi, osnovnoj i srednjoj $koli te drugoj Skolskoj ustanovi (u dalj-
njem tekstu: Skolska ustanova s nastavom na jeziku i pismu nacionalne
manjine), kao i drugim oblicima obrazovanja (seminari, ljetne i zimske $kole
isl.), na naéin i pod uvjetima utvrdenim zakonom. Skolska ustanova s nas-
tavom na jeziku i pismu nacionalne manjine moZe se osnovati i za manji
broj uéenika od broja utvrdenog za podetak rada $kolske ustanove s nasta-
vom na hrvatskoj jeziku i pismu. Ako ne postoje uvjeti za osnivanje $kol-
ske ustanove, onda se odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu nacionalne ma-
njine obavlja u razrednom odjelu ili obrazovnoj skupini. Razredni odjel i
obrazovna skupina ustrojavaju se u §kolskoj ustanovi s nastavom na jeziku
1 pismu nacionalne manjine ili $kolskoj ustanovi s nastavom na hrvatskom
Jeziku i pismu. Naziv §kolske ustanove s nastavom na jeziku i pismu nacio-

25 Zakon o uporabi jezika ..., ¢lanci 12. do 19.

26 Za,l’zon 0 odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina, “Narodne novi-
ne”, br. 51/2000. od 19. svibnja 2000. godine, 56/2000. - ispr.
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nalne manjine i tekst njezina peéata i Ziga ispisuju se na hrvatskom jeziku
i latini¢nom pismu te na jeziku i pismu nacionalne manjine.?’

Nastavni plan i program odgoja i obrazovanja na jeziku i pismu nacional-
ne manjine uz opéi dio obvezno sadrzi dio ¢iji je sadrzaj u vezi s posebnos-
éu nacionalne manjine (materinski jezik, knjizevnost, povijest, zemljopis i
kulturno stvaralastvo nacionalne manjine). Dio nastavnog plana i progra-
ma, ¢iji je sadrzaj u vezi s posebnoséu nacionalne manjine utvrduje i donosi
Ministarstvo prosvjete i sporta po pribavljenom misljenju udruzenja nacio-
nalne manjine. Upis u §kolsku ustanovu, razredbeni odjel ili obrazovnu
skupinu na jeziku i pismu nacionalne manjine obavlja se pod istim uvjetima
kao i upis u kolsku ustanovu s nastavom na hrvatskom jeziku i pismu, u
skladu s odlukom o upisu. Ako se za upis u §kolsku ustanovu, razredni od-
jel ili obrazovnu skupinu prijavi vise kandidata nego $to je predvideno uv-
jetima natjedaja za upis, pravo prvenstva imat ¢e uéenici koji su pripadnici
nacionalne manjine. Udenici §kolske ustanove, razrednog odjela ili obra-
zovne skupine s nastavom na jeziku i pismu nacionalne manjine uz svoj
jezik i pismo obvezno uée hrvatski jezik i latiniéno pismo, prema utvrdenom
nastavnom planu i programu. Na podrudju na kojem je statutom opéine ili
grada utvrdena ravnopravna sluzbena uporaba jezika i pisma nacionalne
manjine, uéenicima $kolske ustanove s nastavom na hrvatskom jeziku i pis-
mu omogudéit ée se uenje jezika i pisma nacionalne manjine.??

Odgojno obrazovni rad u $kolskoj ustanovi s nastavom na jeziku i pismu
nacionalne manjine obavljaju nastavnici iz reda nacionalne manjine koji
potpuno vladaju jezikom nacionalne manjine, odnosno nastavnici koji nisu
iz redova nacionalne manjine, a potpuno vladaju jezikom i pismom nacio-
nalne manjine. Pedago§ka dokumentacija §kolske ustanove, razrednog od-
jela i obrazovne skupine s nastavom na jeziku i pismu nacionalne manjine
vodi se na hrvatskom jeziku i latiniénom pismu te na jeziku i pismu nacio-
nalne manjine. Najmanje natpoloviéna veéina ¢lanova tijela upravljanja
gkolske ustanove s nastavom na jeziku i pismu nacionalne manjine, iz reda
je nacionalne manjine. Za ravnatelja §kolske ustanove moze biti izabrana
osoba iz reda nacionalne manjine, odnosno koja nije iz reda nacionalne ma-
njine ako u potpunosti vlada jezikom i pismom nacionalne manjine. Minis-
tarstvo prosvjete i §porta duzno je za obavljanje poslova iz svojega djelok-
ruga za $kolsku ustanovu s nastavom na jeziku i pismu nacionalne manjine
osigurati potreban broj savjetnika i §kolskih nadzornika iz reda pojedine
nacionalne manjine, odnosno iz reda osoba koje potpuno vladaju jezikom i
pismom nacionalne manjine.?® :

Na izdavanje udzbenika na jeziku i pismu nacionalne manjine primjenju-
ju se opéi propisi o udZbenicima. Skolske ustanove s nastavom na jeziku i

27 Zakon o odgoju i obrazovanju ..., ¢lanci 1. do 5.
28 Ibid., ¢lanci 6. do 9.
29 Zakon o odgoju i obrazovanju ..., ¢lanci 10. do 14.
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pismu nacionalne manjine mogu koristiti udzbenike iz mati¢ne zemlje uz
odobrenje Ministarstva prosvjete i sporta. Sredstva potrebna za redoviti rad
javne 8kolske ustanove, razrednog odjela i obrazovne skupine s nastavom
na jeziku i pismu nacionalne manjine osiguravaju se u drzavnom proracu-
nu, ali §kolska ustanova s nastavom na jeziku i pismu nacionalne manjine
moze stjecati sredstva za rad i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.3°

Dva posebna zakona koja je Hrvatski sabor prihvatio 2000. godine, a ko-
jima se detaljnije reguliraju pitanja vezana uz prava nacionalnih manjina
na sluzbenu uporabu jezika i pisma, kao i na odgoj i obrazovanje na jeziku
i pismu pripadnika nacionalnih manjina, predstavljaju velik doprinos sta-
bilnijoj zastiti i unapredivanju kulturne autonomije nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj.

Njihova iznimna vaZnost proizlazi iz éinjenice da je obrazovanje “najefi-
kasnije sredstvo etni¢ke reprodukcije”. Polazeéi od ¢injenice da su prava
vezana uz upotrebu jezika nacionalnih manjina “najvidljivija” manjinska
prava, pravo na upotrebu jezika i pisma nacionalne manjine u sluzbenoj
komunikaciji s tijelima lokalnih vlasti, kao i pravo na odgoj i obrazovanje
na jeziku i pismu pojedine nacionalne manjine, vazni su instrumenti pre-
vencije konfliktnih situacija. Putem njih se sprijeava stvaranje predrasuda,
netolerancije i ksenofobije, kao i pojava diskriminatornog ponasanja u drus-
tvu. Ostvarenjem tih prava stvaraju se i navike prihvaéanja etnicke i jeziéne
raznolikosti u svakodnevnoj komunikaciji. Na Zalost, primjena ovih zako-
na u praksi nailazi na poteskoée, kako u sredinama s razvijenom manjin-
skom kulturom poput Istre, tako i u podruéjima koja su bila zahvaéena ra-
tom. Ipak, u ovom je trenutku najvaznija ¢injenica da su ti zakoni ipak
doneseni. Upornim nastojanjem da se oni neposredno i implementiraju u
drustvenom Zivotu zemlje, osobito u lokalnim zajednicama, postupno ée se
stvoriti i pretpostavke za jacanje drustvene svijesti o razvoju Hrvatske kao
multikulturne i multietni¢ke drzave.

Zakonska regulacija poloZaja nacionalnih manjina u lokalnoj
samoupravi i medunarodne obveze Republike Hrvatske

U Republici Hrvaskoj - od njenog stjecanja samostalnosti — u proteklih
deset godina i pitanja lokalne samouprave i pitanje poloZaja nacionalnih
manjina kao i, konaéno, participacije manjina u lokalnoj samoupravi bilo je
neodgovarajuce rjeSeno zbog etnocentristi¢kog i centralisti¢kog koncepta
drzave kao i autoritarne vlasti rezima, a uz to jos i zbog ratnih dogadanja
tijekom niza godina, u kojima je vise nego poremeéen sistem drugtvenih
vrijednosti kao i zna¢ajan dio demokratskih drustvenih struktura.

30 Ibid, ¢lanci 15. i 16.
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Zakonska rjeSenja poloZaja manjina u RH viSe puta su mijenjana u raz-
doblju od deset godina — §to samo po sebi veé govori o (ne)konzistentnosti
unutarnje politike vladajuéih struktura u Hrvatskoj i vladajuce politicke
stranke sve do politi¢kih promjena koje su uslijedile nakon parlamentar-
nih izbora 3. sije¢nja 2000. godine i predsjednickih izbora u veljac¢i 2001.

Polozaj lokalne samouprave bio je do 7. travnja 2001. reguliran Zakonom
o lokalnoj samoupravi i upravi iz 1992. godine (i kroz tri izmjene ovog zakona
u 1993., ‘94.1i “99. godini, koje nisu sustinski mijenjale koncept perifernosti
lokalne samouprave). Tijekom 1993. usvojeni su i ostali zakonski propisi koji
su omogudéili podetak funkcioniranja zamisljene centralizirane koncepcije
drZzavne uprave i u tome monotipski odredene lokalne samouprave.

Praksa je u proteklom desetljeéu pokazala da tako postavljen i prove-
den sustav drzavne uprave i u tome lokalne samouprave nije dobar i da su
potrebne sustinske izmjene u konceptu regulacije lokalne samouprave. Pri-
je svega, u Republici Hrvatskoj odreden je neracionalno veliki broj jedinica
lokalne samouprave, s velikim brojem zaposlenika (u razli¢itim upravnim
tijelima), $to je nepovoljno utjecalo na razinu javne potrosnje, dok je u isto
vrijeme centralizacija niza upravnih djelatnosti onemoguéavala efikasniji
rad tijela lokalne samouprave. K tome, i postojeéi sustav financiranja jedi-
nica lokalne samouprave bio je izrazito neprimjeren; onemogucavao je raz-
vitak efikasne komunalne djelatnosti i infrastrukture te se nije moglo na
odgovarajuéi nac¢in udovoljiti osnovnim potrebama gradana na podrudju
zdravstvene zastite, socijalne skrbi, zaposljavanja, obrazovanja, kulture i
zastite okoliSa.

Nakon politickih promjena poslije izbora 3. sijeénja 2000, Vlada RH je
programom za razdoblje 2000-2004, izmedu ostaloga, predvidjela jadanje lo-
kalne i regionalne samouprave koja se treba ostvariti prosirenjem kruga
poslova lokalnih jedinica, posebno veéih gradova, osiguravanjem viseg stup-
nja samostalnosti u odnosu na centralnu vlast i upravu kao i ograniéava-
njem nadzora centralne vlasti iskljuéivo na zakonitost.

Ustavnim promjenama u 2000. godini (odredbama ¢lanaka od 63. do 71.
Ustava) omoguéena je znadajnija promjena ranije usvojene koncepcije lo-
kalne samouprave u Hrvatskoj. Postavke Zakona o lokalnoj i podruénoj (re-
gionalnoj) samoupravi daju dobre osnove za decentralizaciju upravne nad-
leznosti i za njihovo diferenciranje, ¢ime se napusta ranije (1992.) usvojeni
monotipski model organizacije lokalne samouprave i perifernog odrediva-
nja njene nadleznosti te se otvaraju pravne moguénosti za prijenos ovlasti
centralne vlasti na jedinice lokalne samouprave, prije svega, na veée gradove
kao urbane i gravitacijske centre u zemlji. Na ovaj naéin — u odnosu na
ranije propise - pridonijet ¢e se efikasnijem obavljanju poslova kao i njihovoj
racionalizaciji te otklanjanje ponegdje — u dosadasnjem modelu - postojeée
konkurencije nadleznosti upravnih tijela.

Pored Ustava, Ustavnog zakona i manjinskih prateéih zakona u Hrvat-
skoj postoji i niz legislativnih obveza, medunarodnih ugovora i sporazuma
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kojima su regulirana prava pojedinih nacionalnih manjina. Ovdje se misli
na pravne i politi¢ke akte koji posebno reguliraju ostvarivanje nekih od ta-
lijanske, srpske i madarske manjine u Hrvatskoj. Za poloZaj talijanske ma-
njine proteklih su desetljeéa bili vazni: a) Pariski sporazum o miru iz 1947,
b) Londonski memorandum iz 1954, ¢) Osimski sporazumi iz 1975, d) Me-
morandum suglasnosti izmedu Italije, Hrvatske i Slovenije iz 1992, te e)
Ugovor izmedu Hrvatske i Italije o pravima manjina iz 1996. godine. Za
poloZaj madarske manjine u Hrvatskoj vazan je i medudrzavni ugovor
izmedu Republike Madarske i Republike Hrvatske potpisan 1997, a za po-
loZaj srpske manjine na podrudju bivie UNTAES zone sjever (podrucje Vu-
kovara i Baranje) vazan je Erdutsko-zagrebacki sporazum (Osnovni spora-
zum za Istoénu Slavoniju, Baranju i Zapadni Srijem iz 1997. godine).

Za ostvarivanje prava nacionalnih manjina, posebno je vazno to §to je
Republika Hrvatska prihvatila i Okvirnu konvencije za za$titu nacional-
nih manjina.?! Izvje$ée Republike Hrvatske o provodenju Okvirne konven-
cije za zastitu nacionalnih manjina izradeno je u sijeénju 1999. i osim Sto
predstavlja sluzbena oéitovanja o primjeni odredenih ¢lanaka Konvencije u
praksi, ono pokazuje i devetogodi$nje opstruiranje ostavarivanja prava na-
cionalnih manjina od strane pojedinih institucija.3? U tome, kao pozitivan
primjer, treba istaknuti djelovanje Ureda za nacionalne manjine Vlade Re-
publike Hrvatske koji je i u nepovoljnim politi¢kim uvjetima postigao zapa-
Zene rezultate u poticanju ostvarivanja programa nevladinih udruzenja na-
cionalnih manjina. Kao nadopunu Okvirnoj konvenciji, treba uzeti u obzir
1 Europsku povelju o regionalnim i manjinskim jezicima koju je Hrvatska
prihvatila i na temelju koje je donesla i poseban Zakon o uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina. Kao ¢lanica Vijeéa Europe, Republika Hrvat-
ska preuzela je niz obveza politicko-pravne prirode: ratifikacija Europske
konvencije za zaStitu ljudskih prava, suradnja s Medunarodnim sudom za
ratne zlo¢ine na podrudju bivse Jugoslavije, postivanje odredbi Daytonskog
sporazuma, postivanje ljudskih i manjinskih prava te prava izbjeglica i ra-
seljenih osoba, osiguranje slobode medija, odrZavanje slobodnih i demok-
ratskih izbora. Navedene obveze su nakon parlamentarnih izbora od 3. si-
Je¢nja 2000. vrlo brzo pretodene u konkretne zakonodavne mjere koje je
Republika Hrvatska trebala poduzeti.?3

31 Implementacija Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u Republici Hrvat-
skoj moze se sagledati ako se analiziraju sljedeéa pitanja: - borba protiv diskriminacije;
- pristup medijima radi primanja i emitiranja programa; — promidzba efikasne jedna-
kosti i promidzba kulture, religije, jezika i tradicija; - sloboda okupljanja, udruzivanja,
miéljenja i izrazavanja misli, savjesti i religije, sloboda tiska, govora i javnog nastupa,
Javnog priopcavanja i izvjeStavanja; — obrazovanje; - prekograniéni odnosi i suradnja; -
sudjelovanje u gospodarskom, kulturnom i drustvenom Zivotu; — zabrana nasilne asi-
milacije.

32 Izvjesce Republike Hrvatske o provodenju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina, Vlada Republike Hrvatske, Zagreb, 1999.

33 Trebalo je u roku od godinu dana ratificirati Europsku konvenciju i s njom uskladiti
domacée zakonodavstvo. Nadalje, trazilo se vraéanje suspendiranih odredaba Ustavnog
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Za Hrvatsku je vano istaknuti da spada u onu skupinu zemalja koje
priznaju postojanje nacionalnih manjina. Stovige, spada u one rijetke zemlje
poput Slovenije i Rumunjske koje pripadnicima nacionalnih manjina ne osi-
guravaju samo zastitu njihovog nacionalnog i kulturnog identiteta ve¢ i po-
sebna mjesta u paralamentu, dakle pravo na politicku prezentaciju i uskla-
divanje njihovih specifiénih interesa. No, druga je stvar §to Hrvatska jo§
nema potpunih, demokratskih uvjeta koji ée pogodovati ostvarivanju tih za-
pisanih prava. Dio tih uvjeta ovisi o objektivim okolnostima, ali su oni i
posljedica predrasuda i to posebno prema nekim nacionalnim manjinama.

Stanje u vezi s poloZajem nacionalnih manjina

Za polozaj nacionalnih manjina u svakoj drzavi nisu zna¢ajna samo po-
sebna prava regulirana ustavom, zakonima i podzakonskim propisima, veé
u isto vrijeme i ostvarivanje tih zakonom reguliranih prava u stvarnom
Zivotu. Ostvarivanje tih prava zadatak je kako drzavnih tijela vlasti i lokalne
samouprave, tako i pripadnika nacionalnih manjina i njihovih organizacija,
ali i svih stanovnika lokalne zajednice. Od drzavnih predstavnickih tijela i
izvrSnih organa vlasti u Republici Hrvatskoj, koji su po definiciji direktno
ukljuceni i imaju utjecaj na artikulaciju i/ili rjeSavanja problema statusa
nacionalnih manjina, treba spomenuti: a) pet zastupnika (deset) nacional-
nih manjina u Hrvatskom saboru, b) saborski Odbor za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina (u kojem, pored pet saborskih zastupnika 10
nacionalnih manjina, participiraju i éetiri predstavnika slovenske, boSnjac-
ke, romske i albanske nacionalne manjine), ¢) nadleZzna ministarstva (za
upravu, za osnovno i srednje $kolstvo, za kulturu), d) uredi Vlade RH (za
manjine, za udruge, za prognanike i izbjeglice), 3) Vijeée nacionalnih ma-
njina u Republici Hrvatskoj (kojeg ¢ine predstavnici svih manjina u zemlji)
i f) krovne organizacije/udruge nacionalnih manjina.

Suradnja tih subjekata ima znaéajan utjecaj i predstavljaju znacajnu mo-
guénost za kvalitetnu provedbu zakonskih propisa koji reguliraju ostvariva-
nje prava nacionalnih manjina. Osim tih subjekata, vrlo je vazno i djelova-

zakona o ljudskim pravima i slobodama te o pravima pripadnika nacionalnih manjina.
Trazilo se uklanjanje iz pravnog sustava diskriminacijskih odredaba u Zakonu o obno-
vi, Zakonu o podru¢jima od posebne drzavne skrbi te Zakonu o statusu izbjeglica i prog-
nanika, kao i potpuno uklanjanje Zakona o privremenom preuzimanju i upravljanju od-
redenom imovinom, zatim donoSenje odgovarajuéeg zakona koji bi osigurao provodenje
postenih i slobodnih izbora te rijesio pitanje glasanja hrvatskih drzavljana u inozem-
stvu i glasanje pripadnika nacionalnih manjina. Naposljetku, trazilo se donosenje Za-
kona o HRT koji bi u najveéoj mjeri osigurao “javnu” televiziju te donosenje Zakona o
telekomunikacijama koji bi, prije svega, na transparentan naéin rijesio pitanje dodjele
radio i televizijskih koncesija te izmjena odredaba Kaznenog zakona i Zakona o javhom
priopéavanju koje su negativno utjecale na slobodu medija. Za praéenje postivanja preu-
zetih obveza zaduzen bio je Odbor za pracéenje postivanja preuzetih obveza Parlamen-
tarne skupstine Vije¢a Europe, tzv. Odbor za monitoring, i taj proces je zavrsio potkraj
2000. godine
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nje politi¢kih stranaka te utjecaj medija, koji zajedno odredeni zakonski ok-
vir poloZaja nacionalnih manjina u svakodnevnom Zivotu mogu znacajno
unaprijediti, ali isto tako marginalizirati ga ili éak unazaditi. Promatrano
po regijama u Hrvaskoj, participacija nacionalnih manjina u javnom Zivotu,
lokalnoj samoupravi i vlasti, bitno je razli¢ita. Razlike su uvjetovane, prije
svega, ratnim razaranjima i postratnim sindromima, koja (ne)obiljezavaju
svakodnevni Zivot na ovim podruéjima. Stoga kad se analizira ostvarivanje
prava nacionalnih manjina u Hrvatskoj opravdano je razlikovati dvije teri-
torijalne skupine regija/Zupanija, a glavni kriteriji razlikovanja su rat i nje-
gove posljedice. Postoje: a) dijelovi Hrvatske koji su pogodeni ratnim raza-
ranjima i b) dijelovi Hrvatske koje su ratna dogadanja mimoisla. Osnovne
razlike su u: a) razorenom dru$tvenom tkivu i sistemu vrijednsoti stanov-
ni$tva koje se ogleda u zao$trenim meduetni¢kim odnosima, i b) materijal-
nim pote$koéama uvjetovanim ratnim razaranjima. Tako stanovnici opéina,
gradova i Zupanija koja nisu izravno pogodena ratom imaju mirnodopsku
lokalnu problematiku koja je optereéena samo ponekad nedovoljnim finan-
cijskim sredstvima za rjeSavanje problema lokalne zajednice i neodgovara-
juéim pravnim poloZajem same lokalne samouprave. Za razliku od tih regi-
ja (npr. Istra, podrudje grada Zagreba, Zagorje, Medimurje), u dijelovima
Hrvatske koja su pogodena ratom (npr. istoéna i zapadna Slavonija, Banija,
Kordun, Lika, sjeverna Dalmacija) u svom svakodnevnom funkcioniranju
postoji niz postratnih problema koji otezavaju svakodnevni Zivot stanovnika
- od problema komunalne infrastrukture, rjeSavanja stambenih problema,
povratka prognanih, izbjeglih i raseljenih osoba do narusenih i/ili zaostrenih
meduetnikih odnosa — na §to tek zatim dolazi teza ekonomska situacija
(veéa nezaposlenost i velika socijalna ugroZenost stanovnistva), nedosta-
tak financijskih sredstava za rad lokalne samouprave i znani problemi prav-
nog statusa jedinica lokalne samouprave.3

Pored tog tzv. teritorijalno/ratnog kriterija, za razumijevanje poloZaja
nacionalnih manjina, vazan je jo§ i kriterij tradicionalnog statusa manjina
za koje je grani¢na linija stjecanje neovisnosti Republike Hrvatske. Po tom
kriteriju mogu se razlikovati dvije skupine manjina: a) manjine s tradicio-
nalnim manjinskim statusom (od vise desetljeéa), i b) novonastale manjine
koje su to postale stjecanjem drzavne neovisnosti Hrvatske 1991. godine.
Isto tako za razumijevanje polozaja nacionalnih manjina u Republici Hr-
vatskoj mora se objektivno razlikovati dva vremenska razdoblja u posljed-
njih deset godina: (a) razdoblje etnocentri¢kog i centralistickog uredenja
drzave te autoritarnog reZima koje je trajalo do stjecanja neovisnosti Repub-
like Hrvatske do kraja 1999. godine, i b) razdoblje nakon parlamentarnih
izbora 3. sije¢nja 2000, kad poéinju demokratski reformski procesi.

34 Milan Ivanovié, Mjesto i uloga manjina u lokalnoj samoupravi u Republici Hrvatskoj,
Centar za mir, nenasilje i ljudska prava, Osijek, 2001., str. 11.
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Polazeéi od medunarodnih standarda i hrvatskog zakonodavstva, te po-
zitivnih iskustava drugih zemalja, Vlada Republike Hrvatske je 1997. defi-
nirala Model ostvarivanja prava pripadnika nacionalnih manjina. Njime se
pripadnicima nacionalnih manjina osigurava ofuvanje i razvijanje identiteta
(etnitkog, kulturnog, jeziénog, vjerskog), bilo pojedinacno, bilo u udruziva-
nju s drugim gradanima. Prema tome Modelu, veéinu etnic¢kih prava pri-
padnici nacionalnih manjina ostvaruju kroz redovite institucije sistema
koje su odgovorne struéno i upravno za pojedina podruéja drustvenog Zi-
vota, ¢ime se treba ostvariti princip integracije pripadnika nacionalnih ma-
njina u hrvatsko drustvo, ali i oéuvanje njihovog kulturnog i nacionalnog
identiteta. Samo dio etni¢kih prava osigurava se djelovanjem razli¢itih ud-
ruZenja i ustanova nacionalnih manjina i na taj nacin dodatno osigurava
zastita od asimilacije. Model ne samo da omoguéuje, veé i poti¢e razvoj od-
nosa medu pripadnicima nacionalnih manjina s narodom u njihovoj mati¢-
noj drzavi, radi omoguéavanja njihovog nacionalnog, kulturnog i jeziénog
razvoja.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na samoorganiziranje i ud-
ruzivanje radi ostvarivanja svojih etni¢kih i drugih interesa. U Republici
Hrvatskoj, pripadnici nacionalnih manjina su se samoorganizirali djelova-
njem razli¢itih, autonomno organiziranih udruzenja i ustanova. U 2001.
godini na temelju iskazanih potreba i interesa Vlada Republike Hrvatske
financijski je pomogla ostvarivanje programa rada 23 nevladine udruge i
ustanove nacionalnih manjina i za to izdvojila ukupno 18,000,000 kuna
(4,500,000 DEM).3® Ovisno o stupnju razvijenosti udruzenja i stvorenim
pretpostavkama za izvrenje programa u 2001. godini, financirani su ma-
njinski programi iz podrudja informiranja i izdavastva, drustvenih istrazi-
vanja, profesionalne kulture (biblioteke, kazalista) i kulturnog amateriz-
ma. Za 2001. godinu Vlada Republike Hrvatske usvojila i je Metodologiju
pracenja ostvarivanja programa udruZenja i ustanova pripadnika nacional-
nih manjina prema kojoj je izvrSen i raspored sredstava. Temeljem te Me-
todologije Ured za nacionalne manjine, udruzenjima i ustanovama pripad-
nika nacionalnih manjina dostavlja financijsku pomo¢ i prati ostvarivanje
programa u podrudjima: informiranja, izdavastva, kulturnog amaterizama
i kulturnih manifestacija, a udruzenjima i ustanovama se financiraju i nuzni
rezijski troskovi. Preko nadleznih drzavnih institucija, financira se i prati
ostvarivanje programa u sljede¢im podrudjima: bibliotekarstvo (Ministar-
stvo kulture), odgoj i obrazovanje (Ministarstvo prosvjete i sporta), drus-
tvena istrazivanja (Ministarstvo znanosti i tehnologije), zastita spomeni¢kog
blaga i muzejsko-arhivska djelatnost (Ministarstvo kulture).?® Dio kultur-

35 Rjesenje o rasporedu sredstava osiguranih Drzavnim proraéunom Republike Hrvatske
za 2001. godinu - transferi nacionalnim manjinama, Vlada Republike Hrvatske, Klasa:
400-06-/01-01/04, Zagreb, 22. veljace 2001.

36 Model ostvarivanja etnic¢kih prava pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvat-
skoj, Vlada Republike Hrvatske, Klasa: 007-01/01-02/01, Zagreb, 22. veljace 2001.
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nih programa i drugih potreba nacionalnih manjina se financira i iz prora-
¢una jedinica lokalne samouprave.

Izborni sustav i nacionalne manjine

U élanku 15. stavku 3. Ustava Republike Hrvatske propisano je da se
zakonom moze, pored opéeg biradkog prava, pripadnicima nacionalnih ma-
njina osigurati posebno pravo da biraju svoje zastupnike u Hrvatski sabor.
Navedena je odredba unesena u Ustav Republike Hrvatske izmjenama iz
studenoga 2000. godine.?” Ta je odredba iznimno znadéajna s aspekta jam-
stva i osiguranja politi¢kih prava nacionalnih manjina u Hrvatskoj, jer se
njome i na ustavnopravnoj razini nacionalnim manjinama formalno priz-
naje, uz opée i jednako biracko pravo, jo§ i posebno i nejednako manjinsko
biracko pravo.

Unato¢ tome $to Ustav Republike Hrvatske sadrzi sveobuhvatno jam-
stvo jednakosti svih pred zakonom, neovisno o necijoj rasi, boji koze, spolu,
jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom
podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, dru§tvenom poloZaju ili drugim
osobinama, zakonodavac se priklonio stajalistu prema kojem je, radi osigu-
ranja jednakosti i ravnopravnosti veéinskog naroda i nacionalnih manjina,
u Hrvatskoj jo§ uvijek potrebno normativno osiguranje (jamstvo) politicke
predstavljanosti nacionalnih manjina u najviSem predstavni¢kom tijelu
drzave.

U ¢lanku 15. stavku 3. Ustava Republike Hrvatske izrijekom je propi-
sano nacelo pozitivne diskriminacije u korist nacionalnih manjina. Takvo
ustavno odredenje ukazuje na odmak, bar u jednom ustavnopravnom pod-
rucju, od inace nadzastupljene pojedinaéne koncepcije zastite pripadnika
manjina u hrvatskom drustvu. Ono, naime, u podruéju politiékih prava na-
cionalnih manjina formalnopravno omoguéuje prihvaéanje ustavnopravne
koncepcije manjinskih (politi¢kih) prava kao kolektivnih prava manjinskih
zajednica. S druge strane, iznimno je zanimljiva ¢injenica da Ustavni zakon
o ljudskim pravima ve¢ od 1991. godine neprekidno sadrzi odredbe kojima
se nacionalnim i etni¢kim zajednicama i manjinama u Hrvatskoj osigurava
pravo predstavljanja u predstavniékim i drugim tijelima drzavne vlasti,
iako za takvo rjesenje Ustavni zakon sve do 2000. nije imao formalnu os-
novu ni u jednoj odredbi Ustava Republike Hrvatske.38

37 Promjene Ustava Republike Hrvatske, “Narodne novine”, br. 113/2000.

38 Kako smatra Jasna Omejec, sutkinja Ustavnog suda Republike Hrvatske, vaznost tih
odredaba Ustavnog zakona o ljudskim pravima ne umanjuje ¢ak ni ¢injenica da je nji-
hova neposredna implementacija obustavljena 1995. godine, do rezultata novog popisa
stanovnistva u Republici Hrvatskoj. Vidi: Jasna Omejec, Uloga lokalne samouprave u
multikulturalnim pitanjima i meduetni¢kim odnosima u Republici Hrvatskoj, Hrvat-
ski pravni centar, Zagreb, 2001., str. 23.
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U hrvatskom zakonodavstvu sadrZana je tehnika unaprijed rezervira-
nih mjesta za pripadnike nacionalnih manjina u predstavni¢kim i drugim
tijelima drzavne vlasti i tijelima lokalne samouprave. Pri tome postoji raz-
lika u broju tih mjesta s obzirom na postotak zastupljenosti pojedine na-
cionalne manjine u ukupnom stanovnistvu Republike Hrvatske ili lokalne
zajednice. Na izborima za Hrvatski sabor u sijeénju 2000, ta je tehnika pro-
vedena stvaranjem posebnih popisa bira¢a za nacionalne manjine, ¢ime je
pripadnicima manjina dano pravo da se opredijele ili za opée kandidacijske
liste (pri éemu moraju biti upisani u opée popise biraé¢a) ili za kandidacij-
ske liste nacionalne manjine kojoj pripadaju (pri éemu moraju biti upisani
u posebne popise biraéa za nacionalne manjine). Takvim izbornim postup-
kom pripadnici nacionalnih manjina bili su diskriminirani u odnosu na sve
do tada provedene izbore, kada su mogli glasati i za opée i manjinske kan-
didacijske liste. Zbog oéitih moguénosti manipulacije glasovima birackog
tijela kojeg ¢ine pripadnici nacionalnih manjina, postavlja se pitanje oprav-
danosti primjene nacdela pozitivne diskriminacije u izbornom procesu. Pri
tome valja podsjetiti na opéeprihvaéeno stajali$te: primjenu nacela pozitivne
diskriminacije opravdano je normativno predvidjeti samo za onoliko dugo
razdoblje koliko je potrebno da bi se prevladali uzroci stanja koji su doveli
do potrebe njegova uvodenja u izbornopravni poredak neke zemlje. Je li u
Hrvatskoj politi¢ka predstavljenost nacionalnih manjina jo§ uvijek potrebna
po sili ustavne i zakonske norme, propisivanjem unaprijed rezerviranog od-
redenog broja mjesta u predstavniékim tijelima za pripadnike nacionalnih
manjina? Na to pitanje jo§ uvijek nema jednoznaénog odgovora. Kao ¢inje-
ni¢na osnova rasprave mogli bi posluziti statisti¢ki podaci o broju birac¢a/
pripadnika nacionalnih manjina koji su na dan parlamentarnih izbora 3.
sijeénja 2000. zatrazili ispis iz izvadaka popisa birada za manjine i upis u
izvatke iz opéeg birac¢kog popisa, kako bi na taj naéin mogli glasati za opée
kandidacijske liste izbornih jedinica prema svom mjestu prebivalista, a ne
za pripadnike svoje manjine.




Tablica 2. prvi dio

Zahtjevi za ispisom iz izvadaka za manjine i upisom u opce biracke popise na dan izbora

Zahtjevi za ispisom iz izvadaka za manjine i upisom u opc¢e biracke popise na dan izbora

MADARSKA MANJINA

SRPSKA MANJINA

Izborna
jedinica Glasovalo Dopisano Ispisano na UKUPNO Glasovalo Dopisano na Ispisano na UKUPNO
uz na zahtjev zahtjev upisanih u uz zahtjev zahtjev upisanih u
potvrde biraca u biraca iz popise biraca potvrde biraca u biraca iz popise biraca
popis popisa za manjine popis popisa za manjine
nakon izbora nakon izbora
POTVRDE DOPIS ISPIS POTVRDE DOPIS ISPIS
l. 0 ) 307 237 2 19 9.073 6.752
1. 0 1 875 556 8 22 9.219 9.877
1. 0 0 85 48 0 4 970 508
V. 5 59 3.044 6.229 23 30 19.092 27.558
V. 1 19 1.086 1.365 55 33 20.316 27.493
VI. 0 3 219 99 101 67 13.970 25447
VII. 0 1 158 131 11 43 12.633 21.265
VIII. 0 1 565 406 9 23 12.001 9.982
1X. 0 0 126 122 49 26 8.916 34.581
X. 0 1 160 135 0 8 5.283 4.208
i 6 86 6.625 9.328 249 275 111.473 167.671
SVEUKUPNO (redovita, mjeSovita i biracka 9.354 SVEUKUPNO (redovita, mjesovita i 168.606

mjesta u inozemstvu)

biracka mjesta u inozemstvu)

foxsyealy n oxod exsuifuews vurpod jese(] “§ ‘91a0[eIe],




Tablica 2. drugi dio

Izborna TALIJANSKA MANJINA CESKA I SLOVACKA MANJINA OSTALE MANJINE
jedinica
POTVRDE DOPIS ISPIS UKUPNO POTVRDE DOPIS ISPIS UKUPNO POTVRDE DOPIS ISPIS UKUPNO
1. 0 0 68 44 0 0 291 152 1 1 270 208
1. 0 0 70 26 1 20 2.730 3.639 0 2 123 102
1. 0 0 9 6 0 0 43 22 0 0 43 31
V. 0 0 28 22 0 1 1.210 542 3 6 673 622
V. 0 0 390 338 1 3 1.212 1.039 2 29 1.085 1.613
V1. 0 0 137 63 0 i 661 372 0 1 269 190
\VAIR 0 0 70 71 0 2 161 98 0 1 111 108
VIII. 6 47 6.550 10.040 0 1 216 168 0 2 194 179
1X. 0 0 31 47 0 0 91 68 0 0 78 83
X. 0 0 44 34 0 0 101 70 0 0 94 78
Ukupno 6 47 7.397 10.691 2 28 6.716 6.170 7 42 2.940 3.214
RBM
SVEUKUPNO (redovita, mjeSovita i 10.704 SVEUKUPNO (redovita, 6.182 SVEUKUPNO (redovita,
biracka mjesta u inozemstvu) mjesSovita i biracka mjesta mjeSovita i biracka mjesta u 3.224
u inozemstvu) inozemstvu)

Izvor: Kontrolna tablica za glasovanje pripadnika autohtonih nacionalnih manjina — Zastupnié¢ki dom Hrvatskog drzavnog sabora — Izbori 3. sijeé-
nja 2000. - redovita biracka mjesta, Gradski zavod za automatsku obradu podataka Grada Zagreba, Zagreb, 17. sijeénja 2000.
Znacenje kratica: RBM = redovita biratka mjesta na podrugu RH; MBM = mjeSovita bira¢ka mjesta na podruéu RH (vojnici, privremeni upis /
najvise studenti/, posade brodova); inozemstvo = biraéka mjesta u inozemstvu na kojiam su se zatekli biraéi/pripadnici nacionalnih manjina
na dan izbora i glasovali za svoje predstavnike manjina u Zastupniékom domu.
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Podaci prikazani u tablici 2. su vi§estruko zanimljivi. Oni pokazuju da
su se biraéi/pripadnici nacionalnih manjina na parlamentarnim izborima
3. sijeénja 2000. u velikoj mjeri opredijelili za glasanje u deset izbornih
jedinica u kojima su se birali zastupnici s “opéih” kandidacijskih lista poli-
ti¢kih stranaka ili njihovih koalicija, a ne za glasanje u posebnoj XII. izbor-
noj jedinici za izbor zastupnika nacionalnih manjina.

Najveéi broj zahtjeva za ispisom iz izvadaka iz popisa bira¢a za manjine
zabiljeZen je medu pripadnicima ¢e$ke i slovacke nacionalne manjine. Sli-
jede zahtjevi za ispisom pripadnika austrijske, njemacke, zidovske, rusin-
ske i ukrajinske manjine. Konaéno, relativno najmanji postotak, ali apso-
lutno najveéi broj zahtjeva za ispisom iz izvadaka iz popisa biraca za
manjine zahtijevali su pripadnici srpske nacionalne manjine. Taj je broj iz-
nimno visok: od ukupno 278.620 Srba upisanih u popise bira¢a za manjine,
ispis je zahtijevalo éak 111.473 ili 40,01 posto biraca.

Pred zakonodavca prethodno prikazani podaci postavljaju zahtjev za
pravilnim tumacenjem ponasanja onog dijela hrvatskog birackog tijela koje
pripada nacionalnim manjinama, a koje je izrazeno na izborima za Hrvat-
ski sabora 3. sije¢nja 2000. Tu se postavlja pitanje je li iskazana volja velikog
dijela bira¢a/pripadnika nacionalnih manjina da glasaju za “opée” kandida-
cijske liste politi¢kih stranaka ili njihovih koalicija, a ne za predstavnike
svoje nacionalne manjine, znak da je i u Hrvatskoj do$lo vrijeme za mije-
njanje zakonskog okvira politickog predstavljanja nacionalnih manjina u
najviSem predstavni¢kom tijelu drzave? Ili je to bila samo jednokratna po-
java uzrokovana stjecajem objektivnih okolnosti koje su u trenutku izbora
bile prisutne u hrvatskom drustvu? Znade li zahtjevi bira¢a za upisom u
izvatke iz opéeg popisa bira¢a njihovu trajnu politi¢ku volju da se u popisima
biraca vise ne vode kao biraéi/pripadnici odredenih nacionalnih manjina? Ili
Je to bio samo jednokratan zahtjev za upisom u opée popise biraé¢a, na §to
ih je prisilio izborni zakon nameéuéi im diskriminirajuéa pravila izbornog
postupka?

NajviSe Sto se u ovom trenutku moze reéi jest to, da ée zakonska inter-
vencija - u obliku propisivanja zakonski obvezujuéeg prava nacionalnih ma-
njina na politicko predstavni§tvo u Hrvatskom saboru - biti potrebna sve
dok hrvatsko drustvo ne dode na stupanj razvitka na kojemu vige neée biti
bojazni od polititke marginalizacije nehrvata u najviem predstavni¢kom
tijelu Republike Hrvatske.3?

U vezi s pravom nacionalnih manjina na politi¢ko predstavljanje u lo-
kalnim predstavni¢kih tijelima, vazno je pitanje: S obzirom na odredbu Us-
tavnog zakona, prema kojoj pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na
zastupljenost u tijelima lokalne samouprave proporcionalno svom udjelu u
ukupnom stanovnistvu odredene jedinice lokalne samouprave, moze li se

39 Jasna Omgjec, Uloga lo{qune samouprave u multikulturalnim pitanjima i meduetnié-
kim odnosima u Republici Hrvatskoj, Hrvatski pravni centar, Zagreb, 2001., str. 27.
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izborna tehnika unaprijed rezerviranih mjesta za pripadnike nacionalnih
manjina u lokalnim predstavni¢kim tijelima smatrati optimalnom? Nave-
dena odredba Ustavnog zakona u odredenoj mjeri nije primjerena lokalnoj
samoupravnoj razini, jer ona ne pogada smisao europskim standardima
za$tiéenih prava nacionalnih manjina, osobito u Zivotu lokalnih jedinica.
Naime, osnovna ideja promicanja i zastite prava nacionalnih manjina na
lokalnim razinama je da se manjinskim zajednicama osigura pravo na vlas-
titi identitet, sa svim prateéim pravima koja iz njega proizlaze. Prema
tome, politi¢ki utjecaj pripadnika nacionalnih manjina na donosenje odlu-
ka u lokalnom predstavni¢kom tijelu trebao bi se ograniciti samo na ona
pitanja koja se ti¢u prava nacionalnih manjina i njihove manjinske zajed-
nice. U ostalim poslovima koji pretpostavljaju “opée” politi¢ko predstavlja-
nje u gradu ili opéini, pripadnici nacionalnih manjina trebali bi se pojavlji-
vati kao gradani doti¢nog grada ili opéine, neovisno o svojoj nacionalnoj
pripadnosti. Time bi se ujedno stvarale pretpostavke za uvodenje gradan-
skog koncepta upravljanja na lokalnoj razini. Suprotno tome, propisiva-
njem prava pripadnika nacionalnih manjina na razmjernu zastupljenost u
predstavnickim tijelima lokalne samouprave u Hrvaskoj, taj se princip na-
rusava, jer manjinski predstavnici u lokalnim predstavni¢kim tijelima prak-
ticki imaju “opéi” mandat kao i svi ostali vijeénici. Time se gubi smisao
njihova unaprijed osiguranog politi¢kog predstavljanja u predstavni¢ckom
tijelu, jer oni — osim §to se u gradskom/opéinskom parlamentu bave ma-
njinskim pravima u jednakoj mjeri kao i svi ostali vijeénici — u pravilu ne
mogu djelotvorno utjecati na odluke veéine kad se radi o pitanjima iz pod-
ruc¢ja prava nacionalnih manjina, jer im njihov mandat “opéeg” vijeénika
ne osigurava nikakva dopunska prava u manjinskim pitanjima u odnosu
na ne-manjinsku veéinu u gradskoj/opéinskoj skupstini i vijeéu.*’

Ljudska prava pripadnika nacionalnih manjina

Krsenje ljudskih prava pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hr-
vatskoj je najviSe vezano za izbjeglice i ostvarivanje prava na drzavljanstvo.
Rat u Hrvatskoj od 1991. do 1995. pored velikih ljudskih Zrtava i materi-
jalnih Steta, prouzrodcio je i veliki broj izbjeglica i prognanika, kako Hrvata,
tako i pripadnika nacionalnih manjina, najvi$e Srba. Veliki broj izbjeglica i
prognanika bio je rezultat nacionalisti¢kih politika koje su sadrzavale i tzv.
“humano preseljavanje stanovnistva”. Takve politike, koje jo§ uvijek imaju
uporiste u dijelu javnosti, uzrok su problema u povratku prognanika i iz-
bjeglica. OlakSavanje povratka izbjeglicama izazov je za sadagnju hrvatsku
Vladu koja je postigla napredak u nizu podruéja vezanih uz povratak prog-
nanika i izbjeglica. No, mnogi Srbi koji se Zele vratiti u Hrvatsku, i dalje se

40 Jasna Omejec, op. cit., str. 28.
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susreéu s poteskoéama pri dobivanju drzavljanstva i putnih dokumenata.
Nastavlja se model éesto otvorene diskriminacije protiv pripadnika srpske
manjine i, ponekad, protiv drugih nacionalnih manjina u $irokom nizu pod-
rudja, ukljuéujuéi administraciju pravosuda, zapos§ljavanja, stambene poli-
tike i slobode kretanja. Bivéa HDZ-ova Vlada éesto je zadrzavala dvostruki
kriterij odnosa utemeljen na etni¢koj pripadnosti.*! Sada$nja Vlada to nas-
toji radikalno promijeniti, iako nailazi na otpore u odredenim sredinama,
posebno onim lokalnim zajednicama gdje je na vlasti HDZ ili koalicija stra-
naka desne orijentacije.

Vlada Republike Hrvatske i Visoki komesarijat UN za izbjeglice (UN-
HCR) u Hrvatskoj od 2000. godine primjenjuju strategije orijentirane
rjeSenjima sa snaznim naglaskom na povratak i poéetnu reintegraciju ra-
seljene populacije u drzavi njihova podrijetla. To se ponajprije odnosi na
povratak izbjeglih Srba iz Hrvatske, ali i na povratak Hrvata u Bosnu i
Hercegovinu. Proces povratka jo§ uvijek je otezan dobijanjem materijalne
pomodi, $to je uvjet njihovog prezivljavanja i postupnog reintegriranja u
drustvo. Ovo potice i vrlo vazno pitanje post-repatrijacijske pomoéi i njenog
odnosa prema $irim izazovima obnove ratom razru$enog drustva. Sadasnji
trend poveéanog povratka u Hrvatsku morao bi biti vise podupiran nastav-
kom razminiranja, izgradnjom domova i infrastrukture, ekonomskom re-
vitalizacijom i potporom sistemu socijalne pomoéi. Intenzivniji povratak
izbjeglica u Hrvatsku, izmedu ostaloga, posebice zahtijeva: a) uklanjanje
preostalih prepreka koje ometaju povratak, i b) uvodenje interventnih mjera
koje bi osigurale efikasnu tranziciju s operacija koje se bave humanitarnim
djelatnostima na one koje se bave osnovnim pitanjima razvitka.*? Ohrab-
rujuce je §to se sigurnosna situacija u gotovo svim podruédjima povratka
znatno popravila, te su vrlo rijetki sigurnosni incidenti na etniékoj osnovi.
Politicka klima kako na drzavnoj tako i na lokalnoj razini opéenito se pro-
mijenila na bolje u smislu tolerancije, ili ¢ak prihvaéanja cijelog povratni¢-
kog pitanja. To potvrduje sve veéi broj povratnika u ova podruéja, kako
organiziranih tako i spontanih.

Zakon o drzavljanstvu u Republici Hrvatskoj razlikuje one koji polazu
pravo na hrvatsku nacionalnost i one koji to pravo ne polazu. Pripadnici
hrvatskog naroda mogu postati hrvatski drzavljani ¢ak i ako nisu Zivjeli u
bivsoj Socijalistickoj Republici Hrvatskoj ako podnesu pismenu izjavu da
se smatraju hrvatskim gradanima. Etni¢ki nehrvati moraju zadovoljiti stro-
ze kriterije i prihvatiti naturalizaciju da bi dobili drzavljanstvo &ak i ako
su ranije zakonito Zivjeli u Hrvatskoj u vrijeme SFR Jugoslavije. To je dvos-
truko mjerilo dovodilo do diskriminacije u drugim podruéjima, osobito u

41 Izyjeéée o ostvarivanju vjerskih sloboda u Republici Hrvatskoj Vlade SAD za 1999. go-
dinu, http://www.usembassy.hr/issues/relrephr.htm

42 Dragovoljna repatrijacija i odrziva reintegracija hrvatskih izbjeglica,
http://www.vlada.hr/dokumenti.html
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pravu glasa. Dok se njegov zahtjev rjesava, podnositelju se uskraéuju prava
na socijalnu zastitu, ukljuéujuéi zdravstvenu skrb, mirovinu, besplatno
obrazovanje, te zapo$ljavanje u drzavnim sluzbama.*® Uskraéivanja su éesto
bila temeljena na ¢lanku 26. Zakona o drzavljanstvu, koji propisuje da se iz
razloga nacionalnog interesa drzavljanstvo mozZe uskratiti osobama koje
inace zadovoljavaju trazene uvjete, te ¢lanku 8. koji nalaze da ponasanjem
doti¢na osoba pokazuje svoju “privrzenost pravnom sustavu i obi¢ajima Hr-
vatske”, te da je na teritoriju Republike Hrvatske bila trajno nastanjena
pet godina prije podnosenja zahtjeva za drzavljanstvo. Zbog toga je osoba-
ma koje su se vracale u sklopu Vladinog programa povratka bez statusa
drzavljana uskraéivan status povratnika i pripadajuée socijalne povlastice.
Uskradivanje drzavljanstva, iako temeljeno na zakonima, uglavnom je bilo
usmjereno prema pripadnicima odredenih nacionalnih manjina. NajéeSée
su bili diskriminirani pripadnici srpske i bodnja¢ke nacionalne manjine.

Institucije za zastitu nacionalnih manjina

Za predstavljanje i zastupanje specifi¢nih interesa nacionalnih manjina
u buduénosti ¢e biti vazna moguénost formiranja manjinskih samouprava
na razli¢itim razinama vlasti, koje ée imati i moguénost suodluéivanja o
odredenim pitanjima od znaéaja za nacionalnu manjinu. Takva tijela moéi
¢e puno bolje nego do sada osiguravati kontakt predstavnika drzavne vlasti
na svim razinama s predstavnicima nacionalnih manjina.** Kao radno tijelo
Hrvatskog sabora koje se bavi pitanjima nacionalnih manjina djeluje Od-
bor za ljudska prava u okviru kojeg je Pododbor za ostvarivanje prava na-
cionalnih manjina. Odbor utvrduje i prati provodenje politike na ovom pod-
rucju i sudjeluje u postupku donogenja zakona i drugih propisa koje donosi
Hrvatski sabor. On ima prava i dunosti mati¢nog radnog tijela u podrudji-
ma koja se izmedu ostalog odnose na provedbu potvrdenih medunarodnih
praynih akata koji ureduju zastitu ljudskih prava, ostvarivanje prava
nacionalnih manjina, medudrzavne ugovore i programe medunarodne kul-
turne, prosvjetne i druge suradnje kada je to od interesa za pojedine nacio-
nalne manjine. Hrvatski sabor imenuje i pu¢kog pravobranitelja (ombud-
smana) koji u najsirem smislu prati krsenje ljudskih, pa tako i manjinskih
prava. Ureq puckog pravobranitelja reagira na sve opravdane prituzbe gra-
dapa 1 raznih institucija u kojima se ukazuje na krienje ljudskih i manjin-
sklvh prava. Pucki pravobranitel; reagira na taj nadin $to apelira na tijela
drzavne vlasti da otklone eventualne nedostatke u svome radu i osiguraju

43 Izvjesce o postivanju ljudskih prava u Hrvatskoj, Vlade SAD za 1999. godinu,

httpi//wav.usembassy.hr/issues/hrightsQQ/hrherQ.htm
44 Na tim principima priprema se i novi Ustavni zak

: : A on o nacionalnim manjinama, koji se
radi na zahtjev Venecijanske komisije. ’ ,
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ostvarivanje ljudskih i manjinskih prava sukladno Ustavu i zakonima Re-
publike Hrvatske. i

U cilju provodenja odredbi Ustavnog zakona i poticanja donoSenja pro- (i
vedbenog zakonodavstva vezanog za prava nacionalnih manjina te prace-
nje njihovog ostavarivanja, pri Vladi Republike Hrvatske osnovan je 1990.
godine Ured za medunacionalne odnose, kasnije preimenovan u Ured za
nacionalne manjine, koji obavlja stru¢ne i druge poslove u okviru djelokruga
Vlade iz ovog podrudja. Ured prou¢ava medunarodne konvencije iz podrudja i
etnickih, vjerskih i kulturnih prava nacionalnih manjina, prati stanje u Re- i
publici Hrvatskoj i svijetu i predlaZe primjenu odredenih, u praksi provje- ‘ |
renih modela. On je zaduZen i za distribuciju financijskih sredstava kojima |
se iz drzavnog proraduna pomaze rad manjinskih udruzenja i ustanova.*’
U okviru Vlade problematikom nacionalnih manjina bave se i pojedina mi-
nistarstva kao $to su: Ministarstvo uprave i pravosuda, Ministarstvo pros-
vjete i sporta, Ministarstvo kulture i Ministarstvo znanosti i tehnologije.

U Republici Hrvatskoj djeluje i Vijeée nacionalnih manjina osnovano
1998. kao nevladino, koordinacijsko i konzultativno tijelo svih registrira-
nih nacionalnih manjina. Vijeée, po Odluci o utemeljenju, nema svojstvo
pravne osobe i djeluje samo snagom argumenata i dobrovoljnim prihvaéa-
njem njegovih odluka od svih ¢lanica. Vijeée sa¢injavaju po jedan predstav-
nik svake nacionalne manjine bez obzira na njenu brojnost i unutrasnju
organizaciju. Svoje odluke donosi suglasjem (konsenzusom), dok je glasa-
nje ostavljeno tek kao moguénost koju Vijeée do sada nije koristilo, $to mu
daje veliku moralnu snagu. Vijeée nacionalnih manjina kao koordinacija
nevladinih udruzenja, suraduje sa zastupnicima nacionalnih manjina u Hr-
vatskom saboru, ali ono nije alternativna institucija zastupnika nacional-
nih manjina, nego je komplementarna. Vijeée prati provodenje politike o&u-
vanja i promicanja zastite nacionalnih manjina, razmatra probleme i zauzima
stajalista o svim prijedlozima zakona i propisa kojima se ureduje zastita
nacionalnih manjina, dostavlja stajaliita, zahtjeve i prijedloge Saboru i Vladi
kao i njihovim tijelima radi razmatranja i rjeSavanja (o€itovanja) te sura-
duje sa svim drzavnim tijelima i tijelima medunarodne zajednice, posebno
Venecijanskom komisijom.46

Mjere za jaéanje mjesta i uloge nacionalnih manjina
u Republici Hrvatskoj

: Osnf)vna ocjena da se poloZaj nacionalnih manjina pobolj$ava zapoce-
tim Doll'tlékim, upravnim i drustvenim procesima u protekle dvije godine u
Republici Hrvatskoj mora se dopuniti i ocjenom da u novim zakonskim i ‘

e S L R I R

:2 Sinisa Tatalovié, Manjinski narodi i manjine, Prosvjeta, Zagreb, 1997, str. 101.
Ostvanvanje kulturne autonomije, Vlada Republike Hrvatske, Zagreb, 1998., str. 9. L“{
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politi¢kim uvjetima sada veéu odgovornost za svoj poloZaj imaju manjinske
nevladine organizacije. U tom smislu, pored odgovarajucih zadataka na po-
boljsanju nekih zakonskih propisa, kao i na provedbi zakona $to reguliraju
status i poloZaj nacionalnih manjina, a koje imaju tijela drzavne vlasti i ti-
jela lokalne samouprave, potrebno je definirati zajedni¢ke osnove za drus-
tvenu akciju manjinskih organizacija na ja¢anju polozaja nacionalnih ma-
njina u buduénosti.

To bi trebale biti, prije svega, aktivnosti na jaéanju drustvene organizi-
ranosti i samoorganiziranosti pripadnika nacionalnih manjina u nevladine
organizacije, kao i njihovo veée ukljuéivanje u rad tijela drzavne vlasti na
drzavnoj i lokalnim razinama. VaZne su zajedniéke akcije udruZenja nacio-
nalnih manjina njihova medusobna suradnja i suradnja s nevladinim or-
gnaizacijama za za$titu ljudskih prava i promociju demokracije i civilnog
drustva. U Hrvatskoj je neophodno, vise nego do sada, poduzimanje aktiv-
nosti usmjerenih prema javnosti i veéinskom narodu u cilju razbijanja pos-
tojecih stereotipa o nacionalnim manjinama (ili pojedinim nacionalnim ma-
njinama) kao neprijateljima Hrvata, odnosno o stereotipima da realizacija
prava nacionalnih manjina ugrozava samobitnost hrvatskog naroda i suve-
renost Republike Hrvatske.

Poduzimanje zajednic¢kih aktivnosti svih nevladinih organizacija nacio-
nalnih manjina na izgradnji politi¢ke kulture i podizanja razine tolerancije,
vazno je da se bez nacionalnih strasti i euforije raspravlja o svim osjetlji-
vim pitanjima Zivota u multietni¢kom i multikulturnom drustvu. U tom
kontekstu neophodno je provesti i reformu obrazovanja sa ciljem da se
inkorporiraju principi multikulturalnosti i interkulturalnosti u sve aspekte
skolskih aktivnosti.

U odnosu na okruzenje, Republika Hrvatska bi trebala zavrsiti zapodeti
proces potpisivanja bilateralnih medudrzavnih sporazuma sa svim susjed-
nim drzavama s kojima to jo$ uvijek nije uéinjeno i razvijati prijateljske
susjedske odnose, §to bi se najizravnije pozitivno odrazilo na polozaj nacio-
nalnih manjina.

Zakljucak

Rezimirajuéi pregled ostvarivanja prava pripadnika nacionalnih manji-
na u Republici Hrvatskoj, treba istaknuti da prava iz kulturne autonomije,
zbog organiziranosti, najpotpunije ostvaruju pripadnici nacionalnih manji-
na koje su ta prava imale i prije uspostave samostalne Republike Hrvat-
ske. Pripadnici naroda bivSe SFRJ, koji su Zivjeli u Republici Hrvatskoj,
¢inom njenog medunarodnog priznanja, fakti¢ki postavsi pripadnici nacio-
nalnih manjina, jo§ su u fazi organiziranja u cilju cjelovitog ostvarivanja
svojih manjinskih prava.
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Definiranje poloZaja nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj je rje-
§avano samostalno ili u suradnji s institucijama medunarodne zajednice,
§to je izmedu ostalog rezultiralo donoSenjem Ustavnog zakona o ljudskim
pravima i slobodama i pravima etniékih i nacionalnih zajednica ili manjina
te definiranjem statusa srpske nacionalne manjine u hrvatskom Podunav-
lju. DonoSenjem Ustavnog zakona formalno je prosirena moguénost ostva-
rivanja prava pripadnika nacionalnih manjina, a posebno nakon donosenja
adekvatnog, provedbenog zakonodavstva i potvrdivanja temeljnih meduna-
rodnih dokumenata koji se odnose na zastitu nacionalnih manjina. U tome
posebno mjesto zauzimaju Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih ma-
njina i Europska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima. Analiza os-
tvarivanja manjinskih prava na primjeru Republike Hrvatske, dovodi i do
zaklju¢ka da na ostvarivanje prava nacionalnih manjina u praksi utjede i
mati¢na drZava, ne samo prateéi ostvarivanje tih prava, veé i aktivno po-
mazuéi programe sunarodnjaka.

Sadasnja ukupna politi¢ka i socijalna situacija u Hrvatskoj nije ba$ naj-
povoljnija za ostvarivanje manjinskih prava. Posljedice rata, sloZeno i tesko
aktualno gospodarsko i socijalno stanje uéinili su svoje i razgovor o pravima
manjina ne moze se voditi kao u nekoj sredenoj drzavi. Medutim, za odeki-
vati je da ¢e se napredovanjem Hrvatske u pravcu europskih integracija i
svih onih pozitivnih strana koje takav proces nosi, brzo shvatiti da su na-
cionalne manjine bogatstvo Hrvatske, a ne nikakav joj balast. Preko svojih
nacionalnih manjina Hrvatska moZe ostvariti bolju povezanost i suradanju
s nekim znaéajnim drZavama u svom okruZenju i to ne samo na kulturnom,
nego jo§ vise na gospodarskom planu. Te drzave Hrvatskoj mogu pomodéi
na razli¢itim podrudjima. Nacionalne manjine treba shvatiti kao mostove
koji povezuju i oéekivati je da ée se upravo na tom tako Zeljenom putu u
europske integracije nacionalne manjine pokazati kao velika hrvatska
prednost.
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Summary

The process of defining the position of national minorities in the Re-
public of Croatia was dealt with either autonomously or in coopera-
tion with the institutions of international community. After the Con-
stitutional Law on National Minority was endorsed, opportunities
for members of ethnic minorities to acquire their rights have been
formally enhanced. This was furthermore corroborated after an
adequate implementary legislation was implemented and basic in-
ternational documents that refer to minority rights protection were
confirmed. In this context, special position hold Framework Conven-
tion for Ethnic Minorities Protection and European Charter on
Regional and Minority Languages. However, current political and so-
cial circumstances in Croatia are not very propitious for accomplish-
ment of minority rights. Consequences of war, current complex and
grave economic and social situation have had their impacts, so that
minority rights cannot be discussed in the manner as they are within
some well-ordered and stable country. Still, as Croatia proceeds on
its way to European integration and thus all the ensuing positive
aspects of the process, it is to be expected from Croatia to realize
rather soon that its ethnic minorities represent its wealth and cer-
tainly not some burden. It is through its ethnic minorities that
Croatia can accomplish a better linkage and cooperation with cer-
tain significant countries in its neighbourhood, and not only in the
cultural, but also in the economic field as well.




