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Manjinsko pripadanje i kr$enje gradanskih i ljudskih
prava u Bosni i Hercegovini

SLAVO KUKIC, MARIJA CUTURA*

Sazetak

U radu je, temeljem sluzbenih statisti¢kih podataka i rezultata pro-
vedenih empirijskih istraZivanja analizirano kr§enje gradanskih i
ljudskih prava s ishodistem u nacionalnoj pripadnosti. Analiziran je
i utjecaj procesa povratka na stanje tih prava i stanje njihova ugro-
zavanja. Na temelju navedenih podataka i istraZivanja, u radu je
odastrta i svojevrsna teorijska argumentacija poslijeratovskog stabi-
liziranja i progresivnih razvojnih trendova koje je mogucée identifici-
rati u Bosni i Hercegovini.

Kljucne rijeci: izbjeglice, raseljeni, povratak, nacionalna pripadnost,
ljudska prava, diskriminacija

Uvod

Bosna i Hercegovina je, na samom kraju drugog milenija, doZivjela jed-
nu od krvavijih kataklizmi u svojoj povijesti. Poharana je jo§ jednim, i to,
ovaj put, ratom o ¢ijem se karakteru mogu éuti ¢esto opreéne ocjene. Za
jedne nema spora da je posrijedi klasiéni tip agresije jedne drZzave na dru-
gu, za druge, opet,posrijedi je knji§ki primjer gradanskog rata koji je u na-
cionalnom i konfesionalnom pripadanju pronalazio svojevrsno pogonsko go-
rivo i svoga vodenja i svoga produZavanja.

O razlikama se, medutim, ne moze govoriti ako se analiziraju uéinci tog
rata. Analiti¢ari se, uglavnom, slazu da je posrijedi jedan od najokrutnijih,
ako ne i najokrutniji rat u Europi nakon Drugog svjetskog rata. Prikuplje-
ni im statisticki pokazatelji, dakako, za takvu ocjenu u potpunosti daju za
pravo.!

*  Prof. dr. Slavo Kuki¢ je redoviti profesor na Ekonomskom fakultetu Sveudéilista u

Mostaru; Marija Cutura je asistent na Ekonomskom fakultetu Sveudéilista u Mostaru.
1 U kontekstu ove analize apostrofiramo tek neke. Tijekom rata u BiH je poginuo veliki
broj njezinih gradana. Po nekim procjenama ta se brojka penje i do 300 tisuéa. Tijekom
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Na Zalost, razli¢ito se vrednuju i Zrtve i opéenito uéinci rata. Za jedne,
oni bi trebali posluziti kao pouka svim buduéim nara$tajima ove zemlje
kakve razorne posljedice za sobom moZe ostaviti i iracionalna politicka
filozofija i politika koja se njome pothranjuje. Za druge, pak, koliko god na-
vedene Zrtve i destrukecije bile bolne, za vlastiti narod one znace i doprinos
kolektivnom samoosvjeséivanju i definitivnom samooslobodenju.

kako je i novo etni¢ko grupiranje njezina stanovnistva. BiH je, barem za
sada, zbog rata izgubila obiljeZje zemlje “tigrove koZe”, obiljezje multiet-
ni¢kog drustva u izvornom znadenju te rije¢i. Umjesto toga danas se, a zbog
velikih teritorijalnih pomicanja triju najbrojnijih etni¢kih grupacija, moze
govoriti o tri dominantno mononacionalna prostora.

Posljedice takve ¢injenice, dugoroéno promatrano, mogu biti raznolike.
Jedna od onih, koju kao razvojnu zakonitost, nije potrebno projicirati u sta-
novitu buduénost, koju se, moglo pretpostaviti, jest krienje gradanskih i
ljudskih prava na nacionalnom i/ili konfesionalnoj pripadnosti bosansko-
hercegovackih drzavljana. Nije rije¢ o krienju gradanskih i ljudskih prava
samo pripadnika nacionalnih manjina u tradicionalnom znaéenju te rijeéi.
Naprotiv, posrijedi je nastraj na sve koji, ondje gdje Zive, ne pripadaju gru-
paciji koja, po nacionalnom ili konfesionalnom pripadanju ¢ini veéinski dio
stanovnistva.

Podaci koji se ti¢u ugrozavanja gradanskih i ljudskih prava gradana BiH
zbog njihove nacionalne pripadnosti, generalno promatrano, iznenaduju.
Logi¢no bi, naime, bilo oéekivati da drustvena kataklizma, kakva je zahva-
tila BiH, za sobom i u toj sferi ostavi razli¢ite posljedice. Logi¢nim se, prim-
Jerice, namece oéekivanje intenzivnog ugrozavanja gradanskih i ljudskih
prava gradana koji u jednom prostoru, na temelju nacionalne pripadanosti,
¢ine manjinski dio stanovnistva.? Na razli¢ite sluéajeve njihova kr$enja od
potpisivanja Daytonskog sporazuma, uostalom, upozoravaju i nevladine ud-
ruge koje se bave zastitom ljudskih i gradanskih prava.

Medutim, istrazivanja od 1998. upozoravaju na nesto za $to se moZe s
pravom reci da je bh. fenomen. Iako krsenja gradanskih i ljudskih prava
sve to vrijeme nisu bila sporna, izvjesno je da gradani BiH, bez obzira na
nacionalnu pripadnost, na to nikad nisu upozoravali kao na problem od pr-
vorazrednog znaéenja. Dapacde.’

rata svoj je stan ili kuéu, a zbog ratnih razaranja i prijetnji fizickom opstanku, bilo pri-
siljeno napustiti preko 2 miljuna, odnosno preko 50 posto ukupnog broja gradana BiH.
Vise od milijun njih ni danas se nije vratilo u svoje predratne domove. Na kraju, tijekom
rata je, prema nekim podacima, dijelom ili u potpunosti razoreno i unisteno preko 400
tisu¢a objekata razli¢itih vrsti i namjena.

2 Termine ,manjinski“ i ,veéinski“ koristimo kolokvijalno, kako bismo identificirali one
gradane koji prema svojoj nacionalnoj pripadnosti éine nominalnu veéinu ili manjinu.
To, dakako, ne znaéi i njihovo eventualno pripadanje nacionalnoj manjini u izvornom
znacenju te rijeéi.

3 Vidjeti: 1. Slavo Kukié¢, PoloZaj gradanina i naroda u Bosni i Hercegovini, Centar za
za$titu prava manjina i Asocijacija nezavisnih intelektualaca KRUG 99, Sarajevo, 1998;
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U kontekstu ove analize nakana nam je istraziti stanje i trendove u kr-
Senju gradanskih i ljudskih prava u BiH koje svoje ishodiste ima u nacio-
nalnoj pripadnosti, ali i uspostaviti eventualnu vezu izmedu procesa pov-
ratka gradana njihovim domovima i navedenog stanja i trendova.

Povratak izbjeglica i prognanih

Sudi li se prema podacima, koji su koristeni u ovoj analizi, od potpisiva-
nja Daytonskog mirovnog sporazuma do konca veljaée ove godine svojim se
predratnim domovima vratilo gotovo 40 posto svih, tijekom rata unutar
BiH raseljenih i u treée zemlje izbjeglih gradana.*

Tablica 1.
Povratak izbjeglica i raseljenih osoba u BiH,
1/1996.- 11/2002.

pci?,?;?:a Izbjeglice erz:l::ne Total
1996 88,039 164,741 252.780
1997 120,280 58,295 178.875
1998 110,000 29,570 139.570
1999 31,650 43,385 75.035
2000 18,607 59,347 77,954
2001 18,693 80,172 98,865
I-111/2002. 5,250 16,524 21,774
TOTAL 392,519 452,034 844,553

Izvor: UNHCR, Statistics package, Sarajevo, 28.02.2002.

Za prezentiranje cjelovitih godi$njih pokazatelja povratka odluéili smo
se iz nekoliko razloga. Iz njih je, prije svega, evidentno da je glavnina ukup-
nih povrataka, njih gotovo 70 posto, skoncentrirana u prve tri poslijeratne
godine. To se , dakako, moglo i pretpostaviti. S druge strane, ukupna masa
povrataka je i u tom razdoblju smanjivana iz godine u godinu. Polazeéi od
iste logike, moglo se i to predvidjeti. Na kraju, u prve tri godine bio je in-
tenzivniji povratak ljudi izbjeglih u treée zemlje. Razlozi su tome dakako
razliéiti. Spremnost zemalja domadina, prije svega dijela zapadnoeuropskih
zemalja, da ih trajno zbrine bila je ogranicena, i to je svakako glavni

4 Do postotka smo dosli polazeéi od mase realiziranih povrataka, predstavljenih u tablici 1.
ove analize i procjene od 2.200.000 izbjeglih i raseljenih gradana tijekom rata 1992-1995.
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razlog.’ Takoder razloge treba traziti i u jezi¢nim barijerama, prije svega
starije grupacije izbjeglih gradana BiH. Na koncu, kod te grupacije ne treba
izgubiti iz vida ni znaéajno naglaseniji osjeéaj nostalgije.

Tesko je, medutim, bilo pretpostaviti neke trendove u zadnje Cetiri go-
dine. Naime, tijekom 1999, a to je vidljivo i iz prezentiranih statistickih
pokazatelja, doslo je do radikalnog pada broja povrataka gradana njihovim
predratnim domovima. To je mnogima posluZzilo i kao argument za tezu
kako se proces povratka i definitivno zatvara. No, iz danasnje je perspektive
jasno da takvi sudovi nisu bili na tragu trendova $to su uslijedili. Naime,
broj povratnika se u godinama $to su uslijedile kontinuirano poveéavao. Iz
danas$nje perspektive je jasno i zbog éega. Veé 1999. povratnici koji su bili
raseljeni zbog rata u BiH ¢inili su glavninu svih povrataka. Razloga je tome
vise. Ali, najznacdajniji medu njima je bitnije poslijeratno smirivanje i manji
rizik od eventualnih posljedica koje povratak moze izazvati.

Ako je, slijedom iste logike, prosjeéni gradanin 1999. Zivio u navedenom
uvjerenju, onda je ve¢ tada bilo moguée projicirati i karakter promjena u bli-
zoj buduénosti. Moguée je, drugim rijeéima, bilo projicirati kontinuitet u pos-
lijeratnom “hladenju”, ponovno javljanje i razvijanje meduetnicke toleranci-
je 1 povjerenja, ali i spremnosti na podjelu zajedni¢ke sudbine. A logi¢na
posljedica tog tipa promjena je i porast Zelje i spremnosti za povratak, ali i
porast broja stvarnih povrataka koji je u zadnje tri godine identificiran.

Podaci u prvim mjesecima ove godine upuéuju na zakljuéak da bi se ta-
kav trend mogao i nastaviti. No, najmanje je toliko, ako ne i vi$e, zna¢ajan
podatak da je tijekom prva tri mjeseca ove godine trend rasta, i to teorijski

Grafikon 1.

Indeks povratka izbjeglih i raseljenih gradana BiH
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Izvor: UNHCR, Statistics package, Sarajevo, 28. 02. 2002.

5 Od potpis.i\.'anja Daytonskog sporazuma do kraja veljage 2002. iz Njemacke se, primjeri-
ce, organizirano vratilo ¢ak 181 tisuéa izbjeglih gradana BiH.
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doista relevantan, zabiljeZen i kod povrataka izvan BiH zbog rata izbjeglih
gradana. O tome zorno svjedode i nominalni pokazatelji®, ali i jo§ viSe od
njih indeksi trendova u navedenom razdoblju (grafikon br. 1)

Na kraju, raspolozivi statisti¢ki pokazatelji upuéuju i na jos jedan, po
svome znadenju sud s neupitno pozitivnim predznakom. Naime, u zadnje
tri godine se moze govoriti o prevagi na strani tzv. “manjinskih”’ u struk-
turi ukupnih povrataka.

No, statisti¢ki pokazatelji kojima raspolazemo upuéuju i na jo$ neke
zaklju¢ke. Manjinski povratak na razini drzave iz godine u godinu dobiva
na intenzitetu. Na to, uostalom, upuéuje i komparativni prikaz prvog kvar-
tala prosle i prvog kvartala ove godine (tablica 2.).

Tablica 2.
Struktura povrataka u BiH

Vrijeme FBiH RS DISTRIKT BIH
povratka BRCKO

vecinski | manjinski | vecinski [manjinskil vecinski [manjinski| vecinski| manjinski
povratak | povratak | povratak |povratak|povratak|povratak|povratak| povrataki

I-11172001 1,441 10,348 143 4,119 0 1,126 | 1,584 | 15,593
I-111/2002 1,239 12,367 201 6,264 0 1,613 | 1,530 | 20,244

Izvor: UNHCR, Statistics package, Sarajevo

S druge strane, povratak na prostor Republike Srpske je prve &etiri go-
dine nakon potpisivanja Daytonskog sporazuma bio na razini gotovo mar-
ginalnoga. U zadnje dvije godine, medutim, §to se takoder moze vidjeti iz
prezentiranih pokazatelja, i on je bitno dobio na intenzitetu. I ne samo to.
Taj se intenzitet i dalje pojacava.

Zbog ¢ega su navedeni pokazatelji znacajni? Zbog, dakako, nekoliko raz-
loga, medutim jedan valja posebno istaknuti. Stalni rast tzv. “manjinskih”
povrataka sugerira zaklju¢ak da su posrijedi dublje sociopsiholo$ke prom-
jene koji ih omoguéuju. Posrijedi je, zapravo, povratak atmosfere povjere-
nja, uvazavanja i spremnosti na suzivot sa vlastitim susjedima, neovisno o
njihovoj nacionalnoj ili konfesionalnoj pripadnosti.

6 U razdoblju sije¢anj-ozujak 2001. u svoje predratne domove se vratila 3.617 u treée zem-
lje izbjeglih i 13.560 unutar BiH raseljenih osoba. U istom razdoblju 2002. povratak iz-
bjeglih dostigao je broj od 5.250, a raseljenih 15.457.

7 Termine «veéinski» i «manjinski» koristimo kolokvijalno, kako bismo oznaéili populaci-
ju koja, iz perspektive nacionalnog pripadanja, u mjestu zivljenja (opéina, dio zemlje)
¢ini nominalnu veéinu ili manjinu stanovnistva
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Pouvrede ljudskih i gradanskih prava pripadnika
“manjinskog” stanovnistva

Da su naprijed iznijeti sudovi utemeljeni sugeriraju jo$ neki podaci. Pri
tome mislimo, prije svega, na krienje gradanskih i ljudskih prava koje je
utemeljeno na etni¢koj pripadnosti. Neki od pojavnih oblika takva kr§enja
gradanskih i ljudskih prava u BiH veé stanovito vrijeme se i prate. Pri tome
se, §to je bitno, koriste instrumenti znanstvene metodologije zbog ¢ega su i
podaci, koje u ovoj analizi prezentiramo, znanstveno utemeljeni.®

Podaci kojima raspolazemo ne upuéuju na ocjenu da je ugrozavanje gra-
danskih i ljudskih prava uopée, a posebice ono koje ishodiste ima u etnié-
koj pripadanosti, pojava koja zabrinjava. Uostalom, proanaliziraju li se oni
detaljnije (grafikon br. 2) takav sud se nameée sam po sebi.’

Grafikon 2.

U opéini u kojoj Zive ugroZena su ljudska prava pripadnika naroda
koji su tamo trenutno u manjini (u %)
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Izvor: Ispitivanje javnog misljenja za potrebe projekta Early Warning System,
PRISM Research Sarajevo

Prezentirani su podaci, dakako, zanimljivi iz nekoliko razloga. Iz njih
Je, prije svega, evidentno da je u prvoj polovici 2001, dakle samo pet godina
nakon zavrSetka rata, neoéekivano mali broj gradana — tek svaki deseti —
dijelio uvjerenje da su, u opéini u kojoj Zive, ugrozena gradanska i ljudska
prava njihovih sugradana, pripadnika etni¢kih grupacija koje tamo trenut-
no ¢ine nominalnu manjinu. Razlike, §to je jednako, nisu teorijski relevan-
tne ni izmedu, po nacionalnoj strukturi stanovni$tva, triju karakteristi¢-
nih dijelova zemlje.

8 U ovoj analizi pratimo zadnjih godinu i pol. Znanstvene sudove temeljimo na pet istrazi-
vanja koja su, u navedenom razdoblju, provedena na stratificiranom uzorku od 2.100
gradana iz svih dijelova BiH.

9 U grafikonima i tabelicama termin ‘Veéina “B”’ znaéi podruéje Federacije BiH na kojem
ve€inu stanovnistva ¢ine Bosnjaci, ‘Veéina “H”’ podrugja Federacije BiH na kojima veéi-
nu ¢ine Hrvati, ‘Vecina “S” oznadava prostor Republike Srpske na kojem su veéina Srbi.
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No, podaci iz prethodnog grafikona upuéuju i na jo$ jedan, isto toliko
teorijski relevantan sud. Iz njih je, naime, tijekom zadnje godine dana, evi-
dentan i teorijski relevantan pad navedenog uvjerenja. Istina, doduse, jest
da je on razlitita intenziteta u pojedinim dijelovima zemlje. To je evidentno
i iz prethodnih grafickih pokazatelja, ali i jos zornije iz indeksa navedenog
pada. Za sigurniji sud je, naime, dovoljan &ak i letimi¢an prelet preko njih.1°
Pad iskazanog uvjerenja gradana, ako je suditi temeljem prezentiranih in-
deksa suditi, ima najjaéi intenzitet u dijelovima zemlje, u kojima vecinu sta-
novnistva ¢ine gradani hrvatske nacionalne grupacije.

Navedeni pokazatelji, medutim, sami po sebi i ne moraju imati tezinu
koja im se, u prvi mah dakako, moZe pridavati. Uzrok im, naime, moze biti
i u eventualnim promjenama uvjerenja “veéinskog” dijela stanovnistva. A
taj tip promjena, u ambijentima kakav je bosanskohercegovacki, moze do-
vesti i do pogresnih sudova. Za pravu sliku stanja su, drugim rije¢ima, pot-
rebne stanovite dopune navedenih, u biti nesegmentiranih pokazatelja.
Smatrali smo da je (a da bi ona bila moguéa) nuzno segmentirati ukupnu
populaciju na dvije karakteristiéne grupacije - grupacije “ve¢inskog” i “ma-
njinskog” stanovni$tva u trima karakteristiénim dijelovima Bosne i Herce-
govine.

Pokazatelji dobiveni na taj naéin, na prethodno formiranu sliku doista
bacaju nesto drugadije svjetlo (tablica br. 3).

Tablica 3.
U opéini, u kojoj Zive, su ugroZena gradanska i nacionalna prava
pripadnika naroda koji su tamo trenutno u manjini

PODRUCJE

Veéina "B" Vedina "H" Vecina "S"
Istrazivanje 20011V | 2002V | 2001V 2002V | 2001V | 20021V
o
% o b tguk @ 2 IS 9 S
S 2le|2le|2|2|2|2|2|2|8|:¢2
n i et e - M R = [l £ Sl e| & €
lzrazenou | 6,3 [23,0| 4,1 |26,2| 3,0 [344| 41 | 16,3 | 8,0 | 30,0/ 5,8 | 26,9
%

Izvor: Ispitivanje javnog misljenja za potrebe projekta Early Warning System,
PRISM Research Sarajevo

10 Stavi li se u odnos uvjerenje o ugrozenosti gradanskih i ljudskih prava gradana zbog
pripadanosti etni¢koj grupaciji koja, u opéini Zivljenja, predstavlja nominalnu manjinu,
koje je identificirano u travnju 2002. s onim iz istog razdoblja 2001., dobiveni indeks
na razini drzave je 66,67 posto, u dijelu Federacije s «veéinskim» bo$njaékim stanovnis-
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Oni, na teorijskoj ravni, upuéuju na nekoliko teorijski relevantnih su-
dova. Nesporno je, prije svega, da je uvjerenje o ugrozenosti gradanskih i
ljudskih prava pripadnika naroda, koji u opéini u kojoj zive ¢ine nominal-
nu manjinu, kudikamo izraZenije kod grupacije tzv. “manjinske” populaci-
je. Razlozi tome, dakako, mogu biti raznoliki. Uvjerenje, doduse, moze biti
izraz i unutarnjeg, podsvjesnog, a u biti iracionalnog, stanja i pojedinca i
grupe. Ono je, medutim, i to mnogo éesée, posljedica Zivotne zbilje. Za sudo-
ve gdje je, i u kojoj mjeri, prevaga u bosanskohercegovackom slucaju, pot-
rebna su dodatna istrazivanja. Neki pokazatelji, medutim, dobiveni i tim
istraZivanjem, a prezentirani u nastavku analize, sugeriraju makar dio od-
govora.

S druge strane, kod te, dakle grupacije tzv. “manjinske” populacije, mogu
se identificirati razlike u uvjerenju u pojedinim dijelovima zemlje. Prate li
se, naime, pokazatelji iz prethodne tablice, izvjesno je da je stupanj uvjere-
nja o ugrozenosti gradanskih i ljudskih prava zbog pripadnosti nacionalnoj
grupaciji koja nominalno ¢ini manjinu stanovnis$tva, teorijski znac¢ajno nizi
u dijelu Federacije s “veéinskim” hrvatskim stanovni$tvom nego u ostalim
dijelovima zemlje.

Isto toliko, ako ne i vie, znadajan je i jo§ jedan pokazatelj. U tom dijelu
Federacije BiH, naime, prisutna je i najdinamiénija stopa pada navedenog
uvjerenja. Stanovit pad je, doduse, identificiran i na prostoru Republike
Srpske. No, u naznadenom dijelu Federacije BiH uvjerenje o navedenom
tipu ugrozenosti je u zadnjih godinu dana kod “manjinske” populacije vise
nego prepolovljeno. S druge pak strane, u “veéinskim” bosnjac¢kim dijelovi-
ma entiteta uvjerenje o ugroZenosti kod “manjinskog” dijela stanovnistva
Je ¢ak nesto i poraslo i danas je pozicionirano na relativno visokoj razini.!!

U ¢emu su razlozi tog stanja, ali i navedenih trendova? Provedeno nam
istrazivanje ne nudi dovoljno pokazatelja za sigurnije teorijske sudove. Raz-
lozi, na ravni apstrakcije, mogu biti u veéem broju izvora. Moguée ih je tra-
Ziti u najneposrednijim uéincima ratnih razaranja — u primoranosti da se
napusti stan ili druga imovina koja je zaposjednuta ratnim pomicanjem i
istodobnoj nemoguénosti da se, iz istih razloga, osigura adekvatan krov nad
glavom. Ta ¢injenica, po prirodi stvari, izaziva frustracije s jedne, ali i osjeéaj
nelagode i ugrozenosti s druge strane. Moguée ih je traziti i u nefunkcioni-
ranju, ili nedovoljno efikasnom funkcioniranju pravne drzave. Uéinci su za
“manjinski” dio stanovni$tva gotovo identi¢ni - i nelagoda, i strah, i osjecaj
ugroZenosti. No, ne treba iskljuciti ni druge izvore ovakva stanja, primjerice

tvom 67,33 posto, u Republici Srpskoj 72,65 posto, a u dijelu Federacije s veéinskim
hrvatskim stanovnistvom samo 29,17posto.

11 Cak 26,2 posto “manjinskog” stanovnistva u tom dijelu Federacije vjeruje da su im, zbog
¢injenice da po nacionalnoj pripadnosti nominalno ¢ine manjinu stanovnistva, ugrozena
gradanska i ljudska prava. Takvo uvjerenje u Republici Srpskoj dijeli 26,9% “manjin-
ske” populacije, ali i samo 16,3 posto te populacije u dijelu Federacije BiH s “veéinskim”
hrvatskim stanovni$tvom.
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organizirano djelovanje politi¢kih elita ili dijelova politi¢kih elita. Ipak, da
bi se uopée moglo izricati teorijski sigurnije sudove, nuzna su dodatna i u
tom dijelu produbljenija teorijska istrazivanja drustvene stvarnosti Bosne
i Hercegovine.

Gradani procjenjuju stanje prema razliditim pokazateljima. Pripadnici
“manjinskog” stanovni$tva takve ocjene temelje i na vlastitom iskustvu. U
kontekstu ove analize apostrofiramo, prije svega, iskustvo diskriminacije
ili njihov osjeéaj da zbog svoje nacionalne pripadnosti imaju manje prava
od drugih.

Tablica 4.
U posljednju godinu dana su, u mjestu u kojem Zive, bili diskriminirani
ili su osjetili da imaju manje prava od drugih zbog svoje
nactonalnosti ili yjeroispovijesti

PODRUCJE
Bosnjaci V. P Hrvati V. P Srbi V. P
Istrazivanje 2001/1V | 2001/X11| 2001/1V |2001/XII|{ 2001/1V [2001/XII
o
> £ = = £ = =3
o = £ I (=2 o o
5 § | z g g -
n
Izrazeno u % 9,1 6,5 21,3 20,1 11,0 12,3

Izvor: Ispitivanje javnog mnijenja za potrebe ovog projekta, PRISM Research Sarajevo

Promatra li se navedeno iskustvo i osjeéaj na razini drzave, trend njiho-
va pada je nesporan. Na to upuéuju podaci za 2001. Segmentiraju li se tri
etnicki karakteristiéna podrudja zemlje, mogu se uoéiti stanovite i teorijski
relevantne razlike. Razlika je, prije svega, u udestalosti pojave. Najjaéi joj
je intenzitet ispoljavanja, ako je po prezentiranim pokazateljima (tablica 4.)
suditi, u dijelu Federacije BiH, na kojem veéinu stanovnistva ¢ine Hrvati.

Razlika je, s druge strane, i u identificiranim trendovima. Isti pokazate-
lji upuéuju na relativnu stabilnost navedenog iskustva i osjeéaja u dijelovi-
ma zemlje u kojima su veéina stanovnistva pripada Srbi i Hrvati, ali i na
trend pada u dijelovima Federacije BiH s bo$nja¢kom “veéinom”.

S obzirom na to u kojoj mjeri je ispoljeno ugrozavanje gradanskih i ljud-
skih prava, koje svoje ishodiste ima u etni¢kom pripadanju, nastojimo iden-
tificirati i tzv. oblike, podruéja njegove manifestacije. U ovoj analizi pozor-
nost poklanjamo tek nekolikim oblicima.
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Prati li se, medutim, iskustvo ili osjeéaj diskriminacije manjinskog sta-
novni$tva po pojedinim Zivotnim segmentima, generalnu pravilnost mogu-
ée je formulirati samo na prostoru Republike Srpske (tablica 5.).

Tablica 5.
Diskriminaciju ste u zadnjih godinu dana osjetili (izrazeno u %)
PODRUCJE
Vecina "B" Vecina "H" Vecina "S"
Istrazivanje 2001/IV| 2002/IV| 2001/IV| 2002/IV| 2001/IV | 2002/IV
Kroz dobivanje 36,74 33;3 56,2 81:8 36,9 26,8
dokumenata
Ne mozZe vratitiimovinu | 36,7 | 51,9 274 | 59,1 38,5 14,6

Izvor: Ispitivanje javnog misljenja za potrebe projekta Early Warning System,
PRISM Research Sarajevo

Na tom je podruéju, naime, u zadnjih godinu dana, primjetan pad svih
prac¢enih formi diskriminacije. Za podrudje Federacije uopée, ali ni za dva
karakteristiéna njezina dijela, takva se konstatacija ne moze izreéi. Napro-
tiv. U nekim sluéajevima se moZe identificirati pad, a u drugima, opet, rast
intenziteta diskriminacije. Ova druga je, primjerice, u sluéaju moguénosti
da se vrati svoja imovina, pravilnost koja karakterizira ¢itavu Federaciju.

S druge strane, sva, u zadnje tri godine provedena istraZivanja bila su
razlogom za sud da nacionalna pripadnost nije, barem na razini alarmira-
Juéeg, razlog verbalnom uznemiravanju ili napadima na drzavnoj razini. Na
takav sud upuéuju i pokazatelji istrazivanja iz prvog kvartala ove godine.
(tablica 6.).

Tablica 6.
U zadnju godinu dana nisu bili izloZeni verbalnom uznemiravanju ili
fizickom napadu zbog svoje nacionalnosti

PODRUCJE
Veéina "B" Veéina "H" Veéina "S"
IzloZeni "Manjinsko" stanov. | "Manjinsko" stanov. |"Manjinsko" stanov.
Istraziv. 01/Iv 02/Iv 011V 02/Iv (VY 02/IvV
Iznos u % 94,9 92,1 78,7 89,4 92,9 92,0

ITzvor: Ispitivanje javnog misljenja za potrebe projekta Early Warning System,
PRISM Research Sarajevo
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Promatraju li se podaci iz prethodne tablice ne mogu se zaobi¢i najma-
nje dva suda. Neosporno je, prije svega, da eventualnu izloZenost verbal-
nom uznemiravanju ili fizitkim nasrtajima u zadnju godinu dana vise od
90 posto tzv. “manjinskog” stanovnistva ne dovodi u vezu sa svojom nacio-
nalnom pripadno$éu. S druge strane, pozitivan trend je u istom razdoblju
posebice prepoznatljiv u dijelovima Federacije BiH, u kojima vecinu stav-
novni$tva éine gradani hrvatske nacionalne grupacije.

Sli¢an se sud moZe izreéi ako se analizira izloZenost gradana, ili clanova
njihovih obitelji, loSem postupanju policije zbog njihove nacionalne pripad-
nosti. Negativna iskustva (dakako, promatraju li se takva iskustva kod gru-
pacije tzv “manjinske” populacije) nisu u potpunosti eliminirana. Medu-
tim, na razini drzave, ali i na razini triju karakteristi¢nih dijelova zemlje,
ona su i teorijski doista irelevantna (tablica 7.).

Tablica 7.
U zadnju godinu dana oni, ili élanovi njihovih obitelji, nisu bili izloZent
postupanju policije zbog njihove nacionalnost

PODRUCJE
Vecéina "B" Veéina "H" Veéina "S"
Nisu izloZeni "Manjinsko" "Manjinsko" "Manijinsko"
stanov. stanov. stanov.
Istrazivanje 01/IV | 02/IV| 014V | 02/IV | 01/IV | 02/IV
Iznos u % 98,9 99,1 85,2 89,8 97,4 95,3

Izvor: Ispitivanje javnog misljenja za potrebe projekta Early Warning System,
PRISM Research Sarajevo

Svi navedeni trendovi nisu dostigli i razinu koja ulijeva veéi stupanj si-
gurnosti prosje¢nih gradana. Stoga je, primjerice, kod njih jo§ i danas zna-
¢ajno naglasen strah od moguénosti obnove ratnih sukoba (grafikon 3.).
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Grafikon 3.

Povlatenjem SFOR-a u BiH bi moglo doéi do obnove rata (u %)

‘ 57,6
. 464
g [ Travanj
2,1
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@ Travanj
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BiH Veéina "B" Veéina "H" Veéina "S"

Izvor: Ispitivanje javnog mnijenja za potrebe ovog projekta,
PRISM Research Sarajevo

Prezentirani pokazatelji upuéuju na najmanje dvije vrste zakljucaka.
Neosporan je, prije svega, sud da strah od moguénosti ponovne eskalacije
rata u sluéaju povladenja SFOR-a iz BiH u zadnjih godinu dana ima ten-
denciju teorijski relevantnog pada. Neosporno je, medutim, da je on i dalje
znacajno prisutan u svijesti ljudi. Ako je, naime, suditi temeljem raspolozi-
vih pokazatelja, treéina svih gradana i danas takvu eskalaciju smatra mo-
gucom.

Zakljucak

Promjene koje je u BiH moguée identificirati upuéuju na njezino stabi-
liziranje. Takav zakljudak sugeriraju pokazatelji iz razli¢itih oblasti Zivota.
U ovoj analizi posebice smo istaknuli dvije — trendove u procesu povratka
zbog rata izbjeglih i raseljenih gradana te zemlje, ali i trendove u postiva-
nju gradanskih i ljudskih prava, posebice zbog etni¢ke pripadnosti i, prije
svega, zbog etnitke pripadnosti grupaciji koja u konkretnom mjestu (opéini,
dijelu zemlje) nominalno ¢ini manjinu stanovnistva.

To, dakako, ne zna¢i da je proces stabilizacije zavr§en. Dapaée. Mnogi
pokazatelji upuéuju na zakljudak da trusnost i dalje bitno karakterizira
prostor BiH. Istaknuli smo strah od obnove ratnih sukoba u sluéaju povla-
¢enja SFOR-a kao najslikovitiji. On, medutim, nije i jedini. Naprotiv.

Sud koji se sam po sebi namece, a koji je i logi¢an, moze se koncipirati
na razli¢ite nadine. No, svaki put je rije¢ o tome da postratno hladenje, koje
je u BiH neupitno, ni danas nije dostiglo razinu koja drustvenu energiju
moZe u potpunosti usmjeriti na na druga pitanja gospodarskog i opéeg
drustvenog razvoja. Pitanja nacionalne jednakopravnosti, pitanja ugroza-
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vanja gradanskih i ljudskih prava koja ishodiste imaju u nacionalnoj pri-
padanosti, pitanja meduetni¢ke trpeljivosti, uvazavanja i razumijevanja, pi-
tanja zajedni¢kog Zivota i svijesti o zajedni¢koj sudbini i dalje ¢e biti u sre-
distu i drustvenog i politickog, ali i teorijskog interesa u toj zemlji.
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Summary

On the basis of official statistic data and results conducted by em-
pirical research, the paper analyzes violation of civil and human
rights with the ethnic affiliation as a starting point. The paper ana-
lyzes furthermore to what extent the process of return has an im-
pact on position of these rights and on position of their violation. As
a result of conducted research and the data obtained, a certain theo-
retical framework has been laid out regarding post-war stabilization
process and progressive development trends that can be detected in
Bosnia and Herzegovina.




