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Opéi izbori u BiH 2002. godine

ZORAN TOMIC*
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Sagetak

Autori analiziraju prve poslijeratne predsjednicke i parlamentarne
izbore u BiH odrZane 5. listopada 2002. godine, u organizaciji doma-
¢ih tijela i uz primjenu domadéih propisa, odnosno Izbornog zakona
BiH. Analizirajuéi izborni proces, autori obraduju: izbornu regulativu
s naglaskom na viSeélane izborne jedinice, izbornu formulu, izborni
prag i otvorene liste; registraciju i odaziv birada; registraciju stranaka
i kandidata; nadgledanje izbora i medunarodni ocjenu izbornog pro-
cesa; te rezultate izbora za troélano Predsjedni$tva BiH, Zastupniéki
dom Parlamentarne skupstine BiH i Zastupni¢ki dom Parlamenta
Federacije BiH, Narodnu skup$tinu Republike Srpske, predsjednika
i potpredsjednike Republike Srpske, zakonodavna tijela Zupanija u
Federaciji BiH i Opéinsko vijece novoustrojene opéine Zepée.

Kljuéne rijeci: izbori, politicka stranka, koalicija, kandidat, kampa-
nja, zastupnik, parlament, Izborni zakon BiH, Izborno povjerenstvo
BiH, pravila, bira¢, tijela, entiteti, Zupanije, opéine

Uvod

Opéi izbori u BiH odrZani su 5. listopada 2002.1. To su prvi izbori od
zakljudivanja Daytonskog mirovnog sporazuma koji su odrZani prema do-
madéim propisima i provedeni od strane domadih tijela.

Petog listopada izabrani su, i to na Zetverogodidnje razdoblje, ¢lanovi
Predsjedni$tva BiH, zastupnici u Zastupni¢kom domu Parlamentarne
skupstine BiH, Zastupni¢kom domu Parlamenta Federacije BiH i Narod-
noj skupstini Republike Srpske, predsjednici i potpredsjednici Republike

*  Mr. sc. Zoran Tomié, asistent je na studiju novinarstva Pedago$kog fakulteta Sveudéilista
u Mostaru. Mr. sc. Nevenko Herceg zastupnik je u Parlamentu Federacije BiH i asistent
na Sveudilistu u Mostaru.

1 Sukladno élanku 1.4. Izbornog zakona BiH.
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Srpske, te zastupnici u zakonodavnim tijelima Zupanija u Federaciji BiH,
kao i vijeénici Opéinskog vijeéa u novoustrojenoj opéini Zepce.

0Od 2.343.075 registriranih birada na izbore je izaslo njih 1.231.571 ili
53,94 posto $to je najmanji odaziv na svim poslijeratnim izborima u BiH.
U Federaciji BiH odaziv je bio nesto bolji: glasovalo je 799.163 biraca ili
55,48 posto, a u Republici Srpskoj odazvalo se 432.408 gradana ili 51,30
posto. Na odaziv biraéa u odredenoj mjeri je utjecala i neazurnost s birac-
kim popisima i neorganiziranost birac¢kih mjesta.

Na izborima se natjecalo 57 politi¢kih stranaka, 9 koalicija i 3 neovisna
kandidata. Izborno povjerenstvo BiH je ovjerilo sudjelovanje 7537 kandi-
data, dok njih dak gotovo tisuéu nije dobilo ovjeru iz razli¢itih razloga.

Najvige glasova, gotovo na svim izbornim razinama, dobile su najvece
narodnjacke stranke (SDA, HDZ i SDS), koje su se natjecale samostalno ili
u koaliciji s drugim strankama. NajteZi poraz doZivjela je Socijaldemokrat-
ska partija — SDP kao stoZerna stranka “Alijanse za promjene”.

Potvrdu izbornih rezultata otezalo je razli¢ito tumacenje zakonske od-
redbe o izbornom pragu 3 posto i raspodjeli tzv. kompenzacijskih mandata
na razini zakonodavne vlasti BiH i njezinih entiteta.

Izborni propist

Parlamentarna skup$tina BiH? je sredinom 2001. usvojila Izborni za-
kon za BiH, Visoki predstavnik za BiH imenovao je i Izborno povjerenstvo
BiH3,

Medutim, i pored usvajanja stalnog Izbornog zakona, sve do donoSenja
ustavnih promjena, od strane Visokog predstavnika, odnosno usuglasavanja
ustava entiteta s Ustavom BiH na temelju Odluke Ustavnog suda BiH o kon-
stitutivnosti naroda, $est mjeseci prije odrzavanja opéih izbora u BiH, bilo je
neizvjesno po kojim ¢e se pravilima odrZati izbori za predsjednika i potpred-
sjednika Federacije BiH, predsjednika i potpredsjednike Republike Srpske,
te izbor izaslanika u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH i novoustroje-
no Vijeée naroda Republike Srspke. Medutim, donofenjem amandmana na
ustave entiteta od strane Visokog predstavnika te dileme su otklonjene.

2 Zastupnic¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH na sjednici odrZanoj 21. kolovoza i Dom
naroda na sjednici odrzanoj 23. kolovoza 2002. usvejili su Izborni zakon BiH.

3 Za ¢lanove Izbornog povjerenstva BiH imenovani su Lidija Koraé, predstavnik hrvat-
skog naroda, Hilmo Pafié, predstavnik bo&njackog naroda, Branko Perié, predstavnik
srpskog naroda, Vehid Sehié, predstavnik ostalih, veleposlanik Robert Beecroft, predstav-
nik medunarodne zajednice, veleposlanik dr. Gerhard Enver Schrénbergs, predstavnik
medunarodne zajednice i veleposlanik Vicior A. Tkachenko, predstavnik medunarodne
zajednice. Konstituirajuéa sjednica Izbornog povjerenstva BiH odriana je 20. studenoga
2001. Tim ¢inom sluzbeno je prestalo postojati Privremeno izborno povjerenstvo. Na
istoj sjednici donesena je Odluka o utemeljenju Tajnistva Izbornog povjerenstva BiH,
koje je zaduzeno da obavlja strugne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe Iz-
bornog povjerenstva BiH, Izbornog vijeca za prigovore i prizive, kao i Prizivnog vijeéa.
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Opée izbore u BiH karakterizira nekoliko pravnih i proceduralnih novi-
na koje su postale sastavnica Izbornog zakona i izborne prakse, a koja su
na neki nadin i odredila te izbore. Prije svega, to su viSeélane izborne jedi-
nice, izborna formula i primjena — tumadenje izbornog praga 3 posto na
razli¢itim izbornim razinama.

Viseclane i1zborne jedinice

Vigeclane izborne jedinice su drugi put primijenjene u izbornoj praksi u
BiH. One su primijenjene u izboru zastupnika za Zastupnicki dom Parla-
mentarne skupstine BiH i Parlamenta Federacije BiH, te u izboru zastup-
nika za Narodnu skupstinu RS. Broj i veli¢ina izbornih jedinica bila je iden-
ti¢na vi$e¢lanim izbornim jedinicama na opéim izborima 2000. odrzanim
sukladno odredbama Pravila i propisa Privremenog izbornog povjerenstva.
S obzirom na to da u primjeni viseélanih izbornih jedinica, veli¢ina izborne
jedinice moZe izazvati znatnu nerazmjernost izmedu glasova i mandata, u
Izborni zakon ugradeni su kompenzacijski-poravnavajuéi mandati kako bi
se ta moguénost izbjegla ili znatno umanjila. U izborima za zakonodavna
tijela Zupanija u Federaciji BiH cijela Zupanija ¢ini jednu izbornu jedinicu.

Izborni prag — otvorene liste

Veliko znadéenje za rezultat izbora ima postupak ili metoda preraéuna-
vanja glasova u mandate uz primjenu izbornog praga, a jo$ vise ukoliko je
u kombinaciji s podjelom na izborne jedinice. Upravo stoga izborni teoreti-
¢ari smatraju da je, nakon podjele na izborne jedinice, postupak preracu-
navanja glasova u mandate po vaznosti drugi mehanizam oblikovanja iz-
bornih rezultata, iz kojeg éesto potje¢u presudne politicke posljedice.

U primjeni razmjernog nacela postoji mnostvo postupaka za preracuna-
vanje glasova u mandate, ali se u veéini zemalja s primjenom razmjernog
sustava D’Hondtova metoda® jo$ uvijek najvise koristi. U BiH se od opéih
izbora 1998. primjenjuje formula Sainte-Lague &iji su se udinci vidjeli veé
na izborima te godine. Isto tako, za opée izbore 2000. je primijenjen isti
postupak za preratunavanje glasova u mandate. Toj formuli je cilj da svi
rezultati budu &to je mogude vise proporcionalni® . U tom kontekstu je vazno

4 D’Hondtova formula — najpoznatiji postupak najveéeg broja (zove se jo§ postupak divi-
zora) jest D’Hondtov postupak ili metoda, nazvan po belgijskom profesoru matematike
Viktoru D’Hondtu, koji je taj postupak preradunavanja razvio potkraj proslog stoljeéa.
Posebnost je tog postupka niz djelitelja. Koristi djelitelje 1,2, 3, 4, 5 itd. Brojevi glasova
stranaka dijele se, dakle, tim nizom djelitelja.

Primjerice, ukoliko neka stranka x pobijedi s 25% glasova, onda ¢e ta stranka pridobiti
priblizno 25% izbornih mandata. Ne postoji minimalni “prag” broja glasova koje politié-
ka jedinica mora dobiti, kako bi joj bili dodijeljeni bar jedan mandat.

@13
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istaknuti da se u pojedinim zemljama (pimjerice u Norvedkoj, Danskoj i
Svedskoj), pomoéu metode poravnanja (modificirani S. Lagueov postupak)®
pokusSava smanjiti disproporcijski ué¢inak koji osobito nastaje u viseclanim
izbornim jedinicama srednje veli¢ine’ uz primjenu D’Hondtove metode.

U izbornom sustavu BiH primjenjuju se razli¢ite izborne formule za po-
jedine izborne razine. Za raspodjelu mandata u Zupanijskim, entitetskim i
drZavnom parlamentu koristi se Sainte-Lague metoda. Tom metodom se
prvo utvrdi koliko su koja politicka stranka, koalicija ili neovisni kandidat
osvojili mandata u pojedinim visedlanim izbornim jedinicama, a zatim na
razini entiteta kao cjeline. Ako politicka stranka osvoji vise mandata na
razini entiteta, kao cjeline, nego §to je ukupan zbir osvojenih mandata u
vi§eélanim izbornim jedinicama, dobije se razlika iz kompenzacijskih man-
data (Clanak 9. 8 Izbornog zakona).

Izborni zakon je predvidio jo$ jedna novinu u izbornoj praksi u BiH.
Naime, prvi put je u izbornim propisima u Bosni i Hercegovini reguliran
tzv. izborni prag prigodom dodjele mandata politickim strankama, koalici-
jama 1 neovisnim kandidatima. Tim odredbama Izbornog zakona je propi-
sano da politicka stranka, koalicija, lista neovisnih kandidata ili neovisni
kandidat ne mozZe sudjelovati u raspodjeli mandata ukoliko ne osvoji vise
od 3 posto od ukupnog broja vaZeéih glasackih listiéa u izbornoj jedinici.
Potrebno je istaknuti da se izborni prag primjenjuje i u najveéem broju ze-
malja u svijetu. Izvjesno je da ée ta odredba utjecati na smanjenje visoke
fragmentacije u Zastupni¢kom domu drZavnog ali i entitetskih parlamenata.

Primjenom takvog izbornog sustava, s naglaskom na izborni prag od 3
posto, zakonodavac je nastojao smanjiti fragmentaciju parlamenta u cilju
njegove povedane stabilnost. Naime, na opéim izborima 2000. primjenom
vigeclanih izbornih jedinica i Sainte-Lague metode bez izbornog praga par-
lamenti su, osobito na entitetskoj razini, fragmentirani na veliki broj stra-
naka, $to je izuzetno otezalo konstituiranje vlasti i njezinu permanentnu
nestabilnost tijekom cijelog mandata. Vlada utemeljena na rezultatima iz-
bora 2000. (osobito federalna koja je bila sastavljena 12 stranaka) radila je
stalno na ivici kvoruma.

Zakonodavac je nastojao kroz odredbe Izbornog zakona i njegove temelj-
ne elemente postiéi pravedno politi¢ko predstavljanje i koncentraciju poli-
ti¢kih snaga, a time stabilnu i odgovornu vlast. Ukoliko se odredbe Zakona
dosljedno primjene kod preraunavanja glasova u mandate, realno je oéeki-
vati da ée biti ostvarene i njegove temeljne funkcije.

Takoder, u Izborni zakon BiH je ugradena i odredba Pravila i propisa
PIP-a o otvorenim listama. Dakle, sustavu gdje biraé moze glasovati samo

6 Sainte-Lagueova formula - jedan od nadina preradunavanja lista razmjernog sustava
metodom najveéeg prosjeka. Koristi djelitelje 1, 8, 5, 7 itd.

7 ViSeélane izborne jedinice mogu se po veli¢ini pedijeliti na male (2-5 &lanova-mandata),
srednje (6-10 ¢lanova-mandata) i velike (vi$e od 10 &lanova-mandata).
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za stranku odnosno koaliciju, ili i za stranku odnosno koaliciju i za pojedi-
ne kandidate na listi te stranke ili koalicije. Medutim, otvorenost liste je i
uvjetovana posebnim pragom od 5 posto (¢lan 12.5 Izbornog zakona)®.

Izborna poyjerenstva, Izborno vijeée za prigovore i prizive i
Prizivni odjel Suda Bosne i Hercegovine

Izborni zakon je predvidio da za$titu izbornog prava osiguravaju izbor-
na povjerenstva, Izborno vijeée za prigovore i prizive te Prizivni odjel Suda
Bosne i Hercegovine.

» Izborna povjerenstva:

— Izborno povjerenstvoe BiH odluduje po prizivima na odluke svih
op¢inskih izbornih povjerenstava, osim ukliko se radi o povredama
pravila ponaSanja iz Poglavlja 7. Izbornog zakona BiH® do kojih je
doglo na biratkom mjestu.

— Opéinska izborna povjerenstva nadlezna su u prvom stupnju u svo-
joj opéini za odluéivanje o svim pitanjima koja nisu izrifito dodijelje-
na izbornom Vijeéu za prigovore i prizive sukladno ¢lanku 6.6. Iz-
bornog zakona BiH.

» Izborno Vijeée za prigovore i prizive — u prvom stupnju odluduje o
povredama pravila ponasanja iz poglavlja 7. Izbornog zakona, dok u
drugom stupnju odluéuje po prizivima na odluke opéinskih izbornih
povjerenstava koji se ti¢u povreda pravila ponaSanja iz Poglavlja 7.
Izbornog zakona do kojih je do$lo na bira¢kom mjestu.

» Prizivni odjel Suda BiH - mjerodavan je za rjeSavanje po prizivima
na odluke Izbornog povjerenstva BiH ili Izbornog vijeéa za prigovore
i prizive.

Registracija biraca

Odredbama Izbornog zakona BiH regulirano je da svaki drZavljanin BiH
s navrSenih osamnaest godina Zivota ima pravo glasovati i biti izabran, s

8 Prilikom raspodjele mandata u sustavu otvorenih lista vodi se raduna o broju osvojenih
glasova, i to na taj nadin da se mandati koje je dobila odredena politi¢ka jedinica raspod-
jeljuju najprije izmedu onih kandidata koji su dobili vise od 5 posto od ukupnog broja
glasova koje je dobila ta politi¢ka jedinica. Mandati se dodjeljuju prema broju glasova
koje je svaki kandidat dobio, od najveéeg prema najmanjem. Ukoliko ostane mandata
nakon §to bude raspodijeljeni kandidatima koji su dobili vi$e od 5 posto od ukupnog bro-
ja glasova za tu jedinicu, raspodjela ostatka mandata ée biti izvrena prema mjestu na
kojem se kandidat nalazi na stranackoj listi.

9 Poglavlje 7. Izbornog zakona odnosi se na Pravila ponaSanja za politicke stranke, koali-
cije, nezavisne kandidate i liste neovisnih kandidata.
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tim da bi to pravo i ostvario, on mora biti registriran kao bira¢. Takoder,
Izbornim zakonom predvidene su razli¢ite moguénosti registriranja i glaso-
vanja, i to za: drZavljane BiH koji Zive u prijeratnom prebivalistu; drzavljane
BiH koji privremeno Zive u inozemstvu i imaju birac¢ko pravo; drzavljane
BiH koji su u statusu raseljene osobe (dakle osoba koja se kao progna-
nik nalazi na teritoriju BiH); drZavljane BiH koji koriste kucu ili stan nad
kojim nemaju pravo vlasnistva ili stanarsko pravo, a izdana je izvrina
isprava od nadleZznog sudskog ili upravnog organa o povratu te kudée ili sta-
naidr.

S obzirom na to da su opéi izbori u BiH 2002. godine esti poslijeratni
izbori u BiH, organizirani na isti nadin i sliénu proceduru, za registraciju
biraca nije bilo potrebno potrositi puno vremena i novea kao primjerice za
izbore 1996. ili 1998. U tom procesu nesto je bio zahtjevniji dio koji se od-
nosio na registraciju biraéa izvan zemlje, ali s obzirom na injenicu da je
birac¢ka baza za opée izbore bila Konaéni biracki popis s opéih izbora 2000.
godine ni za te aktivnosti nije trebalo biti mnogo.

Za ove izbore u domovini i inozemstvu registriralo se ne$to manje biraca
nego na opéim izborima 2000. godine, odnosno registrirano je ukupno
2.343.075 osoba. Od ukupno registriranih bira¢a na izbore izaslo je njih
1.231.571 ili 53,94 posto, §to je najmanji odaziv nego na svim poslijeratnim
izborima u BiH. U Federaciji BiH je odaziv bio nesto bolji, glasovalo je
799.163 biraca ili 55,48 posto, a u Republici Srpskoj se odazvalo samo
432.408 gradana ili 51,30 posto.

Na odaziv birada u odredenoj mjeri utjecala je i neaZurnost s birackim
popisima i neorganiziranost biratkih mjesta, $to je dovelo do toga da jedan
broj gradana odustane od glasovanja, iako su izagli na izbore.

Tablica 1. Struktura odaziva birada za Zastupnicki dom
Parlamentarne skup$tine BiH.

g Ukupna struktura glasova
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Zastupnigki &j
pnicki | podrucja | oop h03 | 17.811 | 11.151 2159 | 43.308 | 717.124

dom FBiH
Parlamenta s
BiH odruéja
P RS ] 450.451 22.456 37.339 1.553 26.790 | 511.799

Presudan utjecaj na odaziv bira¢a ima sloZena gospodarsko-socijalna si-
tuacija u zemlji, ucestalost izbora — zamor od izbora, te izuzetno “prljava”
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tim da bi to pravo i ostvario, on mora biti registriran kao biraé. Takoder,
Izbornim zakonom predvidene su razli¢ite moguénosti registriranja i glaso-
vanja, i to za: drzavljane BiH koji Zive u prijeratnom prebivalistu; drZzavljane
BiH koji privremeno Zive u inozemstvu i imaju birac¢ko pravo; drzavljane
BiH koji su u statusu raseljene osobe (dakle osoba koja se kao progna-
nik nalazi na teritoriju BiH); drZavljane BiH koji koriste kuéu ili stan nad
kojim nemaju pravo vlasnistva ili stanarsko pravo, a izdana je izvrsna
isprava od nadleznog sudskog ili upravnog organa o povratu te kude ili sta-
naidr.

S obzirom na to da su opéi izbori u BiH 2002. godine Sesti poslijeratni
izbori u BiH, organizirani na isti naéin i sliénu proceduru, za registraciju
biraca nije bilo potrebno potro$iti puno vremena i novea kao primjerice za
izbore 1996. ili 1998. U tom procesu nesto je bio zahtjevniji dio koji se od-
nosio na registraciju birada izvan zemlje, ali s obzirom na ¢injenicu da je
biracka baza za opée izbore bila Konaéni biralki popis s opéih izbora 2000.
godine ni za te aktivnosti nije trebalo biti mnogo.

Za ove izbore u domovini i inozemstvu registriralo se ne§to manje biraéa
nego na opéim izborima 2000. godine, odnosno registrirano je ukupno
2.343.075 osoba. Od ukupno registriranih bira¢a na izbore izaglo je njih
1.231.571 ili 53,94 posto, $to je najmanji odaziv nego na svim poslijeratnim
izborima u BiH. U Federaciji BiH je odaziv bio nesto bolji, glasovalo je
799.163 birada ili 55,48 posto, a u Republici Srpskoj se odazvalo samo
432.408 gradana ili 51,30 posto.

Na odaziv biraca u odredenoj mjeri utjecala je i neaZurnost s biralkim
popisima i neorganiziranost birackih mjesta, §to je dovelo do toga da jedan
broj gradana odustane od glasovanja, iako su izagli na izbore.

Tablica 1. Struktura odaziva birada za Zastupnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH.

g Ukupna struktura glasova
£
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Zastupni¢ki | podruéja
dom EBiH | 686.003 | 17.811 | 11151 | 2159 | 43308 | 717.124
Parlamenta s
BiH odrudja
PORS 1 | 450451 | 22456 | 37339 | 1553 | 26790 | 511.799

Presudan utjecaj na odaziv bira¢a ima sloZena gospodarsko-socijalna si-
tuacija u zemlji, ucestalost izbora — zamor od izbora, te izuzetno “prljava”
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predizborna kampanja koju su vodile neke stranke i kandidati. Visestruko
je smanjen odaziv birada iz dijaspore, kao i onih koji glasuju u odsutnosti,
odnosno prognanih i raseljenih osoba. Takav izlazak bira¢a u mnogim za-
padnim zemljama (izlaska gradana na biralista iznad pedeset posto) smat-
rao bi se zavidnim postignuéem, ali u BiH to je pokazatelj znaéajne rezig-
niranosti birada.

Registracija politickih stranaka i kandidata

Procesom ovjere koalicija Izborno povjerenstvo BiH zavr§ilo je proces
ovjere politiékih stranaka, neovisnih kandidata i koalicija za sudjelovanje
na opéim izborima. Kako bi sudjelovali na izborima, sve politicke stranke,
nezavisni kandidati, koalicije i liste neovisnih kandidata, bez obzira na to
jesu li sudjelovale na prethodnim izborima, morale su proéi strogu proce-
duru ovjere registracije za opce izbore, propisanu odredbama Izbornog za-
kona BiH.

Na opéim listopadskim izborima 2002. se natjecalo 57 politi¢kih stranaka,
9 koalicija i 3 neovisna kandidatal?. Sukladno odredbama Izbornog zakona
BiH, Izborno povjerenstvo ovjerilo je sudjelovanje 7.537 kandidata na izbo-
rima, dok njih gotovo tisuéu iz razlid¢itih razloga nije dobilo ovjeru. Najéeséi
razlozi za neovjeru kandidata bili su: izostanak kandidata s bira¢kog popi-
sa, bespravno kori$tenje tude imovine ili su pak bili dvostruki korisnici sta-
nova.

Nadgledanje i ocjena izbora

Predstavnicima medunarodnih promatraca, udruga gradana, politi¢kih
stranaka, koalicija, lista neovisnih kandidata i neovisnih kandidata bilo je
omoguéeno promatrati sve izborne aktivnosti u Bosni i Hercegovini, pod
uvjetom da su akreditirani sukladno Izbornom zakonu. Promatradi su imali
pristup svim relevantnim dokumentima i javnim sastancima izbornih pov-
jerenstava, mogli su tijekom cijelog razdoblja izbornoga procesa u bilo koje

10 U prvom krugu iz izborne trke ispalo je 12 stranaka i 9 neovisnih kandidata i tako su
izgubili pravo sudjelovanja na Opéim izborima. Te stranke i kandidati do 18. svibnja
2002. nisu predali obrasce za ovjeru politi¢kih stranaka i neovisnih kandidata kako bi
stekli pravo za sudjelovanja na izborima. Diskvalificirani su: Stranka privatne inicijati-
ve RS, Kongresna narodna stranka veterana BiH, Hrvatski otadzbinski pokret (HOP),
Hrvatska ¢ista stranka prava (HCSP) BiH, Narodna radikalna stranka RS, Hrvatski
kr§éansko-domovinski preporod (HKDP), Srpska stranka RS, Hrvatska narodna stran-
ka, Krajiski demokratski savez te Stranka kulturnog puta. Od neovisnih kandidata ob-
rasce za ovjeru nisu predali: Ratko Banovié, Hamdija Trbié, NedZad Tinjak, Milutin
Mikerevié, Mariofil Ljubié, Ismet Hatibovié, Melita Husejnovié, Osman Mujan i Marko
Bagarié.
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vrijeme kontaktirati bilo koju osobu, te imati pristup svim sredi$tima za
registraciju bira¢a, bira¢kim mjestima i sredi§tima za brojanje i drugim re-
levantnim mjestima, kako je utvrdilo Izborno povjerenstvo Bosne i Herce-
govine.

Veliki broj domaéih promatraéa je akreditiran iz gradanskih skupina i
lokalnih nevladinih udruga, predvodenih organizacijama kao §to su “Izbori
2002”1 i “Centar za civilne inicijative-CCIL.”!? Pored domadih i meduna-
rodnih promatrada, vi$e od 30.000 promatraca politi¢kih stranaka promat-
ralo je izbore na terenu. Znaéajnu ulogu u regularnosti izbornog procesa
imali su i medunarodni supervizori.

Za razliku od svih dosadasnjih poslijeratnih izbora u BiH, medunarodna
zajednica, odnosno njezine misije u BiH nisu imale, bar javno i formalno,
glavnu ulogu i zadnju rije¢ kada su u pitanju izbori u BiH. Naime, Misija
OESS-a u BiH pomagala je u radu Izbornog povjerenstva i nadgledala cijeli
izborni proces, prvi put prepustajuéi glavnu ulogu domadéim tijelima i sna-
gama.

Visoki predstavnik medunarodne zajednice u BiH lord Paddy Eshdown
svoj pristup izborima temeljio je na promociji svog programa reformi. Zeleéi
animirati birade, Visoki predstavnik je isticao kako OHR nema miljenika
medu strankama i ¢esto je pledirao da se glasa za reformske snage bez nji-
hova bliZeg odredenja. U svezi toga, Visoki predstavnik je poslao i osobno
pismo na oko 1,5 milijuna adresa. Vazno je istaknuti kako je nakon izbora
Visoki predstavnik ustvrdio da pobjeda nacionalnih stranaka ne znaci pov-
ratak nacionalizma i istaknuo da ée suradivati sa svakim tko podrzava re-
formska nastojanja u BiH.

Animiranje biraéa pokugali su u zavrénici kampanje i visoki predstav-
nik EU za vanjsku politiku i sigurnost Javier Solana i povjerenik Europ-
ske komisije za medunarodne odnose Chris Patten koji su ukazivali na vaz-
nost rezultata izbora za proeuropsku poziciju i perspektivu BiH, Isto tako,
i mnogi drugi predstavnici medunarodne zajednice, tijekom svog posjeta
BiH, ukazivali su na vaznost opéih izbora Neki do njih pru#ili su i otvorenu
potporu nekim strankama. Zamjenik voditelja Misije OESS-a u BiH vele-
poslanik Diter Voltman upozorio je da predizborna kampanja temeljena na
stalnim skandalima politi¢kih protivnika obeshrabruje biraée i ukazao na
vaznost glasovanja mladih.

Predsjedavajuéi OESS-a, portugalski ministar vanjskih poslova Anténio
Martins da Cruz, pohvalio je vlasti i gradane Bosne i Hercegovine za ured-

11 Na dan izbora, 120 promatrada Koalicije nevladinih organizacija “Izbori 2002” obisli
su oko 500 birackih mjesta (od 4.106) ili nesto vise od 12% biralita.

12 CCI-Centri civilnih inicijativa je lokalna, nevladina i neprofitna organizacija, koja radi
na razvoju civilnog druétva u oba bh. entiteta. U ime CCI-ija i Mreze NVO “OKO” BiH
koju saéinjava preko 300 nevladinih organizacija iz svake opéine, regije, Zupanije/
kantona, oba entiteta BiH 5. listopada 2002, proces glasovanja i brojanja glasova pratilo
je vise od 6.000 gradanskih promatraéa na biradkim mjestima. Takoder, 148 promatraga
pratilo je proces rada opéinskih izbornih povjerenstava.
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no organizirane opce izbore 5. listopada 2002. “Ovi prui izbori organizira-
ni od strane drzavnih viasti, odludujuéi su trenutak za oblikovanje budud-
nosti zemlje i jedinstvena prilika da ljudi i viasti u Bosni i Hercegovini
pokazu volju da preuzmu svoju sudbinu u vlastite ruke, na odgovoran i sa-
moodrZiv nadin. Svi oni koji su izabrani na ovim izborima moraju nastaviti
Jjadanje procesa reformi, a $to je esencijalno za konsolidiranje multietnicke
driave zasnovane na viadavini zakona. Od najvece je vaZnosti pribliZzavanje
Bosne i Hercegovine europskim i euroatlanskim strukturama”, rekao je.

Predsjedavajuéi OESS-a, takoder je pohvalio zajednicki napor meduna-
rodne zajednice u Bosni i Hercegovini, naro¢ito ODHIR - Ureda za demok-
ratske institucije i demokratska prava, Misiju medunarodnih promatrada
izbora i Misiju OESS-a u BiH, za njihov vrijedan doprinos uspjesnosti ovih
izbora.

Izbor ¢lanova Predsjednistva BiH

Izbornim zakonom Bil preuzete su ustavne odredbe o izboru ¢lanova
Predsjednistva BiH. Propisano je da ¢lanove Predsjednistva BiH, koji se
neposredno biraju s teritorija Federacije BiH (bo$njackog i hrvatskog ¢lana
Predsjedni§tva), biraju biradi registrirani da glasuju u Federaciji BiH, te
da biraé registriran da glasuje za Federaciju BiH moze glasovati bilo za Bos-
njaka, bilo za Hrvata, ali ne za oba. Bit ¢ée izabran bo¥njacki i hrvatski kan-
didat koji dobije najveéi broj glasova medu kandidatima iz istog konstitutiv-
nog naroda. Clana Predsjednistva BiH (srpski &lan), koji se neposredno bira
s teritorija Republike Srpske biraju biradi registrirani da glasuju za Repub-
liku Srpsku, s tim da je izabran kandidat koji dobije najveéi broj glasova.

Za izbor ¢lanova Predsjednistva BiH u Izbornom zakonu je prihvaéen
vecinski sustav, koji je bio u primjeni i u izborima za ¢lanove Predsjednis-
tva 1996. i 1998. Znadi, Izbornim zakonom BiH je propisano da ¢ée biti izab-
rani oni kandidati koji dobiju najveéi broj glasova u okviru konstitutivnog
naroda za koji su se kandidirali i to u prvom krugu, bez obzira na to koji je
postotak birada izagao na glasovanje i koji postotak glasova dobiju kandidati
koji su dobili najveéi broj glasova unutar odredenog konstitutivnog naro-
da. Dakle, odredbama Izbornog zakona nije predviden drugi krug glasovanja
ako kandidat, primjerice, ne dobije vi$e od 50 posto glasova u prvom krugu,
kako je to praksa u zna¢ajnom broju zemalja pri izboru Sefa drZave.

Na toj izbornoj razini, valjano je glasovalo 1.210.315 ili 51,65 posto upi-
sanih biraéa. Za tro€lano Predsjedni$tvo kandidate je prijavilo 30 politi¢-
kih stranaka, koalicija i neovisnih kandidata. Situacija oko izbora élanova
Predsjednisétva BiH je sljedeéa:

> Za razliku od predsjednickih izbora 1998. godine, kada nije bilo za
ocekivati nikakva iznenadenja oko izbora bo$njackog élana Predsjed-
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nigtva zbog uvjerljive nadmodi kandidata SDA, ovogodidnji izbori
ponudili su neizvjesnost do samog kraja. Naime, kandidat SDA Su-
lejman Tihié¢ (37,29 posto) tijesnom prednos$éu je pobijedio Harisa
Silajdziéa, kandidata Stranke za BiH (34,79 posto). Treéi je SDP-ov
kandidat Alija Behmen s osvojenih 17,51 posto glasova.

Tablica 2. Prikaz rezultata izbora za troélano Predsjednistvo BiH- 2002.

Bosnjacki ¢lan Predsjedni$tva BiH

R. B Kandidat Stranka/koalicija/kandidat glasova | (posto)
1 | ADEMMUJICIC RADNICKA PARTIJA BIH 4.940 0,96
5 BOSNJACKA STRANKA PRAVA

ASIM IBRAHIMPASIC | BIH 2.026 0,39

3 NARODNA BOSNJACKA
BAKIR TANOVIC STRANKA 1.087 0,39
4 | FARUK BALIJAGIC BOSS 9.650 1,87
5 | IBRAHIM SPAHIC GDS BIH 3.062 0,59
6 | FIKRET ABDIC DNZ BiH 21.164 4,10
7 | ALIJA BEHMEN SDP BIH 90.434 | 17,51
8 | SULEJMAN TIHIC SDA BIH 192,661 | 37,29
9 | HARIS SILAJIDZIC STRANKA ZA BIH 179.726 | 34,79
10 | EMIR ZLATAR BPS BIH 6.500 1,26
" RASIM KADIC LDS BIH 5.360 1,04
UKUPNO:| 516.610 [100,00

Hrvatski ¢lan Predsjednistva BiH

R. B Kandidat Stranka/koalicija/kandidat glasova | (posto)

1| STIEPAN KLJUJIC REPUBLIKANCI BIH 9.413 5,05
2 | ZARKO MISIC HKDU BIH 5.142 2,76
3 | KARMELA OSMANOVIC| GDS BIH 965 0,52
4 L KOALICIJA (HDZ,
DRAGAN CoVIC DEMOKRSCANI) 114.606 | 61,52
5 | ZELJKO KOROMAN HPB BIH 5.255 2,82
6 | MIJO ANIC NHI 16.345 8,77
7 | MLADEN IVANKOVIC | EK. BLOK ~ZA BOLJITAK 32.411 | 17,40
8 | MARINKO BRKIG NEZAVISNI 2.154 1,16
UKUPNO:[ 186.291 | 100,00
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Srpski ¢lan Predsjedni$tva BiH

R. B Kandidat Stranka/koalicija/kandidat glasova | (posto)
1 | MIRKO $AROVIC SDS RS 180.212 | 35,52
2 | RANKO BAKIC PSC 3.231 0,64
3 | TOMISLAV TAUSAN NPS 1.875 0,37
4 gﬁgﬁﬁ‘\owc SNSD — MILORAD DODIK 101.119 | 19,93
5 | ALEKSANDAR RAJLIC | GDS BIH 2.625 0,52
6 | DUSAN BAJIC DNZ BIH 2.790 0,55
7 | BRANKO DOKIC PDP RS 41.228 8,13
8 | BORISLAV VASIC DEVIZNE STEDISE RS 1.570 0,31
9 | MLADEN GRAHOVAC | SDPBIH 22.852 4,50
10 | MIRKO BANJAC SNP - MIRKO BANJAC 23.238 4,58
11 | DRAGUTIN ILIC SPRS 18.533 3,65
12 | MILORAD BOKIC DNS RS 16.129 3,18
13 | BEBNOEVIC SDA BIH 41667 | 821
14 f/I\I/EZi%)AVFTC SNS 5143 | 1,01
15 | RADOVAN SIMIC SDR 940 0,19
16 | OGNJEN TADIC SRS RS 44.262 8,72

UKUPNO: |507.414 100,00

» Od osam predloZenih kandidata iz reda hrvatskog naroda apsolutnu

nadmo¢ ostvario je dr. Dragan Covié, kandidat Koalicije — HDZ, De-
mokriéani, HNZ, s osvojenih 114.606 ili 61,52 posto glasova, drugi
po broju osvojenih glasova je kandidat saveza Ekonomski blok —
HDU za boljitak Mladen Ivankovié-Lijanovié (32.411), a treéi kandi-
dat NHI Mijo Ani¢é s osvojenih 16.345 glasova. Medutim, potrebito je
istaknuti da je izborna utrka izmedu kandidata za hrvatskog élana
Predsjednistva bila najmanje neizvjesna, na $to su ukazivala i brojna
istraZivanja javnog mnijenja tijekom predizborne kampanje.

Nesto veéu neizvjesnost ponudila je izborna utrka za srpskog élana
Predsjednistva BiH. Ipak brojne procjene i odekivanja o pobjedi kan-
didata SDS-a Mirka Sarovi¢a u konadnici su i ostvarena.

Znadi, u sastavu troclanog Predsjedni$tva BiH, u odnosu na dosada$nju
poziciju, doslo je do personalnih i stranackih promjena, ali i situacije koja
ée proizvesti i odredene politicke promjene.
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Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH

Izbornim zakonom BiH je preuzeta ustavna odredba kojom je odredeno
da se Zastupnic¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH sastoji od éetrdeset
dva (42) zastupnika, koji se biraju na etverogodidnji mandata, a od kojih
dvadeset osam (28) neposredno biraju biradi registrirani za glasovanje za
Federaciju BiH, a ¢etrnaest (14) neposredno biraju biraci registrirani za
glasovanje za Republiku Srpsku.

0d dvadeset osam (28) zastupnika, koje neposredno biraju biradi regis-
trirani za glasovanje za teritorij Federacije BiH, Izbornim zakonom BiH
regulirano je da se dvadeset jedan (21) bira iz vi§e¢lanih izbornih jedinica,
a sedam (7) su kompenzacijski mandati izabrani s teritorija Federacije BiH
kao cjeline.

Za izbor zastupnika u Zastupnidki dom Parlamenta BiH ukupno je gla-
sovalo 1.299.021 ili 55,44 posto upisanih bira¢a. Od ukupnog broja izasli
biraca valjano je glasovalo 1.228.923 ili 52,45 posto, od toga na podrudju
Federacije BiH 717.124 i na podrudju Republike Srpske 511.799 biraca.
Broj nevazedi glasoval® je ponovo bio veliki, ukupno 70.098 glasaékih listi-
¢a, i to ne§to vise na podrudju Federacije BiH.

a) s teritorija Federacije BiH (bira se 28 zastupnika)

Za dvadeset osam (28) zastupnickih mjesta u Zastupni¢kom domu Par-
lamenta BiH, u 5 vi§e¢lanih izbornih jedinica, natjecalo se 25 stranaka i
koalicija, §to je dvostruko vise u odnosu na prethodne opée izbore, kada se
natjecalo svega 12 stranaka i koalicija.

Najbolji izborni rezultat, $to su mnogi analiti¢ari i odekivali, su ostvarile
éetiri stranke, dvije narodne stranke 1 koalicije SDA (32,40 posto) 1 Koalici-
ja ~ HDZ, Demokrséani, HNZ (15,93 posto), te dvije vodece stranke vlada-
juée Alijanse za promjene Stranka za BiH (16,19 posto) i SDP (15,65 pos-
to). Te detiri stranke su ujedno i pro§le izborni prag od 3 posto na razini
Federacije BiH, kao cjeline.

U odnosu na opée izbore 2000. godine, vodeéa stranka viadajuée Alijan-
se za promjene SDP osvojila je osjetno manje glasova i mandata, dok je os-
jetno bolji izborni rezultat ostvarila SDA. To su ujedno najveéi gubitnici i
pobjednici ovih izbora. Takoder, dobar izborni rezultat ostvarile su Bosan-
ska stranka i Stranka penzionera-umirovljenika.

13 Postotak je izradunat na temelju sluzbenih rezultata upisa i odaziva birada, objavljenih
od Izbornog povjerenstva BiH (www.izbori.ba).
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b) s teritorija Republike Srpske (bira se 14 zastupnika)

0Od ¢etrnaest (14) zastupnika koje neposredno biraju biraéi registrirani
za glasovanje na teritoriju Republike Srpske, devet (9) se bira iz viseclanih
izbornih jedinica, a pet (5) su kompenzacijski mandati izabrani s teritorija
Republike Srpske kao cjeline.

Za ¢etrnaest (14) zastupnika u Zastupni¢kom domu Parlamentarne skup-
stine BiH s teritorija Republike Srpske, valjano je glasovao 511.799 upisa-
nih birada. Kandidate za tu izbornu razinu je prijavilo 26 stranaka, $to je
takoder viSe u odnosu na opée izbore 2000. godine, kada se za tu izbornu
razinu natjecalo 16 stranaka.

Tablica 3. Stranadka struktura Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH — s podrudja RS

R.B. Stranka / Koalicija Glasovi {Mandati gil):ssc:\?a posto mandata
1. |SDS 172.544 5 33,7 35,71
2. | SNSD-M. DODIK 114.591 3 22,39 21,43
3. |PDPRS 53.177 2 10,39 14,29
4. | SDA 37.102 1 7,25 7,14
5. |SPRS 22.126 1 4,32 7,14
6. | SRS RS 24.559 1 4,80 7,14
7. | Stranka za BIH 19.976 1 3,90 7,14
8. |[DNS RS 17.432 0 3,41 0
9. 1 SDP BH 15.954 0 3,12 0

UKUPNO:| 476.494 14 92,67 100,00

Izborni prag na teritoriju Republike Srpske kao cjeline na toj izbornoj
razini je proslo 9 stranaka, a mandate je osvojilo 7 stranaka. Najvise glaso-
va, i ovaj put, pridobila je vodeéa srpska stranka — SDS s ukupno osvojenih
171.577ili 33,09 posto, odnosno 5 ili 35,71 posto mandata. Najugodnije iz-
nenadenje, ako se to uopée moZe reéi nakon kampanje za opée izbore 2002.
godine, predstavlja vrle dobar izborni rezultat Dodikova SNSD-a, s osvoje-
nih 114,591 ili 22,39 posto glasova i 3 mandata. Nesto slabiji izborni rezul-
tat poludio je Ivaniéev PDP pridobivsi 53.177 i1i10,39 posto glasova. SDA i
druge nesrpske stranke zabiljeZile su daljnji pad popularnosti na ovim iz-
borima, §to vjerojatno leZi u éinjenici slabog odaziva uglavnom prognanog i
izbjeglog nesrpskog birackog tijela.
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Tablica 4. Rezultati izbora za Zastupnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH - s podrudja FBiH

RB. — . Stranka/ Koalicija & . g': : § §

1 | SDA - STRANKA DEMOKRATSKE AKCIJE 232.325 9 32,40 | 32,14

2 | STRANKA ZA BOSNU | HERCEGOVINU 116.114 5 [16,19 | 17,86

3 | KOALICIJA (HDZ,DEMOKRSCANI) 114.207 5 [15,93 | 17,86

4 | SDP - SOCIJALDEMOKRATSKA PARIJA BIH 112.258 4 [15,65 | 14,29

5 | BOSS — BOSANSKA STRANKA 18.411 1 | 257 | 3,57

6 | STRANKA PENZIONERA UMIROVLJENIKA BIH 17.588 1 |245 | 357

7 | DEMOKRATSKA NARODNA ZAJEDNICA BIH 16.454 1 | 229 357

8 | EKONOMSKI BLOK HDU — ZA BOLJITAK 16.052 1 | 224 357

9 | NOVA HRVATSKA INICIJATIVA 13.820 1 |1,93| 357
BOSANSKOHERCEGOVACKA PATRIOTSKA

10 | STRANKA 9.477 1,32
HRVATSKA KRSCANSKA DEMOKRATSKA

1L UNLA BIH 6.396 0,89

12 | HRVATSKA SELJACKA STRANKA BIH 5.930 0,83
SAVEZ NEOVISNIH SOCIJALDEMOKRATA —

13 | MILORAD DODIK 5.785 0.81

14 | HRVATSKI PRAVASK! BLOK 5.262 0,73

15 lél’D'_IS LIBERALNO DEMOKRATSKA STRANKA 5113 0.71

16 | PROEUROSPSKA NARODNA STRANKA 3.500 0,49
PARTIJA DEMOKRATSKOG PROGRESA

17 | REPUBLIKE SRPSKE 3.466 0.48

18 | GRADANSKA DEMOKRATSKA STRANKA BIH 3.422 0,48

19 | NARODNA BOSNJACKA STRANKA 3.176 0,44

20 | REPUBLIKANSKA STRANKA BIH 2.854 0,40

21 | RADNICKA PARTIJA BOSNE | HERCEGOVINE 1.810 0,25

22 | BOSNJACKA STRANKA PRAVA BIH 1.528 0,21

23 | SOCIJALISTIEKA PARTIJA REPUBLIKE SRPSKH 1.407 0,20
SAVEZ NARODNOG PREPORODA MR.MIRKO

24 | EANUAG 498 0,07
STRANKA DEVIZNIH STEDISA REPUBLIKE

25 | SRPSKE 271 0,04

Za razliku od najveéeg dijela izbornog procesa, proces raspodjele kom-
penzacijskih mandata, na toj razni kao 1 na entitetskim razinama, stvorio
je brojne probleme i prizive gotovo svih veéih stranaka u oba bih entiteta.
Naime, veéina tzv. velikih stranaka i koalicija uputile su priziv Prizivnom
odjelu Suda BiH, u svezi nadina tumadenja izbornog praga 3 posto i ras-
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podjele kompenzacijskih mandata od strane Izbornog povjerenstva BiH.
Prizive su uputile slijedeée stranke: BOSS, SDA, Koalicija-HDZ, Demokr-
géani, HNZ, PDP, SNSD i SDS, a svoje nezadovoljstvo takvim naéinom iz-
raduna i raspodjele kompenzacijskih mandata iskazale su jo$ i neke druge
stranke (Stranka za BiH i dr.).

U svojim prizivima navedene stranke traze da Prizivni odjel Suda BiH
ukine Odluku Izbornog povjerenstva BiH o konadnim rezultatima opéih
izbora u BiH 2002. godine i to u dijelu koji se odnosi na kompenzacijske
mandate, te naloZi Izbornom povjerenstvu BiH da obavi ponovnu raspodjelu
kompenzacijskih mandata i to na nadin §to ¢ée u raspodjeli kompenzacijskih
mandata sudjelovati samo politicke stranke i koalicije koje su osvojile 3 posto
ukupnog broja vazeéih glasova u izbornoj jedinici. Takoder, navedene stranke
najavljuju, ukoliko odluka po prizivima bude negativna, da ée zastitu svo-
jih prava traziti kod Suda za ljudska prava BiH i Vijeéu Europe.

Sve to ée zasigurno dodatno zakomplicirati objavljivanje konaénih sluz-
benih rezultata opéih izbora i produljiti proces uspostave nove vlasti. Me-
dutim, vaZno je istaknuti da ¢ée se uvazavanjem priziva i dosljednom prim-
jenom izbornog praga od 3 posto u znaéajnoj mjeri promijeniti struktura
tog doma Parlamentarne skup$tine BiH, i to iz oba bih entiteta. Dosljed-
nim tumacenjem izbornog praga od 3 posto za raspodjeiu kompenzacijskih
mandata, u radu Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH sudje-
lovali bi zastupnici manjeg broja politi¢kih stranaka, §to bi Parlament i
novu vlast zasigurno udinilo mnogo stabilnijom nego $to bi vjerojatno bila
ona vlast koja bi se utemeljila na parlamentarnoj veéini od 14 ili 15 stranaka.

Zastupnicki dom Parlamenta Federacije BiH

I u ovom sluéaju Izborni zakon BiH je u pogledu duZine trajanja man-
data i broja zastupnika preuzeo odredbe iz Ustava Federacije BiH. Naime,
ustavnim promjenama'4, regulirano je da se Zastupnic¢ki dom Parlamenta
Federacije sastoji od devedeset osam (98) zastupnika koje neposredno biraju
biraci koji su se registrirali za glasovanje za Federaciju BiH, te da mandat
zastupnika u Zastupnickom domu traje ¢etiri godine. Od devedeset osam
(98) ¢lanova Predstavni¢kog doma Federacije Bosne i Hercegovine, koje ne-
posredno biraju biradi registrirani za glasanje za teritoriju Federacije Bos-
ne i Hercegovine, sedamdeset tri (73) se bira iz dvanaest (12) viSeélanih

14 Donosenjem ustavnih promjena nesto je izmijenjen ukupan broj i sastav ovog doma Par-
lamenta Federacije BiH. Tako, Amandman XXXII (Tim amandmanom mijenja se éla-
nak IV, A. 1. 1 Ustava Federacije BiH) glasi: “(1) Najmanje éetiri dlana jednog konstitu-
tivnog naroda e biti zastupljeno u Zastupnickom domu Federacije Bosne 1 Hercegovine.
(2) Zastupniéki dom sastoji se od devedeset osam zastupnika.” Na isti nadin je definira-
na pozicija najmalobrojnijeg konstitutivnog naroda u zastupniékom tijelu Republike Sr-
pske, kroz amandman koji predvida da: “Najmanje detiri 8lana jednog konstitulivnog
naroda biti ée zastupljeno u Narodnoj skupstini Republike Srpske”,
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izbornih jedinica, a dvadeset pet (25) su kompenzacijski mandati izabrani
sa teritorije Federacije Bosne i Hercegovine kao cjeline. Ti mandati se ras-
podjeljuju u skladu sa ¢lancima 9.6. do 9.9. Izbornog zakona BiH.

Svoje kandidate u 12 viSe¢lanih izbornih jedinica su istaknule 32 poli-
ticke stranke i koalicije. Na toj razini, u domovini i izvan nje, valjano je
glasovalo ne$to manje bira¢a nego 2000. godine, odnosno 760.432 biraca.

Najbolje izborne rezultate su ostvarile &etiri stranke, kao i za Zastup-
niéki dom Parlamentarne skupétine BiH s podrudja Federacije BiH, odnos-
no dvije vodeée narodne stranke SDA (32,71) i HDZ (15,76 posto) s osvoje-
nih ukupno 48,47 posto glasova i dvije vodece stranke vladajuée “Alijanse
za promjene” SDP (15,55) i Stranka za BiH (15,30 posto) s osvojenih ukup-
no 30,85 posto glasova. Te etiri stranke ujedno su prosle izborni prag od 3
posto, na razine Federacije BiH kao cjeline.

S obzirom na ugradeni izhorni prag od 3 posto na ovim izborima, oceki-
valo se da ée svega 5 do 6 stranaka participirati u strana¢koj strukturi par-
lamenta. Medutim, nakon konaénog izratuna i raspodjele kompenzacijskih
mandata Zastupnicki dom federalnog Parlamenta ponovno ée brojiti neo-
dekivano veliki broj predstavnika stranaka i stranackih koalicija. Prema iz-
ratunu mandata od Izbornog povjerenstva osamnaest (18) stranaka i koa-
licija imat ¢e svoje zastupnike u parlamentu. Treba istaknuti da je to veéi
broj stranaka nego §to je bilo na pro§lim izborima kada uopce nije primje-
njivan izborni prag od 3 posto. Upravo zbog primjene ovakvog sustava gla-
sovanja i metode preraunavanja glasova u mandate i raspodjele kompen-
zacijskih mandata, neki kandidati su usli u Parlament s iznimno malim
brojem glasova.'®.

Medutim, ne treba zaboraviti da se prizivi veéine stranaka upuéeni Pri-
zivnom odjelu Suda BiH odnose i na raspodjelu kompenzacijskih mandata
i na ovoj izbornoj razini. Ukoliko se prizivi uvaZe i izborni prag od 3 posto
bude dosljedno primijenjen u znacajnoj mjeri promijenit ée se stranacka
struktura ovog doma Parlamenta FBiH i pozicije za normalnije konstitui-
ranje vlasti. Takvim tumadenjima izbornog praga od 3 posto za raspodjelu
kompenzacijskih mandata u radu Parlamenta FBiH sudjelovali bi zastup-
nici svega 4 do 7 stranaka (vidi tablicu 5.).

Izbor predsjednika i potpredsjednika Republike Srpske
Ustavnim promjenama je definirano da predsjednika i dva (2) potpred-

sjednika Republike Srpske, koji se neposredno biraju s teritorija Republike
Srpske, biraju biradi registrirani da glasaju za teritorij Republike Srpske.

15 Nermin Vila - glavni tajnik Proeuropske narodne stranke, je jedini zastupnik te stran-
ke u Zastupni¢kom domu Parlamenta FBiH, pridobivsi svega 58 glasa. Ili pak, Slavica
Gelbert, kandidat NHI pridobila je samo 103 glasa.
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Pri ¢emu biraé registriran da glasa za predsjednika Republike Srpske moze
glasovati samo za jednog kandidata. Bira se kandidat iz reda svakog kon-
stitutivnog naroda koji dobije najveéi broj glasova, po pluralnoj formuli
“Prvi dobiva mjesto”. Izmedu ta tri (3) kandidata, po jedan iz svakog kon-
stitutivnog naroda, za predsjednika se bira kandidat koji dobije najveéi broj
glasova, a dva kandidata koji se po broju osvojenih glasova nalaze na dru-
gom 1 treéem mjestu biraju se za potpredsjednike (¢lanci 12.1, 12.21 12.3
Izbornog zakona).

Tablica 5. Rezultati izbora za Zastupnicki dom
Parlamenta Federacije BtH-2002.

RBj . . Stranka/Koalicija. . @ | B 28 28
S e oG Rl ek
1 | SDA - STRANKA DEMOKRATSKE AKCIJE 234.923 32 | 32,71 | 32,65
2 | KOALICIJA (HDZ,DEMOKRSAENI,HNZ) 113.197 16 | 15,76 | 16,33
3 |SDP - SOCIJALDEMOKRATSKA PARIJABIH | 111.668 15 | 15,55 | 15,31
4 | STRANKA ZA BOSNU | HERCEGOVINU 109.843 15 | 15,30 | 15,31
5 |BOSS - BOSANSKA STRANKA 20.188 3| 281 | 3,06
6 g‘II'I?ANKA PENZIONERA UMIROVLJENIKA 16.583 2| 231 | 204
7 | DEMOKRATSKA NARODNA ZAJEDNICA BIH 16.363 2| 228 | 2,04
8 | EKONOMSKI BLOK HDU — ZA BOLJITAK 14.130 2| 1,97 | 204
9 | NOVA HRVATSKA INICIJATIVA 13.967 2| 1,9 | 2,04
BOSANSKOHERCEGOVACKA PATRIOTSKA
10 | STRANKA 9.734 1| 1,36 | 1,02
11 | HRVATSKA SELJACKA STRANKA BIH 6.329 1| 0,88 1,02
12 Iél'): LIBERALNO DEMOKRATSKA STRANKA 5.791 1| o1 | 1,02
HRVATSKA KRSCANSKA DEMOKRATSKA
13 | UNIJA BIH 5.699 1] o079 1,02
SAVEZ NEOVISNIH SOCIJALDEMOKRATA -
14 | 01 DODIK 5.198 1| o072 1,02
15 | HRVATSKA STRANKA PRAVA 4.401 11 o61] 1,02
16 | GRADANSKA DEMOKRATSKA STRANKA BIH 4.032 1| 056 | 1,02
17 | HRVATSKI PRAVASKI BLOK 3.880 1] 054 1,02
18 | PROENS | STRANKA MLADIH 3.769 11 052 1,02
19 | BOSNJACKA STRANKA PRAVA BIH 3.222 0,45
20 | PARTIJA DEMOKRATSKOG PROGRESA RS 2.831 0,39
21 | NARODNA BOSNJACKA STRANKA 2.377 0,33
22 | REPUBLIKANCI SPP 1.833 0,26

(Nastavak tablice na idudoj stranici)
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23 | RADNICKA PARTIJA BOSNE | HERCEGOVINE 1.708 0,24

24 | ZAVICAJINI SOCIJALDEMOKRATI 1.535 0,21

25 | STRANKA ZENA BIH 1.527 0,21
SOCIJALISTICKA PARTIJA REPUBLIKE

26 SRPSKE 1.161 0,16

27 | DEMOKRATSKA STRANKA INVALIDA BIH 645 0,09

28 | NARODNA STRANKA BOSNE | HERCEGOVINE] 486 0,07
BOSANSKO PODRINJSKA NARODNA

29 STRANKA 473 0,07

30 | KONZERVATIVNO RADIKALNA PARTIJA 258 0,04
STRANKA DEVIZNIH STEDISA REPUBLIKE

31 SRPSKE 213 0,03

32 | SELJACKA STRANKA 128 0,02

Za naklonost birackog tijela se natjecalo 24 kandidata koje su predloZile
21 stranka i koalicija. Najvise glasova ocekivano je pridobio kandidat SDS-
a Dragan Cavi¢ s osvojenih 183.121 ili 35,89 posto, drugi po broju osvoje-
nih glasova je kandidat Dodikova SNSD-a Milan Jeli¢ s osvojenih 112.612
ili 22,07 posto vazeéih glasova.

Za potpredsjednika RS iz reda bo$njatkog naroda izabran je Adil Osma-
novié, kandidat SDA s osvojenih 34.129 ili 6,69 posto glasova. Najvise gla-
sova za potpredsjednika RS iz reda hrvatskog naroda dobio je Ivan Tomlja-
novié, kandidat SDP s osvojenih 4.027 ili 0,79 posto glasova.

Narodna skupstina Republike Srpske

Od osamdeset tri (83) ¢lana Narodne skup$tine Republike Srpske, koje
neposredno biraju biradi registrirani za glasovanje za teritoriju Republike
Srpske, Sezdeset dva (62) se bira iz Sest (6) videélanih izbornih jedinica, a
dvadeset jedan (21) su kompenzacijski mandati izabrani s teritorija Repub-
like Srpske u ¢jelini. Ti se mandati raspodjeljuju u skladu sa ¢lancima 9. 6.
do 9. 9. Izbornog zakona BiH.

U odnosu na federalni parlament, nesto se veéi broj stranaka i kandidata
natjecao za 83 zastupnika u Narodnoj skupstini RS-a. Nesto vise od 840.000
birada opredjeljivalo se za kandidate 38 politi¢kih stranaka i koalicija. Od
tako velikog broja sudionika izbora za parlament Republike Srpske, samo
je 9 stranaka preslo izborni prag 3 posto, a 15 stranaka su osvojile mandate
primjenom izracuna i raspodjele kompenzacijskih mandata Izbornog povje-
renstva BiH.

Na podrudju Republike Srpske, sli¢no federalnom entitetu, biradi su se
opredjeljivali za odredene stranke neovisno o izbornoj razini. Od ukupno
vazetih 510.377 glasova najvie glasova i mandata je osvojila je vodeéa sr-
pska stranka — SDS, pridobivsi 159.164 glasova i 26 (31,33 posto) manda-




ta. Druga po broju osvojenih glasova je Dodikov SNSD s osvojenih 111.226
glasova i 19 (22,95 posto) mandata. Nasuprot porastu popularnosti Dodi-
kova SNSD-a, za vi$e od 8 mandata, stranka aktualnog primjera Mladena
Ivaniéa (PDP RS) je doZivjela osjetan pad popularnosti u Republici Srpskoj.

Veéinu bos$njackih glasova u tom entitetu su pridobile SDA, Stranka za
BiH i SDP koje su ukupno pridobile 13 mandata, a $to je 3 mandata manje
u odnosu na izbore 2000. Stranke s hrvatskim predznakom su osvojile os-
jetno manje glasova, u usporedbi s ranijim izborima u ovom entitetu, te je
tek u kompenzacijskoj raspodjeli mandata u Skup$tinu u$ao zastupnik iz
Nove hrvatske inicijative. Druge nesrpske stranke su takoder osvojile nes-
to manje glasova u usporedbi s pro&lim izborima, ali nedostatno za osvaja-
nje mandata. Znaéi, u tom entitetu je ponovno evidentna dominacija zas-
tupnika iz reda srpskog naroda u Narodnoj skupétini RS, te time i njihov
presudan utjecaj na sva zbivanja na politi¢koj sceni.

Ukoliko ostane naéin izraduna i raspodjele kompenzacijskih mandata,
sukladno tumadenju Izbornog povjerenstva, na toj izbornoj razini, s ovako
fragmentiranom stranackom strukturom, bit ée tesko sastaviti stabilnu
parlamentarnu veéinu i Vladu Republike Srpske.

Tablica 6. Rezultati izbora i stranadka strukiura
Narodne skupstine RS-2002.

i Reont o _ : Sk ’N :
2 B . [ e © : ;
RB.|  Stranka/Koalicija 8 3 05 | oF
s S ] sl ] £ 78] w &
R 8 ol of
() = aD Ak
SDS RS 159.164 26 31,19 31,33
2 SNSD-MILORAD DODIK 111.226 19 21,79 22,89
3 | PDPRS 54.756 9 | 1073 | 1080
SDA - STRANKA DEMOKRATSKE
4 | AKCIE 36.212 6 7,1 7,23
5 | SRS RS 22,396 4 4,39 4,82
6 SP RS 21.502 3 4,21 3,61
7 DNS RS 20.375 3 3,99 3,61
8 Stranka za BIH 18.624 4 3,65 4,82
SDP — SOCIJALDEMOKRATSKA
9 PARIJA BIH 17.227 3 3,38 3,61
10 | PENZIONERSKA STRANKA RS 9.019 1 1,77 1,20
11 | SNP—MIRKO BANJAC 6.449 1 1,26 1,20
12 | SNS RS 4.992 1 0,98 1,20
13 | DPS-PREDRAG RADIC 4,730 1 0,93 1,20
14 | DS 4.343 1 0,85 1,20
15 | NHI 3.109 1 0,61 1,20
UKUPNO: 494,124 83 96,83 100,00
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Zakonodavna tijela Zupanija/kantona u Federaciji BiH

Izbornim je zakonom odredeno da mandat zastupnika u zakonodavnim
tijelima Yupanija traje Cetiri godine, §to se sa stajalista Ustava Federacije
BiH, prije donogenja ustavnih amandmana, osnovano moglo dovesti u pita-
nje.16

Izbornim zakonom (&lanak 12. 3.) propisano je, takoder da broj ¢lanova
Zupanijske skup$tine ovisi o broju registriranih bira¢a u Zupaniji. Reguli-
rano je da Zupanijske skupgtine broje od dvadeset (20) do trideset pet (35)
¢lanova, ovisno o broju registriranih bira¢a u Zupaniji. Raspodjela manda-
ta izmedu politiékih stranaka, koalicija, listi neovisnih kandidata i neovis-
nih kandidata, i na toj razini, vrit ée se na isti nadin kao i kod raspodjele
mandata za Zastupnifki dom Parlamenta BiH (¢lanak 9. 6.), uz primjenu
“izbornog praga” od 3 posto i nadela “otvorenih listi”.

Na podruéju Federacije BiH, zbog njenog federalnog ustroja, u njezinim
federalnim jedinicama (fupanijama) odrZani su ¢etvrti izbori za zakonodavna
tijela Zupanija. Za razliku od izbora na vigim izbornim razinama, u izboru
zakonodavnog tijela nije bilo podjele na viSe¢lane izborne jedinice veé je
svaka Zupanija, bez obzira na njezinu rasprostranjenost i brojnost u pu-
éanstvu, bila jedna izborna jedinica.

Ukupno gledano, i na toj izbornoj razini u Federaciji BiH, uvjerljivo su
najvise glasova i mandata pridobile dvije narodne stranke i koalicije SDA i
Koalicija-HDZ, Demokrséani, HNZ, te dvije vodece stranke vladajuée “Ali-
janse za promjene” Stranka za BiH i SDP. U usporedbi s izborima 2000.
zamjetan je pad popularnost dviju stozernih stranaka “Alijjanse za promjene”
i jacanje popularnost narodnih stranaka, odnosno trend koji je prisutan i
na drZavnoj i entitetskoj razini. HDZ-ova Koalicija je ponovno ostvarila uv-
jerljivu pobjedu u Hercegovadko-neretvanskoj, Zapadnohercegovackoj, Po-
savskoj, Herceghosanskoj i podjednak broj mandata sa SDA u Srednjebo-
sanskoj Zupaniji, dok je SDA uvjerljivo pobijedila u svim drugim Zupanijama
s boénjaékom veéinom.

Kako sada stvari stoje, ukoliko se ostvare veé najavljeni postizborni sa-
vezi narodnih stranaka, realno je odekivati da ée vlast u Zupanijama preu-
zeti te stranke, ali i vitalne nacionalne interese u domovima naroda i dalje
gtititi kod Bos$njaka SDA, a kod Hrvata HDZ, odnosno Koalicija-HDZ, De-
mokr§éani, HNZ.

16 To iz razloga §to je Ustavom Federacije BiH bilo odredeno da mandat zastupnika u za-
konodavnom tijelu Zupanije traje dvije godine (8lanak V. 5. /2/ Ustava Federacije), dok
je Amandmanom LIII na Ustav Federacije BiH ipak predvideno da mandat traje detiri
godine.
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Tablica 7. Prikaz raspodjele mandata po Zupanijama u
Federaciji BiH - 2002. godine

X
(1]
- N £
k] Z T S
° T = o | x
5 o . c [ x m =
Zupanije-kantoni [T a & - S8
E T | Q
I 9 E1Q
! N N o o=
[o] o © 3] O
c X X & A
a jn o [ o0 2 e o
21 « Ll a g INIl_|lwla|lD|d|lwlm 7]
x| o o | 0 s |2 |0l |l ]|2
SDlo (¥ ]|w o (olzlmjx|lT o] | 2|0
Unsko sanska 3 | 14 4 5 7
Posavska 21 2 10 3 1 3 1 1
Tuzlanska 35 | 16 11 6 2
Zenicko-
. 35 | 20 2 6 6 1
dobojska
Gorazdanska 25 | 18 5 8
Srednjobosanska | 30 | 10 [ 10 [ 3 5 2
Hercegovacko- 30 4 15 3 5
neretvanska
Zapagnoherce- 23 18 - ’ 0
govacka .
Sarajevska 35 | 15 10 10
Hercegbosanska 25 2 13 1 1 112
Ukupno - stranke 98 (68 |46 | 47 | 715123131 ]|1([1]4]3

Opéinski izbori u Zepéu

Ovo su prvi poslijeratni opéinski izbori koji su odrZani na cijelom pod-
rudju opéine Zepéu, i to u novoustrojenoj opéini, uz sudjelovanje svih gra-
dana.l”

Za raspodjelu mandata koristila se formula proporcionalne zastuplje-
nosti, primjenom nacela otvorenih kandidacijskih listi i izbornog praga od
3 posto.

0Od 9.344 vazecéa glasa, uvjerljivo najvide glasova i mandata, od 13 stra-
naka koje su se samostalno natjecale osvojila je Hrvatska demokratska za-
jednica ~ HDZ pridobivsi 12 ili 52,17 posto vijeénikih mandata. Zatim sli-
jede SDA (5), LDS (3), te jo§ &etiri stranke po jednim mandatom (SDP, NHI,
SBiH i HDU).

17 Naime, ovo su prvi poslijeratni izbori u opéini Zepée na kojima su sudjelovale svi biragi
i sve stranke registrirane na tom podrudju, s obzirom na to da su sve dosadasnje lokal-
ne izbore na u toj opéini kolektivno bojkotirale sve stranke s hrvatskim predznakom i
hrvatsko biratko tijelo, trazeéi promjene administrativnih granica prijeratnih opéina
Zepce, Zavidoviéi i Maglaj, odnosno ustrojavanje nove opéine Zepée.
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Tablica 8. Prikaz rezultata izbora za Opéinsko vijede Zepéa - 2002.

Stranka/koalicija Glasovi posto Mandati posto

1 | HDZ 4.468 47,82 12 52,17
2 | spA 2.007 21,48 5 21,74
3 | Lps 648 6,93 2 8,70
4 | NHI 568 6,08 1 4,35
5 | spp 537 5,75 1 4,35
6 | sBIH a7t 5,04 1 4,35
7 | HDU 359 3,84 1 4,35
8 | SPUBIH 93 1,00 0 0,00
9 | Gbs 91 0,97 0 0,00
10 | BPs 42 0,45 0 0,00
11 | HNZ 35 0,37 0 0,00
12 | Boss 17 0,18 0 0,00
13 | PDPRS 8 0,09 0 0,00
Ukupno 9.344 100,00 23 100,00

Zakljucéak

Opéi izbori u Bosni i Hercegovini, odrzani 5. listopada 2002, prvi put
poslije zakljuc¢ivanja Daytonskog mirovnog sporazuma provedeni su od
strane domacih tijela i odrZani prema domaéim propisima. Biradi su na nji-
ma izabrali na ¢etverogodidnje razdoblje nove ¢lanove Predsjednistva BiH,
zastupnike u drZzavnom i entitetskim parlamentima, predsjednika i potpred-
sjednike Republike Srpske, te zastupnike u zakonodavnom tijelu Zupanija/
kantona u Federaciji BiH i vijeénike Opéinskog vijeéa u novoustrojenoj op-
éini Zepée.

Unato¢ brojim problemima i pote$koéama, prije svega uvjetovanih krat-
koéom rokova i problemima s ustavnim promjenama, Izborno povjerenstvo
i druga izborna tijela u cjelini su dobro odradila svoj posao i stvorila uvjete
kako bi se izbori mogli ocijeniti korektnim, demokratskim i slobodnim. Ma-
nji problemi s bira¢kim popisima, izostanak koordinacije s lokalnim izbor-
nim povjerenstvima i birackim odborima nisu bitno utjecali na ukupnu po-
zitivnu ocjenu izbornog procesa.

Intenzivna i dugotrajna predizborna kampanja je protekla u atmosferi
pokusaja velikog broja izbornih kandidata da diskreditiraju svoje politicke
iizborne rivale te da na taj naéin pridobiju naklonost birada. Upravo zbog
niskih udaraca i jezika mrznje, ¢ime se Zeljela steéi prednost i naklonost po
svaku cijenu nad izbornim suparnicima, ta je predizborna kampanja ocje-
njena do sada najprljavijom.
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Izbori su potvrdili potpunu dominaciju narodnih-nacionalnih stranaka,
na svim izbornim razinama, kako unutar bo8njatkoga i hrvatskog, tako i
unutar srpskog birackog tijela. Bognjacko biracko tijelo podijeljeno je ug-
lavnom izmedu tri stranke: SDA, SDP-a i Stranke za BiH. Na sli¢an naéin
ponasalo se i srpsko biracko tijelu unutar Republike Srpske, raspodjeljujuci
glasove na 5 stranake (SDS, SNSD, PDB SRS i SP RR). Hrvatsko biracko
tijelo, uz apsolutnu potporu HDZ-ovoj Koaliciji, ostatak glasova je ravnom-
jerno raspodijelilo na jo§ 6 stranaka (NHI, HSF, HKDU, HDU-za boljitak i
HSS).

U Republici Srpskoj nesrpske stranke biljeZe daljnji trend pada zastuplje-
nosti, odnosno osvojile su osjetno manje glasova u usporedbi s ranijim iz-
borima, iz dega proistjeée ponovno evidentna dominacija zastupnika iz reda
srpskog naroda u Narodnoj skupétini, te time i njihov presudan utjecaj na
sva zbivanja na politi¢koj sceni.

Za razliku od svih dosadas$njih poslijeratnih izbora u BiH, medunarod-
na zajednica odnosno njezine misije u BiH nisu imale glavnu ulogu i zad-
nju rijeé o izborima i izbornom procesu. Medutim, u zadnje vrijeme Visoki
predstavnik za BiH («Koristeéi se ovlastima koje su mi dane Clankom V
Aneksa 10. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH, ..... Pozivajudi se na
Zakljucke Vijeéa za implementaciju mira,...itd.), donio je niz odluka u sve-
zi izbora i implementacije nove vlasti, koje ée imati znacajni odraz na okon-
¢anje izbornog procesa, odnosno na cjelokupni proces organiziranja i pro-
vedbe opéih izbora u BiH 2002.

Na kraju, nije manje vaZno istaknuti kako ¢ée konstituiranje nove vlasti
i njezina stabilnost, ali i postizborna suradnja u iduéem razdoblju ovisiti u
mnogome od konaénog rjeSenja problema tumadenja izbornog praga 3 pos-
to i raspodjele kompenzacijskih mandata na razini zastupnic¢kih domova dr-
Zavnog i entitetskih parlamenata.
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Summary

The authors analyze in the article the first post-war presidential and
parliamentarian elections held in Bosnia and Herzegovina on Octo-
ber 5, 2002. The elections were organized by the local bodies and ac-
cording to the local electoral legislation, which means that the Elec-
toral Law of Bosnia and Herzegovina was applied. In their analysis
of the election process, the authors deal with: electoral regulations
with emphasis on multi-member electoral precincts, election formula,
the minimum score required to pass in the elections and open lists;
voter registration and whether the poll was low or high; registration
of parties and candidates; election monitoring and international es-
timation of the election process; election results for the three-mem-
ber Presidium of Bosnia and Herzegovina, the House of Representa-
tives of the Parliamentary Assembly of Bosnia and Herzegovina and
the House of Representatives of the Parliament of Federation of Bos-
nia and Herzegovina, National Assembly of Republika Srpska, Pre-
-sident and Vice-President of Republika Srpska, legislative bodies of
counties in Federation of Bosnia and Herzegovina and District Council
of the newly established district of Zepée.




