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Jauni biljeznik u izvanparnichom postupku

Sazetak

Radna skupina Ministarstva pravosuda i uprave Republike Hrvatske, osnovana radi donosenja Nacrta
Zakona o izvanparnicnom postupku, uspjela je izraditi polazisni tekst, koji se jos uvijek nije pojavio na
stranicama e-savjetovanja. Jedna od ideja ovog Nacrta, osim osnovnog uredenja i modernizacije izvan-
parnicnog postupka, bila je da se u toj, u pravilu preventivnoj, pravnoj zastiti koja se pruZa gradanima
omoguci prijenos odredenih sudskih ovlasti javnim bilieZnicima. Dobra iskustva koja su u Republici
Hrvatskoj ostvarili javni biljeZnici u ostavinskom postupku bila su jedna od premisa novog uredenja i
poticaj za prijenos daljnjih sudskih oviasti iz izvanparnic¢ne jurisdikcije na javne bilieZnike. U radu se ana-
liziraju dva osnovna koncepta sudjelovanja javnih biljeZnika u izvanparni¢nom postupku — izvorne ovlasti
javnog biljeZnika i poloZaj javnog biljeZnika kao sudskog povjerenika. Naznacuju se osnovni europski
pravci i analiziraju tradicionalno bliski sustavi Slovenije, Srbije te Bosne i Hercegovine.

Klju€ne rijec€i: javni biljeznik, izvanparni¢ni postupak, rasterecenje pravosuda, sudski povjerenik, izvor-
ne ovlasti javnog bilieznika, Zakon o izvanparni¢nom postupku, ostavinski postupak, sporazumni razvod

braka.

1. UVOD

Sudjelovanje javnih biljeznika u izvanparni¢nom
postupku zanimljiva je tema iz viSe razloga. Nai-
me, javni biljeznici kao samostalni i neovisni no-
sitelji javnobiljezniCke sluzbe te osobe od javnog
povjerenja' obavljaju razli¢ite poslove primarno
preventivhog karaktera. Na taj nacin osigurava-
ju visi stupanj pravne predvidljivosti i spre€avaju
nastanak pravnih sporova. S druge strane, izvan-
parni¢ni postupak kao vrsta gradanskog sudskog
postupka primarno je orijentiran na pruzanje pre-
ventivne pravne zastite, odnosno rieSavanje po-
tencijalnih sporova izmedu stranaka i preveniranje
parnica. Zbog toga je naznacena tema viSestruko
odredena obiljezjima javnobiljeznicke profesije i
izvanparni¢ne procedure, njihovim sli¢nostima i
razlikama te rukovodena idejama da prijenos sud-

1 Cl. 2. st. 2. Zakona o javnom biljeznigtvu (Narodne novine, br.
78/93, 29/94, 162/98, 16/07, 75/09, 120/16, 57/22), u daljnjem
tekstu: ZJB.

skih zadac¢a u izvanparni¢noj jurisdikciji javnim bi-
lieznicima moze rezultirati rastereCenjem sudova i
povecanjem djelotvornosti pravne zastite koja se
strankama pruza.

Hrvatska se u oblikovanju izvanparni¢nog postup-
ka trenutno nalazi na prekretnici. Radna skupina
za izradu Nacrta Zakona o izvanparni¢nom po-
stupku osnovana pri Ministarstvu pravosuda?® za-
vrSila je s radom na Nacrtu, a sljedeci korak koji se
oCekuje njegova je objava na stranicama e-savje-
tovanja® te uobiCajena zakonodavna procedura.
Buduci da bi to trebao biti prvi zakon kojim se ure-
duje izvanparni¢ni postupak u Hrvatskoj, radi se o
vrlo zahtjevnom i ozbiljnom zakonskom projektu.
Zakon bi se trebao sastojati od opceg i posebnog
dijela, zbog ¢ega ¢e zadirati u brojne ve¢ posto-
je¢e zakone, a neke ¢e pravne odnose urediti na
posve nov nacin.

2 Autorica ovog rada ¢lanica je Radne skupine za izradu Zakona
o izvanparni¢nom postupku Republike Hrvatske.
3 https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/Dashboard.
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Osim ve¢ viSestruko isticanih razloga za reformu
izvanparni¢nog prava u Hrvatskoj, treba naglasiti
da je prijenos sudskih zadac¢a na javne biljeznike
tema projekta financiranog iz sredstava Europske
unije pod naslovom Justice without litigation® &ija
je realizacija u tijeku. Rije¢ je o komparativnoj stu-
diji o procesnim standardima, temeljnim pravima i
mjerodavnom pravu, u kojoj kao partneri sudjeluju
javnobiljezni¢ke komore Austrije, Hrvatske, Ceske,
Slovacke i Slovenije, Sveucilista u Becu i Grazu,
Ekonomski istrazivacki institut Economia te Vije€e
notara Europske unije (CNUE).® Stoga je ova tema
od znaCaja ne samo za Hrvatsku vec i za Siru eu-
ropsku zajednicu.

U skladu s tim, zadac¢a je ovoga rada ukratko pri-
kazati ovlasti javnih biljeznika u izvanparni¢nom
postupku prema postojeCem hrvatskom uredenju
te one ovlasti javnih biljeznika koje se prema, za
sada jo$ uvijek nesluzbenom, Nacrtu Zakona o
izvanparnicnom postupku’namjeravaju prenijeti
na javne biljeznike. Prezentirat ¢emo koncepte su-
djelovanja javnih biljeznika u izvanparnicnom po-
stupku, usporediti ih s nekim komparativnim mo-
delima i naznaciti potencijalno oCekivane koristi.

2. OVLASTI JAVNOG BILJEZNIKA U RJESAVANJU
IZVANPARNICNIH STVARI DE LEGE LATA

Postoje¢e ovlasti javnih biljeznika u rjeSavanju
izvanparnicnih stvari proizlaze iz Zakona o javnhom
biljeznistvu i Zakona o nasljedivanju.t ZemljiSno-
knjizni postupak posebna je vrsta izvanparni¢nog
postupka, buduci da zemljisSnoknjizni sud postupa
prema pravilima izvanparni¢nog postupka (¢l. 99.
st. 2. Zakona o zemljignim knjigama®). Sire gle-
dano, i ovrdni je postupak osamostaljena grana
izvanparni¢nog postupka'®, zbog ¢ega je sudjelo-
vanje javnih biljeznika u ovrSnom postupku tema
bliska nasem istrazivanju. Ipak, radi prostorne
ograniCenosti ovoga rada i orijentacije na prikaz
novina koje bi Nacrt ZIP-a trebao donijeti, u ovom
¢emo se radu tek sporadi¢no baviti prikazom ze-
mljiSnoknjiznog i ovrsnog postupka.

4 OpSirnije vidi u: Maganic¢, Aleksandra, Nuznost reforme hrvatsk-

0g izvanparni¢nog prava, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista

u Rijeci, Vol. 27, br. 1, 2006, str. 465-497.; Magani¢, Aleksandra,

Novi pravci reforme izvanparni¢nog prava u Republici Hrvatskoj,

Zbornik aktualnosti gradanskog procesnog prava — nacionalna i

usporedna pravnoteorijska i prakti¢éna dostignuéa, ur. Dinka Sago

et al., Pravni fakultet Split, Split, 2015., str. 147-172.

JuWiLi, https://www.notar.at/juwili/, stanje od 25. srpnja 2022.

Council of Notariats of the European Union.

U daljnjem tekstu: Nacrt ZIP-a.

Zakon o nasljedivanju (Narodne novine, br. 48/03, 163/03, 35/05,

127/13, 33/15, 14/19), u daljnjem tekstu: ZN.

Zakon o zemlji$nim knjigama (Narodne novine, br. 63/19), u dal-

injem tekstu: ZZK.

10 Triva, SiniSa; Dika, Mihajlo, Gradansko parni¢no procesno pra-
vo, Narodne novine, Zagreb, 2004., str. 53-57.
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2.1. lzvorne ovlasti javnog biljeznika

Polazi§na osnova za analizu uloge javnih biljeznika
u izvanparni¢nom postupku jest ZJB, koji odreduje
da se javnobiljezni¢ka sluzba sastoji u sluzbenom
sastavljanju i izdavanju javnih isprava o pravnim
poslovima, izjavama i Cinjenicama na kojima se
utemeljuju prava, u sluzbenom ovjeravanju privat-
nih isprava, u primanju na ¢uvanje isprava, zatim
novca i predmeta od vrijednosti radi njihove pre-
daje drugim osobama ili nadleznim tijelima te u
obavljanju, po nalogu sudova ili drugih javnih tije-
la, postupaka odredenih zakonom te drugih poslo-
va predvidenih Zakonom o javnom biljeznistvu (Cl.
2. st. 1.). U skladu s tim, rije€ je o izvornim ovlasti-
ma javnih biljeznika, od kojih je u kontekstu Cl. 2.
st. 1. ZJB-a i posebnih izvanparni¢nih postupaka
zanimljivo Cuvanje isprava, novca i predmeta od
vrijednosti radi njihove predaje drugim osobama
ili nadleznim tijelima — tzv. javnobiljezni¢ki polog.
Izvorne ovlasti javnih biljeznika u nasljednim stva-
rima jesu sastavljanje, opoziv i Cuvanje oporuke
(Cl. 146-172. ZN-a) te sastavljanje ugovora o ustu-
pu i raspodijeli imovine (¢l. 106. st. 2. ZN-a). Nai-
me, ugovor o ustupu i raspodjeli imovine valjan je
samo ako je sastavljen u pisanom obliku i ovjeren
od nadleznog suda ili sastavljen u formi javnobi-
lieznitkog akta ili potvrden (solemniziran) po jav-
nom biljezniku. Pri zakljuCenju ugovora, ovlastene
osobe (sudac ili javni biljeznik) duzne su proditati
ugovor i upozoriti ugovornike na njegove poslje-
dice (¢l. 106. st. 3. ZN-a). Ugovor o dozivotnom
uzdrzavanju (¢l. 580. Zakona o obveznim odnosi-
ma'") i ugovor o dosmrtnom uzdrzavanju (¢l. 589.
Z00-a) moraju biti sastavljeni u pisanom obliku
te ovjereni od suca nadleznog suda ili potvrdeni
(solemnizirani) po javnom biljezniku ili sastavljeni
u obliku javnobiljezniCkog akta. Prije stupanja na
snagu ZO0-a' ugovor o dozivotnom uzdrzavaju
bio je ureden pravilima ZN-a (¢l. 116-121.). Sma-
tra se da je uredenje tog ugovora pravilima obve-
znog prava ispravnije, jer je rijeC o obveznoprav-
nom ugovoru koji ima nasljednopravne ucinke.™
Javni biljeznici izvorne ovlasti imaju i u postupku
javnobiljezni¢kog osiguranja novcane trazbine za-
snivanjem zaloznog prava (¢l. 307. i 308. Ovrénog
zakona'¥) te u javnobiljezni¢kom osiguranju prije-
nosom vlasnistva na stvari i prijenosom prava (&l.
310-327. OZ-a).

11 Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine, br. 35/05, 41/08,
125/11, 78/15, 29/18, 126/21), u daljnjem tekstu: ZOO.

12 Zakon o obveznim odnosima stupio je na snagu 1. sije¢nja 2006.
godine.

13 Crni¢, Jadranko; Kon¢i¢, Ana-Marija, Zakon o nasljedivanju s ko-
mentarom, sudskom praksom, prilozima, primjerima i abecednim
kazalom, Organizator, Zagreb, 2005., str. 513.

14 Ovréni zakon (Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14, 55/16,
73/17, 131/20), u daljnjem tekstu: OZ.



2.2. Javni biljeznik kao sudski povjerenik

Koncept javnih biljeznika kao sudskih povjerenika
u ostavinskim predmetima prihvacen je ZJB-om u
izvornom obliku. Tako je ve¢ 1993. godine Cl. 156.
ZJB-a propisivao da ¢e se ovlasti javnih biljeznika
u provedbi ostavinske rasprave urediti zakonom
kojim ¢e se urediti ostavinski postupak. Trebalo je
pricekati neko vrieme da bude donesen ZN koji
je javnim biljeznicima omogucio provedbu osta-
vinskih postupaka. Medutim, prvi prijenos sudskih
ovlasti javnim biljeznicima obiljezile su dvojbe na-
stale zbog relativno neprecizne odredbe ¢l. 240.
ZN-a sukladno kojoj je predsjednik suda mogao
sve ili odredeni broj ostavinskih predmeta povjeriti
na rad javnim biljeznicima. Dakle, nije bilo jasno
je li povjeravanje provodenja ostavinskog postup-
ka bilo samo ovlast suda ili njegova duznost. Tek
nakon izmjene i dopune ZN-a'® kojom je izbrisana
ta odredba bilo je jasno da je tim konceptom usta-
novljena duznost sudova da ostavinske predmete
dostave javim biljeznicima. ZN-om je propisano
da se ostavinski postupak u prvom stupnju pro-
vodi pred opcinskim sudom, odnosno pred javnim
biljieznikom kao povjerenikom suda te da ¢e sud
povjeriti javnom biljezniku provodenje ostavinskog
postupka i dostaviti mu smrtovnicu (¢l. 176. st. 1.
i 3. ZN-a). Klju¢no je, kada javni biljeznik provo-
di radnje u ostavinskom postupu kao povjerenik
suda, da je on ovlaSten, kao i sudac i sudski sa-
vjetnik opcinskog suda, poduzimati sve radnje u
postupku i donositi sve odluke osim odluka za koje
je Zakonom drukgcije propisano (¢l. 176. st. 4. ZN-
a). Na taj su nacin odredene granice postupanja
javnih biljeznika u ostavinskim predmetima.

Cl. 244. ZN-a odreduje kada je javni biljeznik du-
zan spis vratiti nadleznom sudu (st. 2. ), a kada
odluke moze donijeti samo uz suglasnost svih
stranaka u postupku, odnosno, ako ona izostane,
duzan je spis vratiti nadleznom sudu (st. 3.). Kri-
terij kojim se zakonodavac rukovodio u raspodijeli
ovlasti izmedu javnih biljeznika i sudova temelji se
na tome jesu li medu strankama sporne odredene
Cinjenice ili ne.’® Ako jesu, javni biljeznik nije ovla-
Sten o tome donositi odluke, ve¢ spis mora vrati-
ti nadleznom sudu. Taj kriterij bit ¢e presudan u
oblikovanju ostalih pravila prema kojima ¢e javni
biljeznici djelovati kao sudski povjerenici.

15 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nasljedivanju
(Narodne novine, br. 163/03).

16 Javni ¢e biljeznik vratiti predmet nadleznom sudu ako bi stranku
trebalo uputiti na parnicu zbog spora o ¢injenicama o kojima ovi-
si neko njezino pravo, spora o pravu na zapis ili o drugom pravu
na ostavinu i spora o sastavu ostavine. Medutim, kada postoji
spor samo o pravu ili kada treba odluciti na temelju pretpostavke
prema ZN-u, javni biljeznik donijet ¢e rjeSenje o nasljedivanju.
Opsirnije o tome vidi Jel¢i¢, O., Novo nasljednopravno uredenje
— op¢i pregled u: Crni¢, J.; Dika, M.; Hrvatin, B.; Josipovi¢, T.;
Matko Ruzdjak, J.; Kohari¢, Z., Novo nasljednopravno uredenje,
Narodne novine, Zagreb, 2003, str. 28.

Cl. 157. st. 1. ZJB-a omogudava relativno &iro-
ku mogucnost povjeravanja odredenih poslova
javnim biljeznicima. Tako sud ili koja druga vlast
mogu javnom biljezniku povijeriti popis i peCacenje
ostavinske imovine i steCajne mase; procjene i jav-
ne prodaje (drazbe) pokretnih stvari i nekretnina
u izvanparni¢nom postupku, osobito dobrovoljnih
prodaja, provedbu rasprave o razdiobi prodajne
cijene u ovrSnom postupku; sastavljanje i provjeru
racuna koje su polozili skrbnici ili upravitelji vecih
imovina te sve (druge!)'” poslove koji im se po po-
sebnim zakonskim propisima mogu povijeriti. RijeC
je dakle o poslovima koji se povjeravaju javnim
biljeznicima i u kojima oni djeluju kao povjereni-
ci. Pritom se na javnog biljeznika kao povjerenika
suda ili koje druge vlasti na odgovaraju¢i nacin
primjenjuju pravila koja ureduju postupak u kojem
mu je povjereno obavljanje odredenih poslova,
osobito pravila o izuzec¢u, dostavi, trazenju pravne
pomoci i podataka (&l. 158. st. 2. ZJB-a).
Posljednjom Novelom OZ-a'™ javni biljeznici koji
su bili izvorno nadlezni za odredivanje ovrhe na
temelju vijerodostojne isprave' transformirani su u
sudske povijerenike. U skladu s tim, prijedlozi za
ovrhu na temelju vjerodostojne isprave automat-
ski se povjeravaju javnim biljeznicima kao povje-
renicima suda ravnomjerno, po abecednom redu
njihovih prezimena, prema pravilima o sluzbenom
podrucju i sjedistu javnih biljeznika (¢l. 39.a st. 4.
0Z-a). Osim toga, kada javni biljeznik provodi po-
stupovne radnje u ovrénom postupku, on to radi
kao povjerenik suda (Cl. 278. st. 2. OZ-a).

S druge strane, javni biljeznici u zemljiSnoknjiz-
nom postupku odredeni su kao ovlasteni korisnici
informacijskog sustava u primjeni u poslovanju
suda (Cl. 27. st. 2.; ¢l. 105. st. 1. i st. 7. ZZK-a).2°
Aktualno, raspravlja se 0 novoj ulozi javih biljezni-
ka kao povjerenika sudova u postupku osnivanja i
obnove zemljisnih knjiga na temelju nove katastar-
ske izmjere.?’

17 Opaska autorice.

18 Zakon o izmjenama i dopunama Ovr$nog zakona (Narodne
novine, br. 131/20), u daljnjem tekstu: Novela OZ-a 20.

19 OpéSirnije vidi u: Magani¢, Aleksandra, Dejudicijalizacija ovr§nog
postupka u Hrvatskoj i nekim zemljama njezina okruzenja,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 68, br. 5-6, 2018, str.
707-737.

20 Detaljnije vidi u: Pravilnik o elektroni¢kom poslovanju korisnika
i ovlastenih korisnika sustava zemlji$nih knjiga (Narodne novine,
br. 108/19).

21 Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zemlji$nim knjigama od svibnja 2022., https://www.sabor.hr/sites/
default/files/uploads/sabor/2022-05-27/152302/PZ_284.pdf
stanje od 27. srpnja 2022.
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3. IZBOR IZMEBU VISE KONCEPATA
SUDJELOVANJA JAVNOG BILJEZNIKA U
IZVANPARNICNIM POSTUPCIMA

Promjene ovlasti javnih biljeznika u rjeSavanju
ovrénih predmeta do kojih je doslo u ovrSnom po-
stupku i potencijalno predstojece promjene u ze-
mljiSnoknjiznom postupku aktualiziraju pitanje koji
je model sudjelovanja javnih biljeznika u rjeSava-
nju izvanparni¢nih stvari najprikladniji ili naju¢inko-
vitiji. Usporedbom s drugim, tradicionalno bliskim,
sustavima Bosne i Hercegovine, Srbije i Slovenije,
uoCava se relativno razli€it i neujednacen okvir
prijenosa sudskih ovlasti javnim biljeznicima. Tako
Zakon o nasljedivanju Federacije BiH?? omogu-
Cava sudjelovanje notara kao sudskih povjereni-
ka u ostavinskom postupku po uzoru na rjeSenja
hrvatskog ZN-a. Klju¢no je da ¢e sud provodenje
ostavinskih postupaka povjeriti notarima koji imaju
sluzbeno sjediste na podrucju suda ili na podrucju
njegova odjela (¢l. 261. st. 1. ZN-a FBiH).

Cl. 30.a st. 1. Zakona o vanparniénom postupku
Srbije®® propisuje da sud moze javnom biljezniku
povjeriti provedbu (izvanparni¢nih) postupaka za
koje je po zakonu nadlezan i provodenje pojedinih
izvanparni¢nih radnji pod uvjetima koji su propi-
sani zakonom. Ipak, sud ne moze povjeriti javnom
biliezniku provedbu postupaka u statusnim i obi-
teljskim stvarima, provedbu postupaka za odredi-
vanje naknade za izvlaStenu nekretninu, vodenje
javnih knjiga i registara za koje je zakonom pred-
videno da ih vodi sud, sastavljanje isprava za koje
je tim ili posebnim zakonom predvidena iskljuci-
va nadleznost suda i provedbu postupaka za ra-
spravljanje ostavine kada je za nasljedivanje mje-
rodavno pravo strane drzave (¢l. 30.a st. 2. ZVP-a
Srbije). O svrsishodnosti povjeravanja vodenja po-
jedinih (izvanparni¢nih) postupaka i poduzimanja
procesnih radnji javnim biljeznicima odlucuje sud.
Zanimljivo je da je ZVP-om Srbije izrijekom propi-
sana ovlast javnih biljeznika kao povjerenika sudo-
va u ostavinskom postupku. U skladu s tim, javnim
biljeznicima povjerava se sastavljanje smrtovnice
(€l. 92. st. 2.) i provodenje popisa i procjene imo-
vine ostavitelja (¢l. 96. st. 1.). Medutim, kada sud
po prijemu smrtovnice utvrdi da je za nasljedivanje
mijerodavno pravo Republike Srbije, ostavinski sud
moze donijeti reSenje kojim provedbu ostavinskog
postupka povjerava javnom biljezniku (¢l. 110.a st.
1. ZVP-a Srbije). Ovaj sustav propisuje opcional-

22 Zakon o nasljedivanju Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbe-
ne novine FBiH, br. 80/14, 32/19), u daljnjem tekstu: ZN FBiH.

23 Zakon o vanparniénom postupku Republike Srbije (Sluzbeni
glasnik SRS, br. ) 25/82 i 48/88 i Sluzbeni glasnik RS, br. 46/95,
18/05, 85/12, 45/13. 55/14, 6/15, 106/15, 14/22.), u daljnjem tek-
stu: ZVP Srbije.
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Nno povjeravanje poslova javnim biljeznicima, jer
¢e do prijenosa doc¢i samo ako sud tako odluci.
Dakle, radi se samo o0 mogucnosti, a ne i duznosti
suda da te predmete povijeri javnim biljeznicima.

U Sloveniji javni biljeznici ne sudjeluju u provedbi
ostavinskog postupka, iako postoje ozbiljna nasto-
janja Slovenske notarske komore u tome smjeru.?*
Ipak, do velike promjene polozaja javnih biljez-
nika u izvanparni¢nom postupku u Sloveniji dos-
lo je donosenjem Obiteljskog zakona?®, odnosno
njegovom kasnijom primjenom?, jer je omogucio
da se sporazumni razvod braka bra¢nih drugova
koji nemaju zajedniCku maloljetnu djecu prove-
de pred javnim biljeznikom. Prema tome, ako se
bra¢ni drugovi koji nemaju zajedni¢ku djecu nad
kojom ostvaruju roditeljsku skrb Zele razvesti, a
sporazumjeli su se o diobi zajedniCke imovine,
o tome tko od njih ostaje ili postaje najmoprimac
stana u kojem Zive te o uzdrzavanju bracnog dru-
ga koji nema sredstava za zivot i bez svoje krivnje
nije zaposlen, mogu od javnog biljeznika zatraziti
da sastavi javnobiljezniCku ispravu o sporazumu
bra¢nih drugova o razvodu braka (¢l. 97. st. 1. DZ-
a). Rije¢ je dakle o javnobiljezni¢kom aktu, s tim
da je brak razveden danom potpisivanja javnobi-
liezniCkog akta bracnih drugova. Za sporazumni
razvod braka tijekom postupka potrebno je sudje-
lovanje obaju bra¢nih drugova. Ako bi jedan od
bra¢nih drugova odstupio od prijedloga, ta pret-
postavka nije ispunjena, zbog ¢ega sud postupak
obustavlja (¢l. 81. st. 5. Zakona o izvanparni¢nom
postupku Slovenije).?” 2 Javnobiljezni¢ki akt (no-
tarska isprava) osnova je za upis razvoda braka u
mati¢ni registar (¢l. 97. st. 2. DZ-a). Javni biljeznik
duzan je u roku od osam dana nakon njegova pot-
pisivanja dostaviti javnobiljezniCki akt nadleznom
upravnom tijelu radi upisa razvoda braka u mati¢ni
registar (¢l. 97. st. 3. DZ-a).

Analizom zakonskog teksta dolazimo do zakljucka
da je rije€ o izvornoj nadleznosti javnih biljeznika,

24 Notarska zbornica Slovenije, https://www.notar-z.si/, u daljnjem
tekstu: NZS. Dana 15. srpnja 2022. godine predsjednik NZS-a
Bojan Podgorsek sastao se s drzavnim tajnikom Ministarst-
va pravosuda dr. Sebastjanom Zbi¢ajnikom, a tom su prilikom
predstavljeni i rezultati europskog projekta JuWiLi o nespornim
postupcima koje provode notari te na taj nacin rastere¢uju pra-
vosude. Provedena je rasprava o prijenosu provedbe ostavinsk-
og postupka na notare u Sloveniji i pripremi potrebnih zakonskih
izmjena. https://www.notar-z.si/aktualno/sestanek-predsedni-
ka-notarske-zbornice-slovenije-nzs-z-drzavnim-sekretarjem-min-
istrstva-za-rs, stanje od 27. srpnja 2022.

25 Druzinski zakonik (Uradni list RS, §t. 15/17, 21/18, 22/19, 67/19,
200/20, 94/22), u daljnjem tekstu: DZ.

26 DZ se u najve¢em dijelu primjenjuje od 15. travnja 2019. (¢l.
305.).

27 Zakon o nepravdnem postopku (Uradni list RS, br. 16/19), u dal-
jnjem tekstu: ZNP-1.

28 Rijavec, Vesna; Gali¢, Ale§; Kereste§, Tomaz; Ivanc, Tja$a;
Ver¢ko, Miha, Zakon o nepravdnem postopku (ZNP-1) uz
prosirene uvodne napomene, Lexpera, GV Zalozba, Ljubljana,
2020., str. 203.




jer se odluku o sporazumnom razvodu braka bez
zajedniCke maloljetne djece donosi u obliku jav-
nobiljeznickog akta. Da bi donoSenje te odluke
uopce bilo moguce, moraju biti ispunjene odre-
dene zakonom propisane pretpostavke — bracni
drugovi moraju priloziti odgovarajuce sporazume.
Dakle, bez tih sporazuma donosenje odluke o spo-
razumnom razvodu braka javnobiljezni¢kim aktom
nije moguce. Posebno treba upozoriti na to da je
uredenje ove materije u Sloveniji sadrzano u DZ-u,
dakle zakonu koji izvorno ureduje obiteljskoprav-
na pitanja. Prezentirane zakonske pretpostavke i
obiljezja sporazumnog razvoda braka pred javnim
biljeznikom u Sloveniji mogli bi biti od znacaja i za
uredenje toga pitanja u hrvatskom pravu®, a ana-
lizu toga provest ¢emo u dijelu kojim obradujemo
ulogu javnog biljeznika u izvanparni¢nim postupci-
ma u Hrvatskoj de lege ferenda.

Svakako treba naglasiti da su u Sloveniji postignu-
ti dobri rezultati jer je 8 % parova na 1000 ljudi
prevelo razvod braka pred javnim biljeznikom,
odnosno u 2021. godini provedena su na taj na-
¢in 1774 razvoda. Kao prednosti takva uredenja
istiCu se ugodna nejavna atmosfera, fleksibilno
zakazivanje termina koji najviSse odgovaraju su-
pruznicima te slobodan izbor javnog biljeznika. U
8 drzava Europske unije javni biljeznici provode
razvode brakova te je i Uredba Bruxelles Il ter®
koja je nedavno stupila na snagu izjednacila javne
bilieznike i sudove i kada javni biljeznici ne nastu-
paju kao sudski povjerenici, ve¢ provode razvode
braka kao izvorni posao pa su odluke javnih bi-
lieznika priznate u svim drzavama Clanicama, bez
obzira na to jesu li donesene kao odluke sudskog
povjerenika ili kao izvorni posao javnih biljeznika.®!
Zbog svega navedenog nema zapreke za to da se
sporazumni razvodi brakova prenesu u nadleznost
javnih biljeznika u svim drzavama c¢lanicama, jer
bi se time primijenio moderan sustav obiteljskog
prava koji je ugodniji za stranke.®?

29 Opsirnije o sporazumnom razvodu braka pred notarom vidi u:
Aras Kramar, Sladana, Javnobiljezni¢ki razvod braka u reformi-
ranom slovenskom pravu, Pravni viesnik, God. 36., br. 3-4, 2020,
str. 229-246. Hoblaj, Hana, Razvod brak i ostale nadleznosti
javnih biljeznika u Republici Sloveniji prema novom Obiteljskom
zakonu, Javni biljeznik, Vol. XXIll, br. 46, 2019., str. 25-36.

30 Uredba Vije¢a (EU) 2019/1111 od 25. lipnja 2019. o nadleznosti,

priznavanju i izvrsenju odluka u bra¢nim sporovima i u stvarima

povezanima s roditeljskom odgovorno$¢u te o medunarodnoj ot-

mici djece, Sluzbeni list EU, L 178/1 od 2. srpnja 2019.

O javnobiljeznickom aktu u prekograni¢énom prometu opSirni-
je vidi u: Rijavec, Vesna, lzvréni javnobiljezni¢ki akt u prek-
ograni¢nim slu¢ajevima s naglaskom na pravo EU, Zbornik rado-
va Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne
prakse, br. 19, Mostar, 2022., str. 69-80.

I1zvies¢e s Konferencije projekta JuWiLi ,Izvanparni¢ni postupci
i sudski povjerenici u Europi i Austriji“, odrzane 2. i 3. lipnja u
Becu.
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4. OVLASTI JAVNOG BILJEZNIKA U RJESAVANJU
IZVANPARNICNIH STVARI DE LEGE FERENDA

4.1. Doktrinarni i pravno-politi¢ki razlozi

Nakon sto je u Hrvatskoj javnim biljeznicima po-
vjerena provedba ostavinskih postupaka, temelj-
ne ideje o izvanparni¢noj funkciji javnih biljeznika
razvio je Dika®, i to vremenski znatno prije dono-
Senja Nacrta ZIP-a i projekta JuWilLi. Polazec¢i od
,nesporne* izvanparni¢ne jurisdikcije i poslova s
naglaSenom dispozitivnom komponentom, sma-
trao je kako nema nikakve zapreke za to da se
izvanparni¢na jurisdikcija javnih biljeznika proSiri
nizom novih zadaca. Pored priznavanja ocinstva
i materinstva pred javnim biljeznikom te spora-
zumnog razvoda braka, bile su uklju¢ene i neke
alimentacijske stvari, javnobiljezniCko osiguranje
dokaza, izvodenje pojedinih radnji ,zamoljenih
javnih biljeznika®“, javnobiljeznicki depoziti, dobro-
voljna procjena i prodaja, uredenje odnosa medu
suvlasnicima, razvrgnuce suvlasniCke zajednice,
uredenje meda i trgovacki statusni izvanparnicni
postupci.®*

Svakako treba napomenuti da je ve¢ Zakon o van-
parnicnom postupku Kraljevine Jugoslavije®* koji
se u Hrvatskoj primjenjuje kao pravno pravilo® u
§ 4. propisivao sudjelovanje javnih biljeznika kao
sudskih povjerenika. U sladu s tim, sud je mogao
javnom biljezniku, ako je to u interesu stranaka, na-
loziti da kao sudski povjerenik izvrSi izvjesne sud-
ske radnje u izvanparni¢nim pravnim stvarima koje
ne zavise od prethodne sudske odluke. Procesna
doktrina iz toga vremena smatrala je da je polozaj
javnih biljeznika u organizaciji pravosuda trovr-
stan. Javni je biljeznik kao osoba od javnog po-
vjerenja imao 1. svoj vlastiti javnobiljezniCki sluz-
beni djelokrug, 2. bio je ovlasten sastaviti privatne
isprave i u ograni¢enoj mjeri zastupati stranke i 3.
imao je sluzbeni djelokrug kao sudski povjerenik.
Funkcija javnog biljeznika kada obavlja svoj sluz-
beni djelokrug i kada vr8i sluzbene poslove kao
sudski povjerenik imala je javnopravni karakter,
dok je njegova funkcija kao sastavljaca privatnih
isprava i zastupnika stranaka bila privatnopravne
naravi.%’

33 Dika, Mihajlo, Izvanparni¢na i koncilijacijska funkcija javnih bil-
jeznika — de lege lata i de lege ferenda, Zbornik Pravnog fakulteta
u Zagrebu, Vol. 59, br. 6, 2009., str. 1153-1777.

34 Ibid.

35 Zakon o sudskom vanparni¢nom postupku Kraljevine Jugoslavi-
je od 24. srpnja 1934. (Sluzbene novine od 1. kolovoza 1934., br.
175 - XLV), u daljnjem tekstu: ZVP 34.

36 Zakon o nacinu primjene pravnih propisa donesenih prije 6.
travnja 1941. godine (Narodne novine, br. 73/91), u daljnjem tek-
stu ZNPPP.

37 Zili¢, Franjo; Santek, Miroslav, Zakon o sudskom vanparniénom
postupku i Uvodni zakon za Zakon o sudskom vanparniénom
postupku s tumacem i sudskim rjeSidbama te stvarnim kazalom.
Tipografija, Zagreb, 1934., str. 178-179.
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Osim prezentiranih stavova izrazenih u procesnoj
doktrini, pravno-politicko polaziste u prosirenju
izvanparni¢ne jurisdikcije javnih biljeznika pred-
stavlja i Nacionalni plan opravka i otpornosti®® koji
reformu izvanparni¢nog prava namjerava provesti
povjeravanjem rieSavanja svih nespornih izvanpar-
ni¢nih postupaka javnim biljeznicima kao povjere-
nicima suda. Analizom je utvrdeno najmanje 4500
takvih predmeta godiSnje (sporazumni razvodi
braka, ovjere ugovora o dozivotnom uzdrzavanju,
amortizacija isprava, postupci osnivanja i obnove
zemljisnih knjiga).®

Ti doktrinarni i pravo-politicki razlozi samo su
neke od polazidnih osnova u izradi Nacrta ZIP-a.
Jedna od glavnih tema koja je okupirala ¢lano-
ve Radne skupine za izradu Nacrta ZIP-a bila je
na koji nacCin ustanoviti ovlasti javnog biljeznika
u izvanparni¢nim postupcima. S obirom na to da
Su ranije prezentirani odredeni oblici sudjelovanja
javnog biljeznika, naziru se dva moguca koncep-
ta — koncept izvornih ovlasti i koncept sudskog
povjerenika. lzvorna nadleznost javnog biljeznika
podrazumijeva da je posao ili postupak koji pro-
vodi odreden ZJB-om ili nekim drugim zakonskim
aktom (dakle da je za njegovo izvr$avanije ovlasten
zakonom), da o tome (buduci da nije sudski po-
vjerenik) odluku donosi u obliku javnobiljezni¢kog
akta te da takav akt (isprava) ima jednake pravne
posljedice kao i rieSenje kojim se odlucuje u izvan-
parni¢nom postupku. Sudjelovanje javnog biljez-
nika kao sudskog povjerenika u izvanparni¢nom
postupku pretpostavlja odredeni zakonski okvir
kojim su javnom biljezniku u pravilu povjerene sve
ovlasti u rjeSavanju odredenih izvanparni¢nih stva-
ri, a odluke koje donosi u obliku su sudskih odluka
(rjesenja) protiv kojih su dopusteni odredeni pravni
lijekovi. Jedna od mogucih koncepcija bila je da
sud moZe (umjesto da ¢e ili da je duzan) odrede-
ne vrste predmeta povijeriti javnim biljeznicima ili,
konacno, da sama stranka ima pravo odabrati zeli
li da tu stvar rijeSi sud ili javni biljeznik.

Odabir odredenog koncepta rezultira odredenim
poslijedicama, pa tako primjerice u slu¢aju da je
prihvacen potonji model, prema kojem stranka ima
mogucnost izbora izmedu suda i javnog biljeznika
u rjeSavanju iste vrste izvanparni¢ne stvari, javni
biljeznici nisu povjerenici sudova, ve¢ u tom slu-
¢aju moraju imati izvornu nadleznost, $to rezultira
obvezom da se odluke donose u obliku javnobi-
lieznickog akta. Naravno, taj koncept poskupljuje
uslugu koju javni biljeznik pruza, ali stranka neovi-
sno o tome moze imati vlastite razloge zbog kojih

38 Nacionalni plan oporavka i otpornosti za Republiku Hrvatsku
2021-2026. od srpnja 2021., Vlada RH, dostupno na: https://
planoporavka.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Plan%20
oporavka%?20i%200tpornosti%2C%20srpanj%202021..pd-
f?vel=13435491, stanje od 28. srpnja 2022.

39 Ibid., str. 733-734.
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se obraca javnom biljezniku, a ne sudu — primjeri-
ce ako zeli brzu pravnu zastitu iza zatvorenih vra-
ta, u ugodnijoj atmosferi, uz fleksibilniji okvir itd., a
za $to je spremna i vise platiti.

Ministarstvo pravosuda bilo je sklonije modelu su-
djelovanja javnog biljeznika u izvanparni¢nom po-
stupku kao sudskog povijerenika.

4.2 Op¢i dio Nacrta ZIP-a

Polozaj javnog biljeznika u izvanparni€cnom po-
stupku ureden je ve¢ u opc¢em dijelu, u okviru ko-
jeg su propisana oba koncepta. U skladu s tim,
odredeno je da se, kada je to propisano zakonom,
pred javnim biljeznikom moze pokrenuti i provesti
postupak te sastaviti javnobiljezni¢ka isprava (to
bi bio koncept izvorne nadleznosti javnog biljez-
nika koju javni biljeznik temelji na zakonu). Osim
toga, predvida se da Ce sud koji je nadlezan voditi
prvostupanjski izvanparni¢ni postupak, kad je to
izrijekom propisano zakonom, povijeriti javhom bi-
liezniku provedbu postupka ili obavljanje pojedinih
radnji u tom postupku (koncept javnog biljeznika
kao sudskog povjerenika). Naglasak je na tome da
sud nec¢e odlucivati, prosudivati ili mozebitno po-
vjeravati odredene vrste izvanparni¢nih stvari na
provedbu javnim biljeznicima, ve¢ ¢e ih povjeriti
javnom biljezniku uvijek kada je za tu vrstu izvan-
parni¢nog postupka tako zakonom izrijekom pro-
pisano. Sukladno dosadasnjoj praksi postupanja
javnih biljeznika kao sudskih povjerenika, javni ¢e
biljeznici povjerene poslove obavljati na nacin na
koji to Cini sud. Kriterij razgrani€enja u postupanju
izmedu sudova i javnih biljeznika jest pitanje jesu li
sporne Cinjenice, jer ¢e u tom slucaju javni biljeznik
predmet vratiti sudu na Cijem je podrucju njegovo
sjediste ili sudu koji mu je predmet povjerio. Nesto
je drukcija situacija kada je rijeC o sporu o pravu,
neovisno o tome jesu li sporne bitne ¢injenice, kada
javni biljeznik ima moguc¢nost izbora izmedu toga
da predmet vrati nadleznom sudu ili da sam rijeSi
stvar, ako su sve stranke u postupku suglasne s
tim da javni biljeznik rijeSi sporno pravno pitanje na
temelju nespornih Cinjenica (¢l. 51. Nacrta ZIP-a).

Osim konceptualnih modela ovlasti javnih biljezni-
ka i kriterija razgrani¢enja u postupanju javnih bi-
lieznika i sudova, op¢im dijelom ZIP-a uredeni su i
pravni lijekovi protiv odluka javnih biljeznika, dono-
Senje dopunskog rjeSenja i ispravka rjesSenja, elek-
troniCka komunikacija sudova i javnih biljeznika,
potreba donoSenja odgovarajucih pravilnika radi
povjeravanja predmeta u rad javnim biljeznicima
te pristojbe (&l. 52.-56. Nacrta ZIP-a). Nacin ure-
denja tih pitanja ne odstupa od kriterija postupanja
javnih biljeznika u drugim sudskim postupcima.
Medutim, s obzirom na proSirenje izvanparni¢ne
jurisdikcije javnih biljeznika, oni svakako predstav-
liaju novum.



4.3 Posebni dio Nacrta ZIP-a

U nizu posebnih postupaka koji predvida Nacrt
ZIP-a javnim ¢e biljeznicima osim izvornih nad-
leznosti, koje su do sada bile uredene u nekim
drugim zakonskim okvirima (javnobiljeznicki de-
pozit® i dobrovoljna procjena i prodaja*'), pripasti
veci dio nesporne izvanparni¢ne jurisdikcije. To
su, prije svega iz obiteljske domene, sporazumni
razvod braka, raskid zivotnog partnerstva i pri-
znanje o€instva, zatim proglasenje nestale osobe
za umrlu i dokazivanje smrti, a iz stvarnopravne
domene uredenje meda, uredenje odnosa izme-
du suvlasnika i razvrgnuce suvlasniCke zajednice,
sporazumno uredenje imovinskih odnosa bivsih
bra¢nih drugova, izvanbra¢nih drugova i zivot-
nih partnera, javnobiljezni¢ko osiguranje dokaza,
imenovanja, odredivanja rokova i druge radnje te
javnobiljezniCka nagodba.

Kako zbog prostorne ograni¢enosti ovog rada ne
mozemo prikazati sve posebne izvanparnicne po-
stupke koji su u nadleznosti javnih biljeznika prema
Nacrtu ZIP-a, prikazat ¢emo sporazumni razvoda
braka bra¢nih drugova koji nemaju zajedniCku ma-
loljetnu djecu, a koji smo pored postojecih odred-
bi Obiteljskog zakona* pokusali procesnopravno
urediti u Nacrtu ZIP-a. Izbor smo izvrSili s obzirom
na to da smo ranije prezentirali slovensko urede-
nje, sukladno kojemu je sporazumni razvod izvor-
na nadleznost javnih biljeznika u Sloveniji, urede-
na obiteljskopravnim zakonskim aktom (DZ-om), o
¢emu javni biljeznici odluku donose u obliku jav-
nobiljezniCkog akta. Dakle, ne postupaju s pozicije
sudskih povjerenika.

Ako taj model usporedimo s hrvatskim, nuzno se
uoCavaju brojne razlike. Prije svega, iako bi poli-
ticki-pravno bilo oportuno izmijeniti neke zakonske
odredbe (prije svega obiteljskog uredenja i stvar-
nopravnog uredenja), zbog potrebe da se pridr-
zavamo plana zakonodavnih aktivnosti utvrdenih
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti, izme-
du ostalog i u vremenskom smislu, objektivno se
ne moze oCekivati da bi se te izmjene mogle pra-
vovremeno provesti. Zbog toga smo u nekim rje-
Senjima bili primorani kretati se samo u granicama
procesnog prava, bez zadiranja u materijalnoprav-
ni propis, $to je bilo i ostalo prili€no otezavajuce.
Pritom bih svakako zeljela upozoriti na to da Zakon
0 izvanparni¢nom postupku nikada nije bio isklju-
¢ivo procesni zakon, vec je pravno bio tradicional-
no mijesovit — materijalnopravni i procesnopravni

40 Javnobiljezni¢ki depozit ureden je ZJB-om (¢l. 109-113).

41 Dobrovoljna procjena i prodaja pravnim pravilima ZVP-a 34
(§§219-231).

42 Obiteljski zakon (Narodne novine, br. 103/15, 98/19 ), u daljnjem
tekstu: ObZ.

zakonski akt. Takvi su i germanski uzori*® koje smo
dijelom slijedili u Nacrtu ZIP-a — mjesoviti zakoni.

Dakle, polaze¢i od uredenja sporazumnog razvo-
da braka bracnih drugova bez maloljetne djece
prema ObZ-u, rije¢ je 0 posebnom izvanparni¢-
nom postupku (¢l. 433. t. 2.). Zbog toga je u Nacr-
tu ZIP-a, ne zadiru¢i u materijalnopravno uredenje,
predvideno da bracni drugovi bez maloljetne dje-
ce mogu podnijeti prijedlog za sporazumni razvod
braka opc¢inskom sudu na ¢ijem su podru¢ju imali
posliednje zajedniCko prebivaliste, uz istovrsnu
zakonsku odredbu koja se odnosi na raskid zivot-
nog partnerstva (¢l. 62. st. 1.1 2.). Novina je to da
¢e sud povijeriti javnom biljezniku provodenje tih
postupaka (¢l. 62. st. 3.). U odnosu na troskove
postupka propisano je to da svaka stranka snosi
svoje troSkove, osim ako bracni drugovi (Zivotni
partneri) sporazumom ne odrede drukgije (&l. 63.
Nacrta ZIP-a). S obzirom na odredbe koje o ure-
denju toga postupka sadrzi ObZ, nismo smatrali
da je potrebno ponoviti ih u Nacrtu ZIP-a, pa se
stoga uputilo na odgovaraju¢u primjenu odredbi
ObZ-a o sporazumnom razvodu braka i Zakona o
zivotnom partnerstvu osoba istog spola* u dijelu o
sporazumnom raskidu zZivotnog partnerstva osoba
istog spola (¢l. 65.).

Ovo uredenije razlikuje se od slovenskog uredenja
po tome $to se sporazumni razvod bracnih drugo-
va bez maloljetne djece pred javnim biljeznikom
ne vezuje uz prilaganje posebnih potrebnih spora-
zuma, vec se bracnim drugovima sporazumni ra-
zvod omogucava neovisno o tome. Razlog je tomu
¢injenica da materijalnopravno uredenje sporazu-
mnog razvoda braka prema odredbama ObZ-a ne
predvida takva ograni¢enja, pa se ono nece od-
nositi ni na postupak koji ¢e se provoditi sukladno
odredbama Nacrta ZIP-a. Naime, neovisno o tome
§to su Slovenci novim uredenjem navodno ostva-
rili dobre rezultate, mi ga ne¢emo primijeniti jer u
ObZ-u takvih odredbi nema, a pretpostavljamo da
ih u doglednoj buducnosti nece ni biti.

Nadalje, nadleznost javnog biljeznika za sporazu-
mni razvod braka brac¢nih drugova bez maloljetne
djece u slovenskom pravu izvorna je nadleznost
javnog biljeznika, koji zbog toga odluCuje javnobi-
ljeznickim aktom.

43 Austrijski Zakon o izvanparni¢nom postupku — AuBerstreitgesetz

(BGBI I. Nr. 111/2003), AuBStrG. Zakon je donesen 13. studenog
2003, a 1. sije¢nja 2005. stupio je na snagu.
Njemacki Zakon o postupku u obiteljskim stvarima i stvarima
izvanparni¢ne sudbenosti — Gesetz iiber das Verfahren in Fa-
miliensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit vom 17. 12. 2008. (BGBI | S. 2586, 2587) das zulezt
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 24. 6. 2022. (BGBI | S. 959)
geandert worden ist, u daljnjem tekstu: FamFG.

44 Zakon o zivotnom partnerstvu osoba istog spola (Narodne novi-
ne, br. 92/14, 98/19).
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U Hrvatskoj se provedba te vrste postupaka na-
mjerava povijeriti javnim biljeznicima kao sudskim
povjerenicima, Sto implicira zakljuCak da Ce se od-
luka donositi u obliku rjesenja, odnosno da su pro-

ne treba zaboraviti na klju¢ne koordinate javnobi-
liezniCke nadleznosti u izvanparni¢nim stvarima.
Rije¢ je o modrenom konceptu kojem je povijesno-
pravno prethodio ZVP 34, oblikovan pod velikim

tiv takve odluke dopusteni svi pravni lijekovi koji su
dopusteni i protiv sudske odluke.* Cini nam se da
takvo rjeSenje, neovisno o priznavanju prekogra-
ni¢nih ucinaka javnobiljeznickog akta prema Ured-
bi Bruxelles Il ter, pojednostavljuje prekograni¢nu
primjenu.

utjecajem austrijskih rjesenja, koji je propisivao
koncept sudjelovanja javnih biljeznika kao sudskih
povjerenika. Komparativnom usporedbom uocili
smo da ta rjeSenja (u razlicitim inagicama) nisu
strana ni drugim nacionalnim sustavima. Druga
koordinata, pored ove razvojne, jest doktrinarna,
zahvaljujuci kojoj smo vec¢ u rieSavanju ostavinskih
predmeta postigli zadovoljavaju¢u brzinu i odgo-
varajucu kvalitetu rada. Pritom treba naglasiti da
su hrvatska rieSenja anticipirala promjene u ne-
kim drugim sustavima, osobito u dijelu koji se tiCe
rieSavanja ostavinskih predmeta. Konacno, trec¢a
koordinata jest pravno-politicka. Pored promjena
koje se nastoje provesti na razini EU, a ¢emu u
prilog ide i ve¢ analizirani projekt JuWiLi koji govori
o postojanju pravno-politicke volje da se provede
povjeravanje nespornih stvari u izvanparni¢nim
predmetima javnim biljeznicima, Cinjenica je da
pravno-politicka volja za slicne promjene postoji i
u Hrvatskoj, zbog Cega je provedena i ova analiza.
Konac¢no, nadamo se da ¢Ce predstojece promjene
opravdati prijenos sudskih ovlasti javnim biljezni-
cima u izvanparni¢nim predmetima te gradanima
osigurati brzu i djelotvorniju pravnu zastitu.

5. ZAKLJUCAK

Relativno kratak prikaz i nagovjestaj nekih rjeSenja
u proSirenju izvanparni¢ne jurisdikcije javnih bi-
lieznika ukazuje na to da nas, vrlo vjerojatno, oce-
kuje daljnji prijenos sudskih ovlasti u rieSavanju
izvanparni¢nih stvari. S nestrplienjem o¢ekujemo
e-savjetovanje i reakciju Sire javnosti na dijelom

prezentirana rjeSenja. U neizvjesnosti koja slijedi

45 Protiv rie$enja kojim se sporazumno razvodi brak Zalba se moze
podnijeti zbog bitnih povreda odredbi parni¢nog postupka iz
Clanka 354. stavka 2. Zakona o parniénom postupku (Narodne
novine, br. 26/91., 53/91.,91/92., 112/99., 88/01., 117/03., 88/05.,
2/07., 84/08., 96/08., 123/08., 57/11., 148/11., 25/13., 43/13. i
89/14.) ili zbog toga $to je pristanak za razvod dan u bitnoj za-
bludi ili pod utjecajem prisile ili prijevare ili ako za dono$enje rje-
Senja nisu bile ispunjene pretpostavke odredene ovim Zakonom.
Protiv pravomo¢nog riesenja kojim se brak sporazumno razvodi
nisu dopusteni izvanredni pravni lijekovi niti druga pravna sred-
stva (¢l. 460. ObZ-a).

SUMMARY

The working party of the Ministry of Justice and Public Administration of the Republic of Croatia, set up
for the purpose of adopting the Draft of the Law on Non-Contentious Procedure, has managed to draft
the initial text, which has not yet appeared on the e-counselling web pages. One of the ideas of this
draft, in addition to the basic regulation and modernization of the non-contentious procedure, was to
enable the transfer of certain judicial powers to notaries public in this, as a rule, preventive legal pro-
tection provided to citizens. Good practice that notaries public had in inheritance proceedings in the
Republic of Croatia were among the premisses of the new regulation and an incentive for the transfer
of further judicial powers from non-contentious jurisdiction to notaries public. The paper analyzes two
basic concepts of the participation of notaries public in non-contentious procedure - the original powers
of the notary public and the position of the notary public as a court commissioner. The basic European
directions are indicated and the traditionally close systems of Slovenia, Serbia and Bosnia and Herze-
govina are analyzed.

Keywords. notary public, non-contentious procedure, disburden the courts, court commissioner, origi-
nal powers of the notary public, Law on Non-Contentious Procedure, inheritance proceedings, uncon-
tested divorce.
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