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Reforma Oruzanih snaga RH

ZLATKO GARELJIC*

Sazetak

Reforma obrambenog sustava i oruzanih snaga dio je ukupnih drustve-
nih, politi¢kih i gospodarskih reformi u Republici Hrvatskoj. S obzirom
na specifiénost nastanka u uvjetima oruzane agresije na RH i Domovin-
skoga rata i zatim, razvojem u okviru sustava koji je u mnogim svojim
elementima bio kontraverzan i nedovoljno demokrati¢an, nuznost re-
formi oruzanih snaga podrazumijevala je radikalne i sustavne promje-
neiorganizaciju institucije koja ée odgovarati potrebama i mogucnosti-
ma Republike Hrvatske te demokratskim standardima.

Uz mnoga postignuéa — racionalizaciju sustava, depolitizaciju, po-
veéanje operativnosti i sposobnosti, medunarodnu afirmaciju — mozda
jenajvaznije ono koje se odnosi na konceptualno i strategijsko definira-
nje ukupnoga sustava nacionalne sigurnosti i obrambenoga sustava te
jasno definiranje, mjesta, uloge i zadaéa oruzanih snaga u suvreme-
nom, demokratskom drustvu i drzavi.

Kljucne rijedi: oruzane snage, sigurnost, demokracija

Uvod

Pisati o reformi obrambenoga sustava Republike Hrvatske ili jo§ uze, o refor-
mi oruzanih snaga kao stoZernog, bitnog dijela obrambenog sustava i vojne
obrane iz perspektive ljeta/jeseni 2003. godine krije u sebi nekoliko zamki.
Prva je sadrzana u ¢injenici da sagledavanje rezultata postignutih u raz-
doblju 2000-2003. s gledista nekog tko, ipak, pripada u bitnome politickome
miljeu, moze biti optereéeno Zeljom za apsolutnim isticanjem uspjeha u pro-
vodenju reformi i nekriti¢kim iskazivanjem zadovoljstva uradenim. Druga
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zamka je moguée iscrpljivanje u analizi razdoblja do 2000. godine. Naznake o
zatetenom stanju u sustavu nacionalne sigurnosti opéenito te posebno u ob-
rambenom sustavu 2000. godine stoga su u ovom radu tek u funkciji oslikava-
nja polaznoga stanja.

Napokon, treéa zamka je moguée fokusiranje pozornosti na dio - manje ili
vise bitnih, strateski ili u provedbenom smislu vaznih — pitanja: primjerice,
na problem smanjivanja broja osoblja, priblizavanja i uklju¢ivanja u voj-
no-politi¢ke saveze i sli¢no.

Cjelovit i realan pristup obradi teme zahtijeva izbjegavanje naznacenih i
brojnih drugih zamki.

Zateceno stanje

Hrvatski obrambeni sustav i oruZane snage nastale su i razvijale se u uvjeti-
ma oruzane agresije na Republiku Hrvatsku s ciljem onemoguéavanja stjeca-
nja hrvatske neovisnosti i u uvjetima Domovinskoga rata. Makar je analiza
procesa u razdoblju 1991-1995. itekako moguéa, pa i potrebna,' konstatacije
koje slijede u bitnome se odnose na razdoblje od 1996. godine, dakle, na porat-
no vrijeme i doba izvjesnosti uspjeha — a nakon vojno-redarstvenih akcija
»Bljesak« i »Oluja« — mirne reintegracije istoéne Slavonije Baranje i zapad-
nog Srijema (hrvatskog Podunavlja) u ustavno-pravni sustav Republike Hr-
vatske, ¢ime je ostvarena suverenost Republike Hrvatske na cijelom ili jos
preciznije’ na gotovo cijelom drzavnom podruéju. Uz unutarnje, nuzno je
naznacitiiizmijenjene vanjskopoliti¢ke pretpostavke koje, iako je tada aida-
nas nemoguce i neutemeljeno govoriti o apsolutno stabilnim i sigurnim regio-
nalnim prilikama,® u postdaytonskom razdoblju ipak predstavljaju i pred-
stavljale su temelj za druk¢ije promisljanje hrvatske stvarnosti i hrvatske si-
gurnosne politike.

Napokon, stavove o temeljnim pitanjima nacionalne sigurnosti a slijedom
¢ega bi bilo onda mogucée raspravljati na temu: a kakva to vojska — nesporno,
institucija politicke zajednice sa specifiénim ciljevima, zada¢ama i sredstvi-
ma - jest potrebna Republici Hrvatskoj za o¢uvanje vrijednosti, ispunjavanje
interesa i ostvarivanje ciljeva potrebno je utvrditi u konceptualnim, stra-
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teSkim dokumentima. Odatle i po¢etna karakteristika zateéenog stanja: ne-
postojanje strategijskih dokumenata, bilo da je rije¢ o strategiji nacionalne si-
gurnosti, strategiji obrane ili nekoj drugoj formi konceptualnoga dokumenta
kojim najvise politiéke institucije na jasan naéin utvrduju i prihvaéaju poli-
tiéke stavove o temeljnim pitanjima nacionalne sigurnosti. Posebno je pita-
nje uzroka nepostojanja tako definiranih temeljnih stavova, no za potrebe
ovogarada dovoljno je naznaciti éinjenicu nepostojanja. Iz toga se namece go-
tovo samorazumljiva ¢injenica nepostojanja dugoroénoga planiranja u ob-
rambenome sustavu i oruZzanim snagama. Sljedeéa karakteristika zate¢enog
stanja su dvojbena i neprecizna zakonska rjeSenja, nepostojanje ili to¢nije ne-
razvijenost mehanizama demokratskog nadzora oruzanih snagai politizacija
vojske. Svaka od navedenih tvrdnji zahtijevala bi posebnu argumentaciju,
no, primjerice, o stupnju i karakteru politizacije oruzanih snaga moguce se
uvjeriti pukim prelistavanjem starih brojeva tada$njeg vojnoga glasila Vele-
bit.* Posebno je bitno u ovom dijelu navesti predimenzioniranost i preveliki
broj osoblja jednako u administrativno-upravnom dijelu (Ministarstvu) i
Oruzanim snagama. Prema odgovarajuéim aktima® ukupan broj predvi-
denih djelatnih radnih mjesta u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama
bio je 62 934. Modelski je Ministarstvo dimenzionirano na 7 757 osoba, a
preostali dio odnosi se na Oruzane snage, uklju¢ujuéii Glavni stozer. Od na-
vedenoga broja 46 982 mjesta u Ministarstvu i Oruzanim snagama pred-
videna su za popunu djelatnim vojnim osobama. Predvideni ustroj tek je
djelomice realiziran te je u sustavu sredinom sijeénja 2000. bilo ukupno 44
173 osoba, od éega 5 555 u upravnom dijelu Ministarstva, a 38 618 u Glav-
nom stozeru i Oruzanim snagama. Osim predimenzioniranosti, evidentan
Jebioiproblem nepovoljne starosne® i neodgovarajuée obrazovne strukture
osoblja. Nadalje, zastarjelost i nestandardiziranost opreme te posebice neu-
rednost poslovanja, dugovi i kasnjenja u plaéanju prema razli¢itim dobav-
lja¢ima (u prvom kvartalu 2000. evidentirano je vise od 800 milijuna kuna
nepodmirenih a dospjelih potrazivanja) daljnje su karakteristike zate¢enog
stanja.

Na medunarodnom planu obrambeni sustav dijelio je sudbinu polozaja
Republike Hrvatske i posljedice ¢injenice svojevrsnih »tihih« sankcija i
»drzanja na ledu« nase zemlje. Neuspjeli pokusaji priblizavanja i ukljuéiva-
njau NATO-ov program Partnerstvo za mir 1996. i 1998. godine, ograni¢eni i
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suzdrzani programi i praksa vojne suradnje te embargo na uvoz vojne opre-
meinaoruzanja (UN do 1996, SAD do 1998, EU do 2000), jasni su pokazatelji
takvoga stanja.

Naznadene su samo one bitne karakteristike zate¢enoga stanja. Iz ¢injeni-
ce netransparentnosti i visokoga stupnja politizacije sustava te posebno ne-
postojanja jasno i javno definiranih temeljnih stavova i opredjeljenja moguce
jeizvesti niz daljnjih karakteristika tadasnjeg stanja: od »kapilarne« poveza-
nosti s dijelom sustava susjedne Bosne i Hercegovine, odnosno Federacije
BiH, preko izdvajanja cijelih postrojbi iz nadleznosti Glavnog stoZera i njiho-
voj izravnoj podredenosti Ministarstvu i vrhovnom zapovjedniku, brojnih
zloporaba u poslovanju, do nedopustive neprofesionalnosti i umijesanosti si-
gurnosne agencije, tadasnje Sigurnosno-informativne sluzbe u aktivnosti us-
mjerene prema civilnim osobama i organizacijama civilnoga drustva.

Zadace i ciljevi — Program Vlade Republike Hrvatske,
8. veljace 2000.

U svom razgovoru za tjednik Globus (Globus, 28. lipnja 2002.) Glavni tajnik
NATO-alord George Robertson ukazuje na znaéaj obrambenih i sigurnosnih
pitanja i kroz tvrdnju da je politi¢ka stranka kojoj pripada, izmedu ostaloga, i
zbog nedavanja pozornosti i neshvaéanja znacaja obrambenih pitanja, 18 go-
dina bila u opoziciji.

Izmedu ostalih motivairazloga, ¢injenica shvaéanja znadaja sigurnosnih i
obrambenih politika i pitanja rezultirala je projektom realiziranim potkraj
devedesetih. Rezultat ambicioznog projekta je studija »Hrvatska vojska
2000, Nacionalna sigurnost, oruzane snage i demokracija«.” Istrazivanje i
studija u bitnome su olaksali sagledavanje i definiranje problema te pravce i
nacine njihova rjesavanja.

StogajeiProgram Vlade RH iz velja¢e 2000. jasan i nedvosmislen. Primje-
rice, jasno je navedeno kako »oruzane snage moraju biti depolitizirana i de-
partizirana institucija, vodena nacelima profesionalizmax.

Nadalje, kao strateski ciljevi na podruéju nacionalne sigurnosti odreduju
se: o¢uvanje nacionalne sigurnosti, odrzavanje visoke razine spremnosti i pos-
tizanje optimalne veli¢ine Oruzanih snaga RH, postizanje transparentnosti
sustava obrane i integracija RH u medunarodne vojno-politicke saveze.

U navedenim tezama sadrzana je bit zadacéa i ciljeva. Moguée poteskoée
bile su izvjesne i predvidive.® U prvoj grupi poteskoéa bile su one koje su se od-
nosile na moguéu opstrukciju, nevoljkost, pa i sabotazu u kreiranju i proved-

7

0. Zunec, A. Tus, V. Hodalj, A. Kapovi¢, T. Rubega, S. Tatalovié, D. Topalovié, Hrvatska vojska 2000,
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bi nuznih promjena.? Druga grupa poteskoéa kudikamo je vaznija i realnija;
oruZane snage nisu samo specifi¢na, posebna institucija, ve¢ je vojska velik,
slozen i osjetljiv sustav, sa znacajnim zada¢ama i u mirnodopskom vremenu,
sustav koji, naposljetku angazira znatna sredstva i u bitnoj mjeri participira
u troSenju sredstava drzavnog prorac¢una. Naposljetku, u Oruzanim snaga-
ma egzistirao je i egzistira velik broj odgovornih i stru¢nih osoba, na svim ra-
zinama.

Postignuéa — priprema i realizacija

Govoriti i pisati o etapama u reformi oruzanih snaga i obrambenoga sustava
u ¢jelini mogude je i potrebno ponajprije iz metodoloskih razloga. Naime,
nuzne promjene u sustavu zapoéete su ve¢ u prvim mjesecima mandata, od
personalnih promjena, poveéanja transparentnosti sustava,'’ rjeSavanja pro-
blema dugotrajnih bolovanja, do vaznih medunarodnih aktivnosti, zatim
unapredivanja mehanizama civilne i demokratske kontrole nad oruzanim
snagama. Primjerice, u okviru Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu si-
gurnost Hrvatskog sabora ustrojen je Pododbor za oruzane snage. Potkraj
prosinca 2000. godine izmjenama i dopunama Zakona o obrani trajanje
sluzenja vojnoga roka skraéeno je s do tada vazeéih 10 na 6 mjeseci, a civilnog
sluZenja sa 15 na 8 mjeseci.

Ipak, zbog metodologkih i provedbenih razloga, u reformi Oruzanih snaga
RH mogu se i moraju razlikovati dvije etape.

Priprema

U prvoj etapi, razdoblju od 2000. do srpnja 2002. godine naglasak je bio na
pripremnim aktivnostima. Cjelovita reforma sustava nacionalne sigurnosti
te obrambenoga sustava i Oruzanih snaga zahtijevala je ne samo dopunsko i
dodatno upoznavanje s realnim stanjem stvari u sustavu, veé i nuznu pripre-
mu i usvajanje strategijskih dokumenata te promjene ustavnih i zakonskih
rjeSenja.

U promisljanju problema i kreiranju rjeSenja osim brojnih interno ura-
denih poredbenih analiza i planova pripomogle su i u radu veé naznaéene stu-
dije. Pored toga, tijekom 2001. godine u suradnji s Ministarstvom obrane Ve-
like Britanije, odnosno DMCS-om (Directorate of Managements&Consul-
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Uz nuzne personalne promjene smanjene su, ako ne i dokinute, moguénosti takvog djelovanja. Sagle-
davanje i analizu ponaganja i postupanja nekolicine tada djelatnih generala u rujnu/listopadu 2000.
moguce je i nuzno sagledavati (i) u tom kontekstu.
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tancy Services) izradena je studija »Pregled rukovodenja i upravljanja Minis-
tarstvom obrane Republike Hrvatske« (Study of MOD Management&Admi-
nistration)."* Posebice je vazna studija izradena u okviru §ireg projekta Vlade
RH Hrvatska u 21. stoljeéu, a na temu Nacionalna sigurnost.”> U kontekstu
promisljanja reformi obrambenoga sustava i oruzanih snaga studija je bitna
iz najmanje dva razloga: prvi je da se njome u bitnome potvrduju saznanja i
stavovi na temelju kojih je zapocet proces reformi, odnosno, pripreme za rea-
lizaciju reformi a drugi razlog je taj §to studija predlaze neka konkretna
rjeSenja. Primjerice, studija na zoran naéin (str. 206, 207) jednostavnim us-
porednim pokazateljima zemljopisnih, demografskih i gospodarskih znacajki
40 europskih zemalja te usporednom analizom broja vojnika i vojnih trosko-
vau 40 europskih zemalja ukazuje na bit problema te se naznacuje (str. 206):
»Smanjenje OS RH temeljni je uvjet podizanja vojnih sposobnosti OS RH«.
Osim toga, u studiji su navedeni i konkretni modeli zbrinjavanja viska osob-
lja, ukljudivsi izmjene u modelu umirovljenja te model Gotove pri¢uve (kasni-
je u Zakonu o sluzbi u OS RH uveden kao institut Aktivne pricuve).

Napokon, izmjenama i dopunama Ustava RH*® u 2000. godini stvorene su
moguénostiipretpostavke za intenziviranje priprema cjelovitih strategijskih
i zakonskih rjesenja, odnosno, za njihovo uobli¢avanje i usvajanje.

Hrvatski sabor u ozujku 2002. raspravljao je i usvojio Strategiju nacional-
ne sigurnosti, Strategiju obrane RH te »paket« obrambenih zakona: Zakon
o obrani RH, Zakon o sluzbi u OS RH, Zakon o sudjelovanju pripadnika OS
RH, policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika i namjestenika u mirov-
nim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu, Zakon o proizvodnji,
remontu i prometu naoruzanja i vojne opreme, Izmjene i dopune Zakona o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba i ovlastenih slu-
zbenih osoba. U ovom kontekstu navodimo i, takoder vrlo bitan, Zakon o si-
gurnosnim sluzbama, usvojen u ozujku 2002, kojim su stvorene pretpostavke
za jo§ radikalniju preobrazbu sigurnosno-obavjestajnoga sektora opcenito, a
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Katkad je zanimljivo potvrdu vlastitih opredjeljenja i stavova pronaéi u iznimno uspjelim formulacija-
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bi bili prisiljeni oti¢i ¢vrsto zahtijevaju pravilno isplaniran i financiran program zbrinjavanja izdvoje-
nog osoblja i mirovine, koji se ne bi mogao financirati iz trenutaénog proraéuna za obranu. To je, priz-
naju mnogi, nacionalna odgovornost, a ne pitanje obrane. Uspje$no rjeSavanje ovog pitanja (...) mozda
je najvazniji ¢imbenik u razvoju sigurnosne i obrambene strategije u buduénosti. Odlaganje odluke u
tom pitanju nije prihvatljiva opcija.«
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Hodalj, T. Kulenovi¢, D. Mikuli¢, S. Tatalovi¢, D. Topalovié, Ured za strategiju razvitka RH, Zagreb,
2001.
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ovom radu koristen je prijepis pripremljen i sabran u internom izdanju MORH, Glavnog stozera OS
RH, Strategijski dokumenti iz podrudja obrane i nacionalne sigurnosti, Zagreb 2003.
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kumenata strategijske razine.
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posebno onog segmenta koji je u organizacijskom smislu dio obrambenoga
sustavaioruzanih snaga. Svaki od naznaéenih dokumenata i zakona vazan je
sam po sebi i kasnije éemo, bez ambicija prepri¢avanja, ukazati na neke od od-
rednica, ponajprije imajuéi na umu nuznost ostvarenja reformi i ciljeva defi-
niranih Programom Vlade RH. Zbirno gledano, znacenje raspravljenih i us-
vojenih dokumenata ogleda se u sljedeéem:

Prvo; prvi puta u novijoj hrvatskoj povijesti u konceptualnim dokumenti-
ma na jasan nacin su utvrdeni i prihvacéeni politi¢ki stavovi o temeljnim pita-
njima nacionalne sigurnosti (Strategija nacionalne sigurnosti) te se dugo-
roéno ureduje angaziranje raspolozivih obrambenih resursa u odgovoru na
sigurnosne izazove i projektiraju osnove njihova buduéeg razvoja (Strategija
obrane).

Drugo, usvajanjem strategijskih dokumenata i »paketa« obrambenih za-
kona uobli¢ena je »hrvatska obrambena arhitektura« kao dio $ireg sustava
»hrvatske sigurnosne arhitekture«. Najasan naéin su, primjerice Zakonom o
obrani, utvrdene uloga, prava i nadleznosti Hrvatskoga sabora, predsjednika
RH1iVlade RH u pogledu obrambenoga sustava i oruzanih snaga te duznostii
obaveze drugih nositelja obrambenih priprema.

Trece, strategije i zakoni bili su nuzan preduvjet i temelj za kreiranje i do-
nosenje niza podzakonskih, provedbenih akata bez koji je jednostavno bilo
nemoguce realizirati organizacijske promjene i preustroj.

Sto se ti¢e zakonskih rjesenja, izdvajamo samo neke od promjena. Traja-
nje obveznoga vojnoga roka i nadalje je 6 mjeseci, no civilno sluzenje, uk-
lju¢ujuéiiodredbu o trajanju u cjelini je regulirano Zakonom o civilnoj sluzbi
te su poslovi civilnog sluZenja u potpunosti van nadleznosti Ministarstva ob-
rane. Nadalje, a s ciljem postizanja profesionalizma i depolitizacije i departi-
zacije vojske, pripadnicima OS u vojnim objektima i postrojbama zabranjena
Je svaka politi¢ka djelatnost, osnivanje stranaka, odrzavanje politi¢kih sku-
pova i demonstracija, a isto tako i sudjelovanje na politickim skupovima i de-
monstracijama te javno istupanje u vezi sa stanjem i odnosima u OS bez ov-
lasti ministra ili osobe koju on ovlasti. Iznimno vazna je i odredba kojom se
djelatnim vojnim osobama ne dopusta ¢lanstvo u politi¢kim strankama, a dje-
latnim vojnicima, te sluzbenicima i namjestenicima u OS RH nije dopusteno
kandidiranje u predstavni¢ka tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i Hrvatski sabor. Izmjenama mirovinskoga zakona omoguéena
su rjeSenja koja podrazumijevaju tzv. profesionalnu, odnosno, prijevremenu
mirovinu. Zakon o sudjelovanju... pak po prvi put utvrduje nadleznosti i pos-
tupak pripreme i donoSenja odluka o sudjelovanju u mirovnim misijama i
drugim aktivnostima u inozemstvu. Zakon o proizvodnji, remontu i prometu
naoruzanja i vojne opreme ureduje pitanja planiranja i razvoja proizvodnje i
remonta, promet naoruzanjaivojne opreme... niz nadleznosti i poslova do ta-
da nedovoljno jasno definiranih u pravnom sustavu Republike Hrvatske.

Za pripremu reformskog iskoraka od jednake vaznosti su i brojni podza-
konski, provedbeni propisi, pravilnici i odluke: o standardima razvoja; o ut-
vrdivanju nemoguénosti daljeg profesionalnog razvoja; o radu odabirnih vi-
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jeéa; o aktivnoj pri¢uvi; o poticajnim otpremninama... niz provedbenih doku-
menata s osnovnim ciljem da se u postupku izdvajanja viska osoblja izbjegne
proizvoljnost i nepravednost te postave jasna pravila provodenja postupka.

U ovom dijelu nuzno je navesti da su odgovarajuéim aktima, Predsjednik
RH Odlukom o ukupnoj veliéini, brojéanom sastavu i mobilizacijskom razvo-
ju OS RH i Vlada RH Uredbom i Pravilnikom o unutarnjem redu Ministar-
stva obrane, utvrdeni sastav i dimenzioniranost Oruzanih snaga i Ministar-
stva. Prema tim aktima u sustavu je predvideno ukupno 27 426 djelatnih rad-
nih mjesta, 2 210 u Ministarstvu i 25 216 u Oruzanim snagama.

U Ministarstvu obrane predvideno je 406 mjesta za djelatne vojne osobe,
dok su u sastavu OS RH predvidena mjesta za 4 215 sluzbenika i namjesteni-
ka, a ostalo su djelatne vojne osobe.

Od bitnih organizacijskih promjena istiéemo da su umjesto zbornih pod-
rudja ustrojena éetiri korpusa Hrvatske kopnene vojske, umjesto tri, dva voj-
no-pomorska sektora, da je formirano Zapovjednistvo KoV-a te da je broj up-
ravnih jedinica Ministarstva smanjen s osam na ¢etiri i Vojno-sigurnosnu
agenciju kao zasebnu cjelinu.

Napokon, u drugoj polovici 2002, a posebno intenzivno u 2003. godini, za-
poceta je druga etapa — realizacija planiranih aktivnosti, reorganizacija Mi-
nistarstva obrane i preustroj Oruzanih snaga.

Postignuca — proracun, smanjivanje broja osoblja, racionalizacija
infrastrukture

Smanjivanje prorac¢una i dovodenje obrambenih troskova u okvire prosjeka,
primjerice europskih ¢lanica NATO-a (2,14% BDP-a), europskih kandidata,
novoprimljenih élanica i uzvanica u ¢lanstvo NATO-a (2,54% BDP-a)' ne
mora samo po sebi biti postignuce. Bit je u tome da se sa sredstvima raspolaze
racionalno i odgovorno te da je sustav promisljeno postavljen i orijentiran u
skladu s moguénostima i potrebama hrvatskoga drustva i drzave. Uostalom,
Strategija obrane RH na jasan na¢in navodi najvaznije ¢éimbenike koji utje¢u
na dimenzioniranje i oblikovanje obrambenih potencijala koje ée Republika
Hrvatska odrzavati i razvijati:
- ocjenai prosudba prirode i razine vojnih ugroZavanja te potencijala koji
mogu vjerodostojno biti upotrijebljeni protiv Republike Hrvatske
- geostrategijska obiljezja hrvatskog prostora
- obvezeistandardi koje je Republika Hrvatska preuzela medunarodnim
sporazumima
- raspolozivi resursi.
U tablici 1. naznaceno je kretanje vojnoga prora¢una Republike Hrvatske
od 1991. do 2003. godine. Jednostavna ra¢unica pokazuje da je u razdoblju od

15
Izvor: CIA, The World Factbook 2002.
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2000. do 2003, ako kao osnovu izra¢una i usporedbe uzmemo 1999. godinu, u
vojnome prorac¢unu bilo gotovo 6 milijardi kuna manje. Rije¢ je o izravnom
doprinosu obrambenoga sustava reformama drugih sektora i omoguéavanje
itekako bitnih projekata u socijalnom sustavu, zdravstvu, prosvjeti, potica-
nju gospodarstva, infrastrukturnim projektima... Istodobno, osim refor-
mskih zadaca i preustroja, u znatnoj mjeri povecan je opseg aktivnosti, po-
bolj$an standard u objektima, poja¢ano odrzavanje i remont vojne tehnike i
unag)rijeden i uskladen platni sustav u Oruzanim snagama.

injenica koju je nuzno istaknuti je nepovoljna struktura vojnoga pro-
racuna. Primjerice u 2001. i 2002. godini troskovi osoblja bili su zastupljeni u
proraéunu s gotovo 70%, dok je preostali dio usmjeren u odrzavanje te u
troskove modernizacije, nabave nove opreme i istrazivanje i razvoj.

Tablica 1.
Vojni
Drzavni Vojni Udio proraéun
BDP proraéun proraéun vojnogu  po stanov.
Godina (u mil kn) (u mil kn) (u mil kn) GDP (USD)

1 2 3 4 5=4/2*100 7
1991. 441 83 22 4.99 =
1992. 2,707 572 170 6.28 135.42
1993. 39,003 8,382 1,660 4.26 98.42
1994. 87,441 23,143 v 7,000 8.01 249.47
1995. 98,382 27,981 10,134 10.30 417.11
1996. 107,980 31,367 8,700 8.06 347.24
1997. 123,811 33,846 9,053 7.31 321.30
1998. 138,392 43,809 6,084 4.40 210.56
1999. 143,500 46,357 5,798 4.04 180.89
2000. 157,511 50,663 4,742 3.01 128.11
2001. 169,800 54,213 4,357 287 117.74
2002. *181.800 83,620 4,355 2.40 125.79
2003. *196.342 87,880 **4.090 2.08 117.11

Tzvor: Od 1991-1998. godine prema podacima Statisti¢kog ljetopisa iz listopada 1999.

0d 1999. do 2003. godine prema podacima Ministarstva financija

* procjena MF

** rebalansom Drzavnog proraduna, prora¢un Ministarstva obrane je direktno poveéan za 100
mil kn, a tro§kovi tranzicije su prebadeni s proratuna MORH-a u Drzavni proracun i procjenjuju
se na 460 mil kn ( do rujna utroseno 359 mil kn) do kraja godine
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a) Rebalans prorac¢una za 2000.

lzdaci iz viastitih

il ; prihoda*
Opremanije i razvoj 4.52%

9.37%

Tekudi izdaci
20.33%

lzdaci za zaposlene
65.78%

b) Rebalans proraduna za 2001.

Obramanie i raz\%dad iz viastitih prihoda*
bl : 3.97%

10.01%

Tekuéi izdaci
20.14%

lzdaci za zaposlene
65.88%

¢) Rebalans prora¢una za 2002.

Izdaci iz viastitih
prihoda*
3.34%

Opremanie i razvoj
14.00%

Teku¢i izdaci
17.12%

lzdaci za zaposlene
65.54%

* Izdaci iz vlastitih prihoda u 2000. i 2001. godini nisu iskazivani u utvrdenom prora¢unu
MORH-a, dok su u 2002. i 2003. godini ukljuéeni.
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Struktura vojnoga prorac¢una u 2003. bit ¢ée sli¢na, no veé¢ u 2004. godini,
uz ostvarenje pretpostavki rasta BDP te projiciranje vojnoga prora¢una na
razini 2,2% BDP-a, iznos za osoblje bio bi ispod 60% (59,41%). Ostvarenje
naznacenih i planiranih ciljeva zna¢i automatski moguénost planiranja i
uporabu vecega iznosa sredstava za odrzavanje i posebno, opremanje i mo-
dernizaciju.

Napokon, nuzno je napomenuti kako je Ministarstvo obrane na izvjestan
nacin predvodnik uvodenja sustava planiranja, programiranja, izrade i iz-
vrSenja prorac¢una (SPPP) u cjelokupnoj drzavnoj upravi. Pravilnikom o
SPPP-u propisano je otpoéinjanje cjelovite uspostave sustava s izradom pri-
jedloga proracuna za 2005. godinu. Temeljna nakana takvog nacina planira-
njaje uravnotezenje potrebaiplanova s raspolozivim prorac¢unskim sredstvi-
ma te uspostava realno odrzivih i ostvarivih programa i planova u srednjo-
roénom i dugoro¢nom planskom razdoblju.

Postignuéa — smanjenje broja osoblja

Veé je naznadeno da je smanjenje OS RH temeljni uvjet podizanja vojnih spo-
sobnosti OS RH. Osim toga, racionalno dimenzioniranje obrambenoga susta-
va te unoSenje visoke razine vojnoga profesionalizma'® potrebni su i zbog
nuznosti pobolj$anja starosne i obrazovne strukture.

Kroz razli¢ite selekcijske postupke prosle su sve djelatne vojne osobe i pri-
padnici oruzanih snaga. Selekeijski postupci podrazumijevali su jasno pos-
tavljene kriterije i utvrdenu proceduru, te jasno sagledavanje perspektive —
bilo u sustavu ili izvan njega — svakog pojedinog pripadnika Oruzanih snaga.
Postupcima je utvrdeno da 12 921 pripadnik udovoljava standardima profe-
sionalnoga razvoja, 8 218 mogu, uz zadovoljenje odgovarajuéih uvjeta — za-
vrSetak Skolovanja i stjecanje odgovarajuéeg stupnja $kolske spreme, stjeca-
nje odgovarajuéeg stupnja vojne izobrazbe, promaknuéeisl., ostati u sustavu
idalje se razvijati. Za 8 826 utvrdena je nemoguénost daljnjeg profesionalno-
ga razvoja, Sto u pravilu pretpostavlja nuznost izdvajanja iz sustava.

Sredinom rujna u sustavu Ministarstva obrane i Oruzanim snagama bilo je
ukupno 32 738 osoba, iz ¢ega je vidljivo da je sustav, u odnosu na sije¢anj 2000.
smanjen za gotovo 12 000 osoba. U navedenoj brojci (32 738 osoba) suione ras-
poredene u Odjel motrenja i obavjeséivanja i Sluzbu gospodarenja nekretnina-
ma, njih ukupno 1 689. Navedene ustrojbene cjeline nisu u postupku preustro-
Jate ée, bez obzira na organizacijska rjeSenja, ostati kao cjeline, izvan Ministar-
stva obrane, §to podrazumijeva ostanak veéine zaposlenih. Stoga, kao realan
broj osoba u sustavu sredinom rujna treba uzeti 31 021, i to 2 296 u upravnom
dijelu Ministarstva, a 28 725 u Oruzanim snagama. Iz prije naznadenih i ut-
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Miél_jeno uovom dijelu kao izgradnja vojnoga profesionalizma, a ne kao tip vojne organizacije, skladno
razlikovanju koje je jasno nazna¢eno u: T. Radievié, »Profesionalna vojska — prednosti i nedostaci,
Medunarodne studije, br 1, Zagreb, 2003.
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vrdenih brojéanih veli¢ina jasno je kako proces smanjenja broja pripadnika je i
nadalje aktualan, sve do dovodenja sustava u projiciranu veli¢inu i posebice, do
ustrojavanja takvoga naéina postupanja kojim ¢e se planski utvrdivati godisnji
broj prijema, umirovljenja i godi$nji plan promicanja.

U Godi$njim smjernicama obrambenoga planiranja i u izradi prijedloga voj-
noga proraéuna za 2004. godinu projicirano je brojéano stanje na razini 30 000
osoblja. Temelj takvom planiranju su sljedeéi ciljevi: prvo; do kraja 2003. godi-
ne zavrsiti s poslovima reorganizacije Ministarstva obrane i preustroja Oru-
zanih snaga, a shodno vazeéim odlukama, te drugo, istodobno za izdvojeno
osoblje koje neée biti rasporedeno na ustrojbena mjesta u Ministarstvu i vojsci
provoditi programe izdvajanja i zbrinjavanja viska osoblja. Na takav na¢in sus-
tav bi veé sredinom 2004, a sigurno potkraj godine bio organiziran i dimenzio-
niran sukladno propisanim veli¢éinama, a viSak osoblja u cjelini bi bio zbrinut.

Inade, planiranju i provedbi projekta smanjenja osoblja prislo se kao pita-
nju nacionalne odgovornosti. Pomno i pozorno pripremani su selekcijski pos-
tupci te rjeSenja za svaku simuliranu situaciju i pojedinca. Planovi smanjenja
i tranzicije obuhvaéaju vie programa, no najvazniji su: umirovljenja, prekva-
lifikacija i pomo¢ izdvojenom osoblju te aktivna pri¢uva.

Primjerice, na temelju Zakona o pravima iz mirovinskoga osiguranja, dje-
latna vojna osoba sa 20 godina radnog staza moze biti umirovljena odlukom
ministra obrane u sluc¢aju utvrdivanja nemoguénosti njenog daljnjeg profe-
sionalnoga razvoja. Unatoé umirovljenju, osoba moze, sasvim legalno, razvi-
jati drugu karijeru bilo u novog poslodavca ili samozaposljavanjem i poduzet-
nic¢kim pothvatima.

Izdvajanje iz sustava po bilo kojoj osnovi i za sve kategorije, jednako za
djelatno vojno i civilno osoblje, pratile su i propisane poticajne otpremnine.

Radi ilustracije, navodimo da su u prvih osam mjeseci 2003. godine iz sus-
tava izdvojene 5 662 osobe. Vecina je koristila moguénosti »profesionalne«
mirovine, njih 3 107. Po¢etkom rujna u obradi je bilo dodatnih 1015 zahtjeva
za izdvajanje iz sustava. Od 5 662 izdvojene osobe vojnika je 2 221, doc¢asnika
1815, a casnika 1 586. Starijih od 45 godina je 2 326, a najbrojnija kategorija
je u dobi od 40 do 45 godina, ukupno 1776 osoba.

Posebno vazan je Program tranzicije i zbrinjavanja izdvojenog osoblja
SPECTRA (Separeted Personnel Care and Transition Programme), prih-
vacen na sjednici Vlade 3. listopada 2002. Njegova vaznost ogleda se u uk-
ljucenosti svih ministarstava i drzavnih institucija te kroz Siroku mrezu re-
gionalnih kontakata i niza subjekata na regionalnoj i lokalnoj razini, u njego-
vo provodenje. Temeljni cilj programa je priprema izdvojenih osoba za reali-
zaciju druge karijere u civilnom radnom okruzju, a u okviru Pilot projekta do-
sad je vise od 100 osoba proslo tranzicijske radionice.!”
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SPECTRA je predstavljena u veéini Zupanija, Tranzicijski ured tiskao je brojne promidzbene brosure, a
detaljne informacije o programu mogude je na¢i u nizu brojeva vojnoga glasila »Obrana« te na internet
stranici Ministarstva obrane RH.
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Postignuéa - racionalizacija infrastrukture

Na temelju jasnoga stava o zadrZavanju samo onih objekata potrebnih
odrzavanju i razvoju obrambenoga sustava definirane su perspektivne nek-
retnine. Sve ostale nekretnine postupno ¢ée biti prenesene u nadleznost Vlade
koja ée odluéivati o njihovoj buducoj, u svakom slucaju civilnoj, namjeni. Ta-
kojeu 2001.12002. godini ukupno 29 vojarnii 10 hotelskih objekata prenese-
nouvlasni$tvo Zupanijama, gradovima i opéinama, sveucilistima i drugim in-
stitucijama. Hrvatskome fondu za privatizaciju preneseno je na upravljanje
12 vojnih nekretnina, a 229 elaborata o nekretninama pripremljeno je kao os-
nova za postupak provedbe procedure prijenosa. U 2003. godini planirano je
napustiti i predati na upravljanje civilnim strukturama 31 objekt, a o sprem-
nosti drugih drzavnih tijela te civilnih institucija koje, zajedno s preuzima-
njem objekata moraju preuzeti i troSkove njihova osiguravanja, zastite i
odrzavanja, zavisit ¢e dinamika ostvarivanja ovoga procesa.

Oruzane snage RH - vizija i koncept

Do sada navedena postignuéa nisu, dakako, sama sebi svrhom i ciljem. Te-
meljnasvrha je organiziranje obrambenoga sustavaioruzanih snaga kao nje-
govog bitnoga dijela na nadin koji ée osigurati ostvarenje opéih i provedbenih
obrambenih ciljeva, kao i, gledajuéi ukupnost sustava nacionalne sigurnosti,
zajedno s ostalim namjenski organiziranim institucijama i svim subjektima,
pridonijeti ostvarenju opéega sigurnosnoga cilja: izgradnji pretpostavki i uv-
Jetaza slobodan pravedan i stabilan politi¢ki, ekonomski i socijalni razvoj hr-
vatskog drustva u suradnji i medusobnoj uskladenosti s drugim demokrat-
skim drustvima i drzavama. Prizeljkivanu viziju Oruzanih snaga RH je lako
definirati. Cilj je stvoriti dobro organizirane, visoko profesionalne i moderne
0S8, dimenzionirane sukladno gospodarskim moguénostima, sposobne jam-
Citi obranu drzave, izvr$avati odgovarajuée mirnodopske zadaée u zemlji i
inozemstvu te provoditi medunarodnu suradnju i integraciju RH u obrambe-
ne organizacije.

Temelja uloga i zadaée OS RH propisane su Ustavom i zakonima Republi-
ke Hrvatske, a koncepcijski i provedbeno definirane su strategijskim doku-
mentima obrane. Najkrace, mogu se sistematizirati kao: odvraéanje i obrana
od agresije na Republiku Hrvatsku (obrana drzave), pomoé civilnim institu-
cijjama i gradanima te medunarodne aktivnosti kao prinos medunarodnom
miru i sigurnosti.
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Obrana drzave

Analiza svih elemenata borbene spremnosti pokazuje na to da su OS RH,
shodno pretpostavljenim sigurnosnim i vojnim rizicima, izazovima i prijet-
njama, dakle, sigurnosnim procjenama i potrebama, na potrebnoj razini
spremnosti. Obuka, izobrazba i uvjezbavanje na potrebnoj su razini. Unato¢
ograni¢enjima proradunskih sredstava, a zahvaljujuéi racionalnom planira-
nju i definiranju prioriteta u opremanju i modernizaciji, u tijeku su vazni pro-
jekti: uvodenje u operativnu uporabu radarskih sustava FPS 117 i Peregrin,
remont i djelomi¢na modernizacija borbenih zrakoplova MIG 21, remont
transportnih helikoptera, razvoj komunikacijskih sustava i simulatora, raz-
voj tenka T-84...

Istodobno, uz znatno poveéanje obujma i broja redovnih aktivnostiionih
uzrokovanih potrebama preustroja, u bitnoj mjeri smanjen je broj izvanred-
nih dogadaja. U odnosu na 1998.11999. kada su zabiljezeni 3 330, odnosno, 3
361 izvanredni dogadaj, 2001. biljezi se 2 242, a 2002. — 1 476 izvanrednih do-
gadaja. Posebno je vazno napomenuti pad broja izvanrednih dogadaja s pos-
ljedicom smrtnog stradavanja. Tako su 1999. smrtno stradala 62 pripadnika
Oruzanih snaga, a u 2002. - 46.

Cilj je i nadalje smanjivati broj ID-a te se, osim kontinuiranog pracenja i
analize, razli¢itim mjerama i aktivnostima pridonosi realizaciji tog cilja.

Pomo¢ civilnim institucijama i gradanima

Pomo¢ civilnim institucijama i gradanima podrazumijeva pripreme za sudje-
lovanje i sudjelovanje u aktivnostima zastite i spaSavanja stanovni$tva i ma-
terijalnih dobara, pruzanje pomoéi u prirodnim, tehnié¢ko-tehnologkim i dru-
gim nesrec¢ama i katastrofama, posebno u onim slu¢ajevima kada su razmjeri
nepogode i katastrofa takvi da su zivoti i materijalna dobra ugrozZeni u mjeri
koja nadilazi sposobnosti i potencijale namjenskih institucija za zastitu i
spasavanje. Osim toga, tu je i cijeli spektar razli¢itih aktivnosti u segmentu
civilno-vojnih odnosa.

Primjerice, od 1999. godine, a posebno sustavno od 2000. godine, Oruzane
snage na organiziran nacin su ukljuc¢ene u operacije i aktivnosti tijekom pro-
tupozarne sezone.'®

Program medicinske evakuacije bolesnih i unesreéenih gradana i turista,
ve¢inom s hrvatskih otoka i priobalja, razvijen je u suradnji s Ministarstvom
zdravstva i provodi se od 2000. godine. U 2002. godini helikopterima HRZ-au
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Tijekom iznimno zahtjevne protupozarne sezone 2003. godine biljeZimo znatan angazman svih triju
grana Oruzanih snaga: letjelice HRZ-a obavile su gotovo 12 000 letova, 1 900 sati naleta, prevezle 3 200
ljudi, u HRM-u biljeze 1 400 plovidbenih milja, 140 plovidbenih sati, prevezenih 910 tona vode, 140 vo-
zilai2 200 ljudi. Namjenski organizirane snage HKoV-a na pozaridtima su odradile gotovo 120 000 rad-
nih sati, a u gadenju je tijekom protupozarne sezone sudjelovalo 7 650 pripadnika.
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medicinske centre prevezena su 333 bolesnika. Svake godine postrojbe
Oruzanih snaga, posebno HRZ-ai HRM-a, sudjeluju u operacijama traganja i
spasavanja. U 2002. godini bilo je 20 takvih aktivnosti. Napokon, u 2002. vise
0d 20 000 pripadnika OS RH bilo je uklju¢eno u razli¢ite aktivnosti: od onih u
zastiti od poplava, do poSumljavanja, intervencija inZenjerijskih strojeva,
C¢iséenje snijega i sli¢no.

Medunarodne aktivnosti kao prinos medunarodnom miru i sigurnosti

U razdoblju od 2000. u znatnoj mjeri poveéan je opseg i sadrzaj medunarod-
nih aktivnosti, u jednakoj mjeri bilateralna vojna suradnja, regionalna vojna
suradnja te sudjelovanje u medunarodnim mirovnim i humanitarnim opera-
cijama. Osim toga, u procesu priblizavanja i integriranja u NATO sustav ko-
lektivne sigurnosti brojne su zadace i aktivnosti.

Bilateralna i regionalna obrambena suradnja orijentirane su na potporu
hrvatske sigurnosne i vanjske politike te promicanje nacionalnih interesa i
dosezanje ciljeva. Nekoliko je osnovnih ciljeva u skladu s kojima se definiraju
prioritetiiznacdaj suradnje: dostizanje potrebnoga stupnja interoperabilnosti
s NATO-om, davanje potpore jaéanju i razvoju obrambenoga sustava i spo-
sobnosti Oruzanih snaga RH, potpora i poticaj obrambenim reformama, raz-
voj dobrosusjedskih odnosa i regionalne suradnje.

Republika Hrvatska sklopila je sporazume i ugovore o suradnji na pod-
rucju obrane sa 24 zemlje. Najintenzivnija bilateralna obrambena suradnja
odvija se sa SAD-om, Velikom Britanijom, SR Njemackom, Francuskom,
Austrijom, Madarskom i Slovenijom.

Multiregionalni identitet Republike Hrvatske ogleda se i kroz suradnju
na podrudju obrane u okviru niza regionalnih inicijativa: Kvadrilaterale, po-
sebno dijela koji se odnosi na formiranje multinacionalne postrojbe za djelo-
vanje u medunarodnim mirovnim misijama, CENCOOP, kao proces obram-
bene suradnje srednjoeuropskih drzava, SEDM - Forum ministara obrane
Jugoistoéne Europe i brojne druge regionalne inicijative poput Jadran-
sko-jonske, koje u veéoj ili manjoj mjeri uklju¢uju i obrambenu suradnju. U
ovom dijelu izdvajamo Pakt o stabilnosti i konkretan projekt realiziran u Hr-
vatskoj u suradnji sa SR Njemaé¢kom, a u okviru Pakta, osnivanje Regional-
nog centra za pomo¢ u implementaciji i verifikaciji nadzora razoruzanja
(RACVIAC). Regionalno usmjerena suradnja nezaobilazna je u procesu iz-
gradnje sigurnosti i povjerenja u svim regijama kojima pripada Hrvatska, a
na poseban nacin je bitna u regiji jugoisto¢ne Europe.

Na temelju jasno postavljenog konceptualnoga stava prema kojem Hrvat-
ska kao odgovorna ¢lanica medunarodne zajednice preuzima svoj dio odgo-
vornosti i obveza u cilju postizanja medunarodnog mira i sigurnosti, sudjelo-
vanje u mirovnim i humanitarnim misijama definirano je kao prinos miru i
sigurnosti u svijetu. Isto tako, Republika Hrvatska aktivna je ¢lanica Medu-
narodne antiteroristic¢ke koalicije, $to osim suradnje i koordiniranja niza ak-
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tivnosti pretpostavlja i suradnju na podrudju obrane. Izravna potpora djelo-
vanju antiteroristicke koalicije ogleda se u pripremi i upuéivanju nacionalno-
ga kontingenta — Voda vojne policije i stoZernih ¢asnika — od ukupno 50 pri-
padnica i pripadnika u mirovnu misiju ISAF u Afganistanu (oZujak-rujan
2003.) te nastavkom sudjelovanja u ISAF misiji s drugim kontingentom
jadine 36 pripadnica i pripadnika OS RH.

Na polju suradnje s UN-om vazno je spomenuti potpisivanje stand-by
aranzmana u studenom 2002. kojim je Republika Hrvatska odredila snage na
raspolaganju UN-u za sudjelovanje u mirovnim operacijama. Aktualno, Re-
publika Hrvatska, odnosno, pripadnice i pripadnici OS RH sudjeluju u mirov-
nim misijama u Sierra Leoneu (deset promatraca) Etiopiji/Eritreji (sedam
promatracda), Indiji/Pakistanu (éetiri promatrada, do kraja godine bit ce
upuéen i peti), Zapadnoj Sahari (dva promatraéa) i Istoénom Timoru (dva li-
jeénika). U listopadu 2003. godine trojica visokih éasnika OS RH bit c¢e
upuéena u mirovnu misiju UN-a u Liberiji i rasporedena na odgovorne
stozerne duznosti, a u tijeku su pripreme za sudjelovanje 2-5 pripadnika OS
RH u mirovnoj misiji na Cipru. Vazno je navesti da je Republika Hrvatska
pridonijela i radu inspekcijskih timova u Iraku te da su u radu UNMOVIC-a
sudjelovala i dvojica stru¢njaka za kemijsko oruzje.

Jo$ uvijek je u ozbiljnom razmatranju moguénost upuéivanja pripadnika
OS RH u Irak kao prinos naporima medunarodne zajednice u stabilizaciji pri-
lika u Iraku i regiji.

Dosada$nje sudjelovanje u mirovnim misijama ocijenjeno je profesional-
nim i kvalitetnim.' Vrlo kvalitetnim i profesionalnim ocijenjeno je sudjelo-
vanje hrvatskoga kontingenta u ISAF misiji. Takva praksaiiskustva te takve
ocjene pridonose politickom i vojnom kredibilitetu Republike Hrvatske.

U strategijskim dokumentima jasno je naznaceno da su integracija u
NATOiEU glavni ciljevi sigurnosne i vanjske politike Republike Hrvatske, a
sirenje NATO-a i EU-a prepoznaju se kao najvazniji medunarodni procesi. U
procesu priblizavanja, kandidature i uklju¢ivanja u EU poseban aspekt in-
tegracije predstavlja Europska sigurnosno-obrambena politika (ESDP) kao
cjelovit dio Zajednicke vanjsko-sigurnosne politike (CSFP) Europske unije.

U procesu priblizavanja i uklju¢ivanja u NATO od 2000. godine naovamo
ucinjeni su znatni pomaci, ¢emu su u znatnoj mjeri pridonijele aktivnosti Mi-
nistarstva obrane i OS RH.

U listopadu 2008. zapoéinje drugi ciklus hrvatskog sudjelovanja u MAP-u,
Akcijskom planu za ¢lanstvo. Vlada Republike Hrvatske na sjednici od 25. ruj-
na 2003. usvojila je ANP, Godisnji nacionalni program. Dijalog i suradnja na
relaciji NATO-Hrvatska rezultirali su sudjelovanjem u mnogim inicijativama,
aktivnostima i procesima i usvajanjem niza NATO mehanizama i standarda,
sve u cilju postizanja interoperabilnosti i kompatibilnosti sa sustavom.

19

U mirovnoj misiji u Liberiji koja bi prema planu trebala ukljuéivati oko 15 000 sudionika , RH ée sudje-
lovati s tri ¢asnika kojima su namijenjene visoke i odgovorne duznosti, ¢emu su pridonijele sugestije i
prijedlozi generala Jacquesa Paula Kleina, imenovanog posebnog predstavnika GT UN za Liberiju.
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Zakljucak

Tvrdnja Jeffreyja Simona o »povijesti koja je testirala narode i drzave«** napi-
sana u kontekstu analize procesa i kretanja u zemljama Srednje Europe
pocetkom devedesetih mogla bi se parafrazirati i u odnosu na Republiku Hr-
vatsku. Povijest je testirala narod i drzavu i u razdoblju uspostave nezavis-
nosti i Domovinskoga rata, poracu te od 2000. naovamo.

U studiji autor, osim ué¢inkovitoga demokratskog nadzora vojske te mini-
malnih vojnih sposobnosti i politi¢ke kompatibilnosti s NATO savezom, pos-
tavlja Cetiri uvjeta potrebna za pristupanje Savezu i postizanje »uéinkovitog«
demokratskog nadzora i upravljanja vojskom:

1. Jasna podjela ovlasti nad vojskom izmedu predsjednika i Vlade (premi-
jera i ministra obrane) u ustavu i zakonima.

2. Nadzor parlamenta nad vojskom, posebno kroz kontrolu obrambenoga
proracuna.

3. Nadzor vlade nad Glavnim stoZerom i vojnim zapovjednicima u miru
putem civilnoga ministra obrane te

4. Vracanje vojnoga prestiza, pouzdanostiiodgovornosti radi u¢inkovitos-
ti oruzanih snaga.
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Jeffrey, Simon, Prosirenje NATO-a i Srednja Europa: studija o civilno-vojnim odnosima, MORH, GS
OS RH, Odjel za provedbu programa MPRI-DTAP, Zagreb, 1998.
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Iako su tvrdnja i uvjeti definirani u odnosu na postizanje kompatibilnosti
s NATO standardima, metodoloski pruzaju prigodu da se analizom rjesenja 1
prakse procjenjuju dosezi Republike Hrvatske. Najkrace, zaklju¢na ocjena
bila bi kako je uéinjeno mnogo toga u ukupnim politi¢kim, gospodarskim 1
drustvenim reformama, posebice u reformi obrambenoga sustava i oruzanih
snaga te da predstoji jo§ puno toga za uiniti u sljedec¢em razdoblju.

U Ministarstvu obrane RH intenzivno se pripremaju i raspravljaju dva
dokumenta kljuéna za definiranje daljnjih iskoraka: Dugoro¢ni plan razvoja
Oruzanih snaga kojeg, shodno Zakonu o obrani, u konaénici raspravlja i us-
vaja Hrvatski sabor te Studija o profesionalizaciji Oruzanih snaga. Okvirni
planovi daljnjeg razvoja su: u potpunosti implementirati definirane organi-
zaciju i ustroj u 2003. i 2004. godini te paralelno pripremati planove i progra-
me daljnjih reformi i promjena — ne vige tako radikalnoga karaktera — ¢ija
realizacija bi zapocela u 2005. godini. Ako su kljuéne rijeéi za prepoznavanje
procesa u sustavu u razdoblju 2000-2003. bile konsolidacija, racionalizacija,
smanjenje broja osoblja i depolitizacija, sljedece razdoblje u znatno veéoj mje-
ri karakterizirat ée rijeéi poput modernizacije, sposobnosti, specijalizacije i
fleksibilnosti.
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Summary

Reform of defense system and the armed forces form a part of compre-
hensive social, political and economic reforms in the Republic of Croa-
tia. Considering the specific conditions under which the Armed Forces
were created at the time of aggression on the Republic of Croatia and
the Homeland War and furthermore regarding their development
within the system which was undemocratic in its many elements and
characterized by controversial features, the need to proceed with the
reform of the Armed Forces implied some radical and systematic
changes and organization of an institution that would respond to the
needs and possibilities of the Republic of Croatia and to democratic
standards.

Apart from many achievements — rationalization of the system, de-
politicization, enhancement of operability and capability, internatio-
nal establishment - the most important is probably the one that refers
to conceptual and strategic definition of the entire national security
system and defense system and clear determination of the position, role
and tasks of the armed forces in modern and democratic society and
state.




