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Iskustvo Slovenije s ukljucivanjem u NATO

ANTON GRIZOLD*

Sazetak

Na kakav nadin moze Slovenija u sada§njem medunarodnom okolisu
osigurati sebi nacionalnu sigurnost? Svaka zemlja se pri procjeni prijet-
nja mora zalagati za integraciju i koordinaciju svih sigurnosnih meha-
nizama, stvarati planove za o¢uvanje sigurnosti i sprijeéiti mozebitne
posljedice takvih prijetnji. Clanstvo u NATO-u je opcija, koja Sloveniji
realno pruza vedi stupanj sigurnosti te obrambene sposobnosti negoli
bilo koja druga opcija. Sloveniji to élanstvo nudi najveéi stupanj sigur-
nosti i ravnopravan polozaj — rame uz rame s onim drzavama koje od-
luéuju o suvremenom sigurnosnom okoli$u. Slovenija je potpuno svjes-
na u kojoj je mjeri sigurnost susjednih zemalja vazna za ouvanje sigur-
nosti, mira i stabilnosti cjelokupne regije. Zato je od naseg nacionalnog
interesa da se sjevernoatlantskom saveznistvu pridruze i druge zemlje,
posebno jugoistoéne regije.

Kljuéne rijeci: Slovenija, Hrvatska, NATO, kolektivna sigurnost

Hrvatska i Slovenija imaju zajednicki cilj, sve otkad su stekle nezavisnost, a
to je: postati punopravnom ¢lanicom euroatlantskih integracija — NATO-a i
Europske unije. UspjeSan razvoj demokratskih institucija, postivanje ljud-
skih prava, dobar gospodarski temelj i razmjerno brz ekonomski rast godine
1994. predstavljali su osnovu da Slovenija odmah ude u NATO program Par-
tnerstvo za mir —jos prije ukidanja embarga OUN na uvoz oruzja za sve neka-
da$nje jugoslavenske republike. Znadéi, s pravom mogu zakljuditi da u Slove-
niji imamo veliko iskustvo s ukljuc¢ivanjem u NATO, posebice posljednjih ne-
koliko godina kad smo provodili Akcijski plan za ¢lanstvo, a dijalog s vjestaci-
ma NATO-aipojedinim ¢lanicama odvijao se otvorenije i izravnije. Provedba
Akcijskog plana je nakon summita u Pragu, na kojem je Slovenija primila po-
ziv, znatno ojacala i dopunila se u okviru integracijskih razgovora.
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Osnovno pitanje glasi: na kakav nacin u sada$njem medunarodnom oko-
lisu moze Slovenija osigurati sebi nacionalnu sigurnost? Clanstvo u NATO-u
Jjeopcija koja Sloveniji realno pruza veéi stupanj sigurnosti te obrambene spo-
sobnosti negoli bilo koja druga opeija. Saveznistvo s NATO-om je za sigur-
nost Slovenije optimalan odabir,

NATO ostaje relevantno saveznistvo i u 21. stolje¢u. Kljuéna preobrazba
NATO-a iz tijela kolektivne obrane u demokratsku sigurnosnu zajednicu
drzava je zavrsena. Upravo éinjenica da se saveznistvo temelji na liberalnim
demokratskim nacéelima kljuéni je razlog da je NATO uspio prezivjeti na kra-
ju razdoblja hladnoga rata.

U slu¢aju saveznistva veé vise od jednoga desetljeca ne radi se samo o in-
stituciji za kolektivnu obranu, veé o demokratskoj sigurnosnoj zajednici koja
o problemima medunarodne sigurnosti i 0 o¢uvanju sigurnosti svojih ¢lanica
odlucuje temeljem konsenzusa. Saveznistvo ukljuéuje i razumijevanje kom-
pleksne strukture medunarodne sigurnosti koja se ne upire samo na vojni as-
pekt, nego takoder obuhvadéa i politicki, gospodarski, drustveni i ekoloski as-
pekt.

Sloveniji je potrebno ¢lanstvo u takvoj sigurnosnoj zajednici iz razloga §to
joj to ¢lanstvo nudi veéu sigurnost i ravnopravan poloZaj — rame uz rame s
onim drzavama koje odluc¢uju o suvremenom sigurnosnom okoli$u. U svim
drugim rjeSenjima (primjerice obrambena samodovoljnost, neutralnost, ko-
lektivna sigurnost u okviru OUN ili OESS...) procijenjeni stupanj sigurnos-
nog rizika za drzavu bi bio prevelik. S geostrateskoga motrista Slovenija po-
vezuje sigurnosno podrucje drzava élanica EU i drzava Jugoistoéne Europe.
NATO se upravo u balkanskim konfliktima pokazao kao saveznistvo koje je
sposobno rjesavati konflikte i davati odgovore na nove oblike ugrozavanja si-
gurnosti.

Zastita i spasavanje unutar NATO saveza

NATO savezje nakon 1994. godine u sklopu strateskog koncepta poceo razvi-
jati mehanizmeiinstrumente za savladavanje kriza i nesigurnosti, kao $to su
elementarne i druge nesrede, ugrozavanje okolisa, neoéekivane migracije
stanovnistva zbog ugrozene sigurnosti itd.

Rijec je o podrudju koje se u saveznistvu naziva civilno krizno planira-
nje (eivil emergency planning). Civilno krizno planiranje u NATO-u usmje-
rava Visi odbor za civilno krizno planiranje, koji podnosi izvjesca izravno Sje-
vernoatlantskom vijeéu. Na zasjedanjima Viseg odbora sudjeluju zastupnici
46 drzava Euroatlantskoga partnerskog vijea— 19 drzava ¢lanica i 27 drzava
Partnerstva za mir. Temelj za planiranje politike i njezina provedba na tom
podrudju su ministarske smjernice koje donose ministri obrane.

Savezni$tvo je razvilo dva mehanizma za uskladivanje pruzanja pomoéi u
slucéaju nesreca: Euroatlantski centar za uskladivanje pomodéi u sluc¢aju nes-




Grizold, A., Iskustvo Slovenije s ukljud¢ivanjem u NATO 35

rec¢a i Buroatlantsku jedinicu za pruzanje pomoci u slu¢aju nesrec¢a. Uloga tih
dvaju mehanizama je iskljucivo uskladujuca. Euroatlantska jedinica za
spasavanje predstavlja nacionalne jedinice koje zajedno djeluju u slucaju
pojedine nesrec¢e. Naime, NATO kao organizacija nema jedinice za zagtitu i
spasavanje, ali je razvio odredene standardne postupke koji vrijede za one
zemlje koje Zele sudjelovati u toj jedinici. Slovenija je za suradnju ponudila
ekologki laboratorij s mobilnom jedinicom, koja je, ustvari, drzavna jedinica
za intervenciju u slu¢aju nesreca u kojima se pojavljuju opasne tvari.

Meduresorno uskladivanje

Oblikovanje nacionalno-sigurnosne strategije u danasnjem kompleksnom si-
gurnosnom okolisu moze biti problemati¢no. Zbog prili¢no velikog broja ak-
tera koji su legitimno i legalno odgovorni za razli¢ite aspekte nacionalnih si-
gurnosnih interesa i najrazlicitije izvore ugrozavanja sigurnosti drzave, na
nacionalnoj razini mora obvezatno doéi do harmonizacije, odnosno us-
kladivanja razli¢itih aktivnosti. Upravo kompleksnost prijetnja sigurnosti
predstavlja prili¢no velik problem u operacionalizaciji politike nacionalne si-
gurnosti.

Svaka zemlja pri procjeni prijetnja se mora zalagati za integraciju i koor-
dinaciju svih sigurnosnih mehanizama, stvarati planove za osiguravanje si-
gurnosti i sprijeéiti mozebitne posljedice takvih prijetnji. U tom pogledu Slo-
venija je presla razmjerno dugacak put. Veé u ozujku 1991. Predsjednistvo
RS je osnovalo operativno koordinacijsko tijelo za hitne slucajeve, koje je us-
kladivalo obrambene pripreme na nezavisnost, te zatim, u ratu vodilo sve voj-
ne i policijske operacije, kao i civilnu obranu, Na temelju tih pozitivnih iskus-
tava kasnije je utemeljen Drzavni operativni stoZer obrane, a zatim Vijece
nacionalne sigurnosti, koje usporedno sa zastupnicima Vlade sacinjavaju
predsjednik drzave i predsjednik parlamenta.

Djelovanje meduresorne skupine za ukljuéivanje u NATO mozemo podije-
liti u razdoblja izmedu 1996. i 1999. te nakon 2000. godine. U prvom razdob-
lju radilo se prije svega o razmjeni informacija medu razli¢itim ministarstvi-
maiinstitucijama koje su na razliéite naéine suradivale s NATO-om u okviru
Partnerstva za mir. Pocetkom 2000. slovenska vlada je reorganizirala skupi-
nu i nastale su dvije razine djelovanja: upravljacka i operativna. Na operativ-
noj razini skupina izdaje smjernice za suradnju medu odjelima, a na uprav-
ljackoj razini obavlja savjetodavnu funkeiju za Vladu i pojedina ministarstva.
Nakon summita u Washingtonu 1999. godine, sukladno s pet poglavlja NA-
TO-vog Akcijskog plana za élanstvo, doslo je do osnivanja pet podskupina.
Danas ih postoji deset i to za:

~ politicka i ekonomska pitanja

- obrambena i vojna pitanja

- sigurnosna pitanja
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pravna pitanja

izvore, u prvom redu financijske

pracenje javnoga mnijenja i odnosa s javnoscu
naoruzavanje, usmjerenu proizvodnju i standardizaciju
interoperabilnost s NATO-om

koordinaciju Individualnog partnerskog programa
civilno-krizno upravljanje.

Razvoj dogadaja i pristupni razgovori

Individualni partnerski program (IPP), Proces planiranja i procjene u
okviru PzM (PARP) i Akcijski plan za élanstvo (MAP)

¢ 1993. godine Drzavni zbor Republike Slovenije je donio Rezoluciju o odre-
distima koncepcije nacionalne sigurnosti koja je omogudéila sljedeci logi¢ni
korak. S namjerom da se kandidira za élanstvo u NATO-u, Slovenija mu je
1994. podnijela Reprezentirajuéi dokument Partnerstva za miri te iste godi-
ne postala pridruzeni partner u Sjevernoatlantskoj skupstini (North Atlan-
tic Assembly — NAA).

1994. godine izraden je i prvi INDIVIDUALNI PARTNERSKI
PROGRAM koji se temelji na Partnerskom radnom programu. Na te-
melju Reprezentirajuéeg dokumenta koji prigodom ukljucivanja pod-
nosi svaka ¢lanica Partnerstva za mir, te dodatnih prijedloga NATO-a
i svake partnerske zemlje priprema se Individualni partnerski prog-
ram (IPP) za razdoblje od dvije godine. IPP sadrzi politi¢ke ciljeve par-
tnerske drzave koje ona prati u okviru PzM-a, vojne i druge kapacitete
koji su na raspolaganju za PzM, ciljeve suradnje s NATO-om u pojedi-
nim podrudjima suradnje i posebne djelatnosti koje ée drzava provoditi
u svakom podruéju suradnje. Svaka partnerska drzava sama odabire
djelatnosti, prema vlastitim potrebama i prioritetima.

* 1995. godine uspjesno smo se ukljudili u zajednicke vijezbe Partnerstva za
mir u okviru NATO-a, usprkos tome $to nas je embargo na uvoz oruzja, kojije
u to vrijeme jo§ bio na snazi, ometao pri ispunjenju mjerila o interoperabil-
nosti.

* 1995. godine Slovenija je pocela s provedbom prvog ciklusa tzv. PROCE-
SA PLANIRANJA I PROCJENE U OKVIRU PARTNERSTVA ZA MIR
(Planning and Review Process - PARP).

Taj proces je odigrao klju¢nu ulogu u preoblikovanju slovenskoga ob-
rambenog podrudja. U okviru NATO-a taj je proces razvijen kako bi se
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mogle opredijeliti i ocijeniti one snage koje bi partnerske drzave mogle a
namijeniti za visenacionalne vjezbe i operacije u svezi sa snagama
NATO saveza. PARP je namijenjen i razvoju interoperabilnosti iz-
medu tih snaga i snaga NATO saveza, osigurava mehanizam razmjene
informacija o obrambenim i financijskim planovima te razvija trans-
parentnost u planiranju nacionalne obrane. U tom procesu, koji se od-
vija u dvogodisnjem ciklusu, drzava predstavlja svoju nacionalnu ob-
rambenu politiku i obrambeno planiranje, odreduje sudjelovanje
drzave u mirovnim i humanitarnim operacijama te se opredjeljuje za
politiku ogranicavanja Sirenja oruzja za masovno unistenje. Uspored-
no s tim, u pismenom dokumentu, u kojem je zapisan sadrzaj tog proce-
sa, opisani su obrambeni planovi zemlje za pet godina, stupanj podiza-
nja ciljeva interoperabilnosti i sad veé i partnerskih ciljeva, kao i pos-
tignuti napredak u uvodenju partnerskih eiljeva u tekuéoj godini. Pro-
ces planiranja i procjene zapravo je sli¢an procesu koji se odvija medu
¢lanicama saveznistva.

* 1996. godine Slovenija postaje ¢lanicom Sjevernoatlantskog vijeéa za su-
radnju (North Atlantic Cooperation Council). Iste godine djelatnost prib-
lizavanja popela se na visu razinu, te je tako Slovenija pocela voditi svoj indi-
vidualni dijalog s NATO-om,

* NATO savez je na summitu u Madridu godine 1997. uruéio pozive za
¢lanstvo trima bivéim istoénoeuropskim drzavama — Ceskoj, Madarskoj i
Poljskoj - te istaknuo da njegova vrata ostaju otvorena za nove ¢lanice. Slove-
nija i Rumunjska te godine nisu primile poziv za ulazak u Savez, ali bile su
spomenute kao sljedeée najbolje pripremljene zemlje.

* Drugi vazan dogadaj za Sloveniju unutar zalaganja drzave za stjecanje pu-
nopravnog ¢lanstva u Sjevernoatlantskom savezu godine 1998. bila je pro-
vedba vojnih vjezbi Cooperative Adventure Exchange '98. To su bile prve
vjezbe NATO-a koje je Savez proveo u jednoj od partnerskih zemalja. Sloveni-
ja je na tim vjezbama provjerila svoju spremnost u okviru tzv. shost nation
support«, tj. sposobnosti neke zemlje da prihvati snage NATO-a na svom teri-
toriju i omoguéi im nesmetano djelovanje.

* Na washingtonskom summitu godine 1999. donesen je AKCIJSKI
PLAN ZA CLANSTVO (APC ili Membership Action Plan - MAP).

Uskoro nakon toga drzave su taj plan poéele provoditi u obliku go-
dignjih nacionalnih programa — medu njima i Slovenija, Taj dokument
i proces koji je zapocet na temelju tog dokumenta, zatvorili su krug ve-
za izmedu svih djelatnosti drzava ¢lanica, kandidata za ¢lanstvo u NA-
TO-u. Ranije popriliéno raspriene djelatnosti sada su, uz pomo¢ Akcij-
skog plana, pomaknute u usmjerenu aktivnost. Akeijski plan za ¢lan-
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stvo u NATO-u je svojevrstan katalog u kojem je NATO neizravno opi-
sao pozeljni profil nove ¢lanice NATO-a, i to na pet kljuénih podrudja.
Godis$nji nacionalni program (GNP ili Annual National Program -
ANP) za ostvarivanje tog plana je instrument individualnog dijaloga s
NATO-om u kojem pojedina zemlja za svako od pet podruéja sama od-
reduje one ciljeve, nacine i rokove njihove realizacije koji ée je najucin-
kovitije pribliziti o¢ekivanom profilu nove ¢lanice. Znaéi, drzava o sa-
mim sadrZajima ne pregovara, ve¢ se ona konzultira i u individualnom
dijalogu s NATO-om na taj naéin pribliZava minimalnim standardima
prakse planiranja i zajednickog djelovanja 19 ¢lanica NATO-a, i to gle-
de politi¢kih i ekonomskih pitanja, obrambeno-vojnih pitanja, sigur-
nosnih pitanja te pravnih i financijskih uvjeta takvog djelovanja.
Drzava izraduje konkretne terminske planove za pripremu u svakom
od pet podruéja, to dokumentira i prosljeduje NATO-u te sudjeluje u
procjeni vlastitog napretka na podrudju postizanja individualno odab-
ranih ciljeva. Procjena napretka, medu ostalim, predstavlja dokument
koji oblikuje i donosi NATO. I taj proces, kao i PARP, ugleda se na pro-
cese planiranjaipregleda koje provode ¢lanice NATO-a u okviru Odbo-
ra za pregled obrane, u kojem se razmatra stanje u svakoj ¢lanici pose-
bice.

* Na summitu saveznis$tva u Pragu u listopadu 2002. Slovenijaje i sluzbeno
primila poziv za NATO.

* Nakon dva ovogodi$njih krugova pristupnih pregovoraiposjeta NATO eks-
pertne skupine u Sloveniji, 3. veljac¢e 2003. u sjedistu NATO-a u Bruxellessu
odvijalo se zasjedanje Odbora za pregled obrane (DRC - Defence Re-
view Committee) sa Slovenijom.

Tim zasjedanjem Slovenija je usla u NATO klub obrambenog planira-
nja, usprkos tome §to jos nije primila paket zahtijevanih ciljeva NATO
snaga. Predmet rasprave bio je pregled obrambenih planova Slovenije
(dokument DRC Review of Defence Plans of Slovenia). Predstavnici
NATO-a napredak Slovenije ocjenjuju kao »znac¢ajne korake u pra-
vilnom smjeru«. U prvom redu, pozitivni su planovi racionalizaci-
je zapovjednicke strukture, smanjenje vojnog sastava SV do 2010.
godine na oko 14.000 pripadnika. od toga oko 8000 profesionalnih
vojnika i 6000 ugovornih pripadnika pric¢uve. Vlada RS obvezala se da
ée Slovenija do 2008. godine, uz postupno podizanje obrambenih izda-
taka postic¢i 2% BDP-a, te da ée tu razinu zadrzati do 2015, godine. Us-
prkos tome, Sloveniju ¢eka jos mnogo posla i teskih odluka u obrambe-
no-vojnom podrudju. Pravilan pravac je razvoj mobilnog pjesastva vi-
soke spremnostiitrebat ée se jos vise usredotociti na spremnost za pro-
vodenje operacija visokog intenziteta. Moramo uspostaviti uravno-
teZene sposobnosti primjerene za provedbu zadacda iz svekolikog spek-
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tra poslanstva savezni§tva. T'o mora biti vidljivo u strukturnoj reformi
Slovenske vojske, odgovarajuéem sustavu vjezbanja te planovima mo-
dernizacije.

Udio Republike Slovenije u NATO proradunima i programima

» Svekoliki slovenski doprinos u sve NATO proracune ukupno ¢e iznositi
0,30% od svih NATO sredstava. Ukupan doprinos Slovenije godine
2004. iznosit ¢e 1,6 milijuna eura (2/3 godi$njeg doprinosa jer ¢e Slovenija
poslati ¢lanica u svibnju 2004.). Godine 2005. taj ée iznos biti 2,5 miliju-
na eura, a 2006. godine 2,8 milijuna eura. To je priblizno jednako ¢lana-
rini koju RS plaéa za ¢lanstvo u OUN.

* Osim financijskih doprinosa u NATO proradun, izravne trogkove uslijed
clanstva u NATO-u predstavljat ée i osoblje u integriranoj strukturi NATO-a,
kao i nacionalni zastupnici u NATO-u. U sljedeéim godinama morat
¢emo na sluzbovanje u inozemstvo zbog ¢lanstva u NATO-u uputiti
od 50 do 60 vojnih i oko 20 civilnih osoba, $to ée stajati priblizno 5
milijuna eura.

Sukladno rezultatima referenduma o NATO-u, na zasjedanju Sjevernoat-
lantskog vijec¢a 26. oZujka potpisani su pristupni protokoli. Nakon ratifikaci-
je pristupnih protokola u zemljama ¢lanicama NATO-a Washingtonski ugo-
vor bit ¢e ratificiran i u Drzavnom zboru RS. Proces do punopravnog ¢lanstva
tako ¢e trajati jednu godinu, a potpuna integracija, po mom uvjerenju, oko de-
set godina.

Javno mnijenje

Rezultat referenduma — 66 posto u korist ¢lanstva u NATO-u - znadi veliku
potporu slovenske javnosti politici Vlade i usmjerenju drzave. Ipak, moramo
biti svjesni da je takav rezultat posljedica dvogodi$njih aktivnih rasprava i
posredovanja informacija o uklju¢ivanju u Savez.

Slovenska javnost je kriti¢éna i nije bila spremna vjerovati povrsnim i br-
zim obja$njenjima. TraZila je stalni dijalog sa sluzbenom politikom o svim te-
mama vaznim za razvoj zemlje i blagostanje pojedinca — kako sa zagovornici-
ma, tako i sa protivnicima élanstva u NATO-u. Nastavak i odrzavanje trpelji-
vog dijaloga o temama o kojima se ne slazemo i s kojima se u cjelini nikad
neéemo slagati, od iznimne su vaznosti, jer je javnost, odnosno biracko tijelo,
steklo osjeéaj i sluh za one teme koje su bitne za razvoj drZzave i njezino
medunarodno djelovanje. Za odlukama saveznistva izravno ¢e stajati i slo-
venska javnost, ne samo Vlada i parlament, stoga je nase iskustvo prije refe-
renduma bilo iznimno korisno.
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Hruatska i Slovenija: partneri u sigurnosnom podrudju

Ulaskom Slovenije u Partnerstvo za mir godine 1994. odluka o buduéem
uclanjenjuu NATO bila je praktiéno operacionalizirana. Sve djelatnosti u ob-
rambeno-vojnom podrudju temeljile su se na toj pretpostavei. Bili smo jos da-
leko od toga da znamo kako to ¢lanstvo faktiéno izgleda, ali postupno smo
stjecali sve viSe 1 viSe znanja, iskustva i realnu sliku, Dugo se ¢inilo kako je
clanstvo Slovenije u NATO-u ponajprije od prestiznog politickog znadenja te
u o¢ima slovenske javnosti u prvom redu potvrda naSeg bijega s Balkana. No,
neprestano se razvijajuéi mehanizmi Partnerstva za mir iz godine u godinu
sve su vie pridonosili nadilazenju vlastite samodopadljivosti te promjeni
nacdina razmisljanja. Upravo je to najvece dostignuce nase dosadasnje surad-
nje s NATO-om. I to je, vjerojatno, zajednicko iskustvo koje imamo sa susjed-
nom Republikom Hrvatskom i svim drugim drzavama koje su izagle iz neka-
dasnje Jugoslavije i nalaze se na tom istom putu.

Nase dvije zemlje, Hrvatska i Slovenija, nastale su u vrijeme kad je doglo do
izvanrednih politi¢kih i obrambeno-sigurnosnih promjena: do kraja hladnoga
rata, daljnjeg opstanka NATO-a i njegovog prosirenja. Nastale su u isto vrije-
me na istom teritoriju koji je korjenito promijenio nase razumijevanje sigur-
nosti pojedinaca, etnickih skupina, naroda i drzava, na kojem su se zbog stra-
vi¢nosti zloéina uvrjezivale norme medunarodnoga prava. Upravo bi zemlje
Jugoistoéne Europe morale biti najvise svjesne toga da odsutnost rata jos ne
znadi kako se radi o stabilnom miru. Mir je vrijednost, temelj za povjerenje i
pravednost. Onaj tko danas Zeli zivjeti u miru, mora se za mir i zalagati.

A to je u vrijeme meduetni¢kih sukoba i medunarodnog terorizma iznim-
no dugotrajan i zahtjevan proces, u kojem je suradnja medu drzavama od
kljuénog znacéenja. Slovenija je u potpunosti svjesna u kojoj je mjeri si-
gurnost susjednih zemalja vazna za oéuvanja sigurnosti, mira i sta-
bilnosti cjelokupne regije. Zato je od naseg nacionalnog interesa da se
Sjevernoatlantskom saveznistvu pridruze i druge zemlje, posebice jugois-
toéne regije.
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Summary

In what way can Slovenia secure its national security in the current in-
ternational environment? In its estimation of possible threats each
country must support integration and coordination of all the security
mechanisms, it should develop plans for securing its security and pre-
vent possible consequences of such threats. NATO membership is op-
tion which provides Slovenia with greater level of security and defense
capability than any other option. The NATO membership offers to
Slovenia the greatest level of security and equal position - side by side
with those countries that decide upon modern security environment.
Slovenia is completely aware of importance of security level of its neigh-
boring countries for preservation of security, peace and stability of the
entire region. Therefore entry of other countries, especially from the
region of Southeast Europe, into the North-Atlantic Alliance forms na-
tional interest of Slovenia.



