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Sazetak

Ulazak SAD-a u Perzijski zaljev umnogome je bio vezan i uz bogata na-
lazista nafte u toj regiji. Polako, oprezno, ali kontinuirano Washington
je isticao vaznost prirodnih izvora Perzijskog zaljeva u globalnoj ame-
rickoj vanjskopolitickoj strategiji te pronalazio, izgradivao i usvajao
najrazliéitija sredstva i instrumente ameri¢ke nazoénosti na tom tur-
bulentnom dijelu svijeta. U novom svjetskom poretku Sire podrudje
Perzijskog zaljeva spada u vitalnu zonu americke sfere utjecaja koju je
Bijela kuca spremna i voljna braniti svim raspoloZivim sredstvima, uk-
ljucivsi i uporabu vojne sile.

Kljuédne rijeci: SAD, Bliski istok, Perzijski zaljev

Analizirajuéi povijest modernih medunarodnih odnosa moze se zakljuéiti da
su se Sjedinjene Drzave relativno kasno involvirale u konkretna zbivanja na
podrudju Bliskog istoka i Perzijskog zaljeva. No, kad su kreatori americke
vanjskopoliti¢ke strategije jednom detektirali i u sluzbene dokumente ame-
ricke administracije uvrstili taj dio svijeta kao prostor americ¢kog vitalnog in-
teresa, Washington nije zalio sredstava ni novaca za ostvarenje svojih ciljeva.
Bogata nalazista nafte u i oko Perzijskog zaljeva dodatno su pridonijela in-
tenzitetu i kontinuitetu ameri¢kog interesa za taj prostor.

Siri prostor Perzijskog zaljeva najflagrantniji je primjer sprege i utjecaja
prirodnih izvora i geografskog faktora na proces donosenja vanjskopoliti¢kih
odluka u medunarodnoj zajednici. Bipolarna podijeljenost svijeta odrazavala
se i na prostoru Bliskog istoka i Perzijskog zaljeva. No dogadanja na svjetskoj

»
Doc. dr. sc. Lidija Cehulié je docentica na Fakultetu politickih znanosti Sveucilista u Zagrebu.




Cehulié, L., Prirodni resursi i ameri¢ka politika u Perzijskom zaljevu 43

sceni u novom svjetskom poretku, proces globalizacije, industrijalizacije, no-
vi izazovi tzv. soft-security, ukazali su, mozda ja¢e nego ikada ranije, na
vaznost te naftom najbogatije regije svijeta. Poput ostalih visokorazvijenih i
bogatih zemalja, i Sjedinjene Drzave svoju zainteresiranost za taj prostor ob-
razlazu najrazli¢itijim razlozima, Nafta nije bila u povijesti, a ni danas nije je-
dini uzrok americke prisutnosti u Perzijskom zaljevu. No, s obzirom na ogra-
nicene istrazene prirodne svjetske rezerve »cernog zlata«, moguénosti njegove
daljnje prerade i Sirokog spektra uporabe, dnevnu svjetsku potrognju i, sto je
vaznije, njenog predvidenog rasta u vremenima koja dolaze usprkos svih dru-
gih poznatih energenata, kontrola naftom bogatih podrudja kao i putova
transporta nafte do gladnih trzista razvijenog Zapada, nalaze se visoko na lis-
ti prioriteta americ¢kih nacionalnih interesa. Promatrano s tog aspekta, kon-
kretna americka nazocnost, ukljuéivéi i americke vojne intervencije, na pod-
rudju Perzijskog zaljeva nisu sluc¢ajne vanjskopoliticke epizode Bijele kuée,
vec dio sire dobro osmisljene i planirane americ¢ke vanjskopoliti¢ke strategije
zavremena koja dolaze. Kao i uvijek, taj relativno novi pravac americke vanj-
skopoliticke akcije rezultat je objektivnih potreba i moguénosti najjace svjet-
ske sile na unutarnjopoliti¢ckom planu, kao i suvremenih promjena i tijekova
u medunarodnoj zajednici, pri ¢emu se glavne posthladnoratovske vanjsko-
politi¢ke bitke vode upravo na regionalnom planu. Bogatstvo prirodnih izvo-
ra, u sluc¢aju Perzijskog zaljeva to je primarno nafta, dovoljan su razlog i ma-
mac da je od pocetka stvaranja novog svjetskog poretka (od ranih devedesetih
godina proslog stoljeéa), pa do danas, ta regija postala jedan od najturbulen-
tnijih dijelova medunarodne zajednice.

Vaznost prirodnih resursa u ameri¢koj vanjskopolitiékoj
strategiji

Pitanje prirodnih izvora i resursa oduvijek je predstavljalo znatan segment
kompleksnog fenomena sigurnosti u medunarodnim odnosima, bilo na na-
cionalnoj, regionalnoj ili globalnoj razini. S obzirom na prevladavajuéi tip
sustava sigurnosti, glavne aktere koji su osiguravali stabilnost i sigurnost od-
redene zajednice te sredstva i metode koja su im pritom bili na raspolaganju,
uloga prirodnih izvora pri definiranju i ostvarenju vanjskopoliti¢kih ciljeva
bila je razli¢ita, ali su kreatori vanjskopoliti¢ke akcije o njima uvijek vodili
racuna. Pritom su energenti imali istaknuto mjesto.

Osiguranje i zaStita prekomorskih izvora energije, ali i sredstava, na¢ina i
putava njihovog transporta do Sjedinjenih Drzava odavno su smatrani bit-
nom odrednicom ameri¢ke vanjskopoliti¢ke, poglavito vojno-sigurnosne
strategije. Potkraj 19. st. americ¢ki admiral Alfred Thayer Mahan, ¢iji su sta-
vovi uvelike utjecali na kreiranje tadasnje americke vanjske politike, zagova-
rao je, s obzirom na sve vece ukljué¢ivanje SAD-a u svjetska gospodarska zbi-
vanja, izgradnju snazne americke pomorske flote, ukljucivsi i njezinu vojnu
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komponentu. Zadaéa americke mornarice, izmedu ostalog, bila je i osigura-
nje pomorskih transportnih putova koji su povezivali SAD s ostatkom svijeta
iz kojeg su SAD dobivale potrebite sirovine.'

Siguran dotok prirodnih resursa i energenata nuznih za americki gospo-
darski rast bila je konstanta vanjskopolitickih strategija svih ameri¢kih mo-
dernih predsjednika. T'aj svoj nacionalni interes Washington nije napustio ni
zavrijeme Prvoga i Drugog svjetskog rata. U hladnom ratu americ¢ki stratezi
nakratko zanemaruju prirodne izvore te se u planiranju ameritke vanjske
politike dominantno fokusiraju na politicko-sigurnosna zbivanja u i oko Eu-
rope. No, zavrietak hladnog rata, raspad bipolarne medunarodne zajednice i
sustava medunarodne sigurnosti temeljenog na dva podsustava kolektivne
gigurnosti omogudili su Sjedinjenim Drzavama da dopru do prirodnih izvora
u dijelovima svijeta koji prije nisu bili tradicionalna sfera americkog utjecaja.
Uz taj tzv. geografski pomak® u ameri¢koj posthladnoratovskoj sigurnosnoj
strategiji primjetan je i onaj geoekonomski, kojeg je na velika vrata u Bijelu
kuéu uveo prvi u potpunosti posthladnoratovski americki predsjednik Bill
Clinton za svoja dva mandata.” Gradeéi ¢jelokupnu amerié¢ku novu vanjsko-
politicku strategiju na tvrdnji kako su »americki sigurnosni i ekonomski in-
teresi u novom svjetskom poretku neraskidivo vezani«' administracija Billa
Clintona ponovno je apostrofirala pravo i nuznost Washingtona da, sukladno
vlastito proklamiranim interesima na regionalnoj i globalnoj sceni, zastiti iz-
vore i bogata nalazi$ta prirodnih resursa i osigura njihov nesmetan dotok do
teritorija SAD-a. U vrijeme naglog ekonomskog booma, tehnologkih inovaci-
ja i kompjutorizacije velikog dijela posthladnoratovske medunarodne zajed-
nice, ali i sve veée ovisnosti ameritke industrije o inozemnim sirovinama, bez
sigurnog 1 kontinuiranog dotoka potrebitih prirodnih sirovina, materijala i
energenata, SAD ne mogu osiguravati stabilnost svoga gospodarstva, niti biti
konkurentne na svjetskom trzistu, Pritom je siguran dotok nafte na ame-
ricko trziste od vitalnog znacaja, jer je SAD najvedi svjetski potrosaé nafte i
zemnog plina. U programskom dokumentu Clintonove administracije A Na-
tional Security Strategy for a New Century jasno je dano do znanja kako
»prosperitet kod kuée ovisi o stabilnosti u kljuénim svjetskim regijama s koji-
ma SAD trguju ili iz kojih Washington nabavlja kljuéne sirovine, poput nafte
ili zemnog plina«.®
1
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Povezanost americkih vanjskopolitickih sigurnosnih interesa i energena-
ta na unutarnjopoliti¢koj sceni bili su vidljivii tijekom predsjednicke kampa-
nje 2000. godine. U vrijeme kada je americku privredu u globalnim razmjeri-
ma polako, ali za americke gradane u njihovom svakodnevnom zivotu vidljivo
i ogjetno zahvacala recesija, potpredsjednik za vrijeme Clintona i demokrat-
ski kandidat na novim predsjedni¢kim izborima Al Gore trazio je pustanje
nekoliko milijuna galona nafte na americko trziste iz nacionalnih strategij-
skih rezervi (Strategic Petroleum Reserve — SPR).* Njegov protukandidat,
republikanac George W. Bush mladi, tadasnji guverner americke drzave
Teksas, ostro se suprotstavio takvoj zamisli. Svoj stav obrazlagao je rije¢ima
kako bi tro$enje nacionalnih naftnih rezervi nepotrebno oslabilo SAD i ugro-
zilo americke pozicije u potencijalnoj medunarodnoj naftnoj krizi. Umjesto
toga, Bush mladi predlagao je nova istrazivanja i dodatnu eksploataciju nafte
iz Aljaske, no oba predsjednicka kandidata smatrala su kako je zastita opskr-
be SAD-a naftom vitalni americki nacionalni interes.

I americke obavjestajne sluzbe javno su upozoravale na nuznost zastite si-
rovina i energenata u raznim dijelovima svijeta potrebnih americkom gospo-
darstvu. John C. Gannon, zamjenik direktora americke Centralne obav-
jeStajne agencije — CIA izjavio je 1996. godine kako ameriéki narod mora biti
svjestan ¢injenice da SAD neée biti siguran ako veliki svjetski energetski iz-
vori i glavni americki dobavljaéi energenata ne budu sigurni. Pritom je pri-
marno mislio na americke dobavljace nafte iz Perzijskog zaljeva te je u nas-
tavku svoga govora rekao: »Kako bismo odrzali nagu ekonomiju stabilnom i
konkurentnom, potrebne su nam velike koli¢ine nafte iz inozemstva. S obzi-
rom na to da veéina Americi potrebite nafte dolazi iz Perzijskog zaljeva, SAD
moraju pomno motriti razvoj dogadanja i ostati angazirane u toj regiji kako bi
osigurale sigurnu opskrbu naftom svog domadeg trzista«.”

Najvedi broj pripadnika americkog vojnog establishmenta takoder je po-
dupirao takvu americku vanjsku politiku i odredenje vitalnih nacionalnih
americkih interesa. Oni radikalniji govorili su kako vojska moze u¢initi malo
u promociji medunarodne trgovine ili poveéanju financijske stabilnosti zem-
lje, ali moze imati kljuénu ulogu u zastiti prirodnih izvora i energenata Sirom
svijeta kada i gdje ih Washington proglasi vitalnim ameri¢kim nacionalnim
interesom., Isticalo se kako ameri¢ka diplomacija i ekonomske sankeije mogu
biti djelotvorne u postizanju najrazli¢itijih gospodarskih globalnih interesa,
ali jedino americka oruzana sila moze osigurati kontinuiran dotok nafte i os-
talih ameri¢koj privredi nuznih sirovina iz ili kroz udaljenih regija, kako u
vrijeme rata, tako i u vrijeme mira na tim podrudjima. S obzirom na tu speci-
ficnu ulogu americke vojne sile u ostvarenju nacionalne ekonomske sigur-
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nosti, americ¢ka vojska pocela je i transformaciju svojih snaga i tehnike suk-
ladno novim izazovima ameri¢koj nacionalnoj sigurnosti. Veéina americke
javnosti nije s oduevljenjem prihvatila takva tumacdenja, no jedinstvo je iska-
zano u zapovjednom kadru americke vojske. Americki general Anthony Zin-
ni, bivsi élan zapovjednistva ameri¢kih snaga u Perzijskom zaljevu, govoreéi
u Kongresu o americkoj vojnoj globalnoj odgovornosti u novom svjetskom po-
retku rekao je: »Regija u kojoj ja zapovijedam na$im vojnicima, Bliski istok
otigledno je bitna za SAD kao izvor nafte i zemnog plina. Nestabilnosti u toj
regiji mogu ozbiljno ugroziti na$ pristup tim energentima, stoga je odrzanje
stabilnosti u toj regiji odluéujuée za nasu vlastitu ekonomiju«.®

Nedugo zatim za ispunjenje tog cilja ameri¢ko ministarstvo obrane posla-
lo je u Perzijski zaljev, ali i u ostale regije svijeta bogate naftom i zemnim pli-
nom (kaspijsko podrudje, centralna Azija) dodatne americke vojne snage, a
ameri¢ka mornarica pojacala je svoju prisutnost u vodama kojima se prevozi
nafta iz tih podruéja do SAD-a.

Treba napomenuti da u tom procesu ekonomizacije medunarodnih sigur-
nosnih odnosa Sjedinjene Drzave nisu usamljene. U novoj vojnoj doktrini Ru-
sije, usvojenoj 21. travnja 2001. za vrijeme predsjednika Putina, kaze se kako
nova uloga ruskih oruzanih snaga ukljucuje »osiguranje uvjeta za sigurne
ekonomske aktivnosti i zastitu nacionalnih interesa ruske federacije«.® Pri-
tom se misli i na ostvarenje ruskih interesa na kaspijskom podrudju, $to nije
blagonaklono doéekano u Washingtonu, ali ni u novoutemeljenim i susjed-
nim zemljama kaspijske regije.

NR KinaidJapan takoder su modificirali svoje vanjskopoliti¢ke sigurnosne
strategije te ulogu i zadace oruzane sile sukladno nacionalnim ekonomskim
interesima. NR Kina je reducirala svoje oruZane snage na granici s Rusijom
te ih izmjestila na Sire podrudje Juznog Kineskog mora, regije takoder vrlo
bogate naftom i zemnim plinom. U skladu s kineskim zahtjevima i pretenzi-
jama na te energetske resurse, kineski premijer Li Peng zalagao se da kines-
ke oruzane snage ojaéaju svoje zraéne i pomorske snage u cilju zastite suvere-
niteta i teritorijalnog integriteta mati¢ne zemlje te kineskih pravaiinteresa
u JuZnom Kineskom moru.'° Pod tim se smatraju ponajprije podrudja bogata
naftom i zemnim plinom.

U dokumentu National Defence Program Outline Japan je trazio od svojih
oruzanih snaga da zastite esencijalno vazne pomorske putove i druge kri-
ti¢ne to¢ke u vodama koje okruzuju Japan.'
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Naglasena posthladnoratovska borba za prirodne resurse, poglavito naf-
tu, nije rezultat samo radikalnih geopolitickih i geostrategijskih promjena u
medunarodnom okruzenju veé i objektivnih karakteristika samih resursa i
njihove sve veée potraznje Sirom svijeta.

Svjetske zalihe prirodnih resursa nisu neograniéene i veé¢ danas znanstve-
nici upozoravaju na moguée nestasice pojedinih resursa. Nedavno objavljena
studija u Svicarskoj World Wildlife Funda ukazuje na éinjenicu da je Zemlja
u razdoblju od 1970. do 1995. godine zbog eksploatacije koju su izvrsili l[judi
izgubila u prosjeku skoro jednu treéinu postojeéeg prirodnog bogatstva.'”
Studija razumljivo nije obuhvatila sve prirodne izvore koje ¢ovjek rabi, ali do-
biveni rezultati dovoljno su alarmantni da osvijetle ¢injenicu kako je nes-
tasica pojedinih prirodnih izvora lako moguéa. Po¢etkom 2000. godine svjet-
ske zalihe nafte procjenjivale su se na oko 1.033 milijardi barela, sto je uz
prosjecnu dnevnu potrodnju od oko 73 milijardi barela dovoljno za sljedecih
tetrdesetak godina." Ameri¢ko ministarstvo za energiju (U. S. Department
for Energy) predvida prosje¢ni godisnji porast potrosnje nafte za otprilike 2
posto, $to znadi da su poznate svjetske zalihe dovoljne za dvadesetak godi-
na."" O egzaktnim brojéanim pokazateljima ili postocima poveéanja pot-
ro$nje nafte u vremenima koja dolaze tesko je sa sigurno$céu govoriti, no svi se
slazu da je, s obzirom na svjetski ekonomski rast proizvodnje i poveéanje
svjetskog stanovnistva, nafta danas najtraZeniji svjetski energent.'® Potkraj
dvadesetog stoljeéa u ukupnoj svjetskoj potrognji energenata nafta je zauzi-
mala 39 posto, ugljen 24 posto, zemni plin 22 posto, nuklearna energija 6 pos-
to, a ostatak se odnosio na nekad tradicionalne izvore energije poput drva, vo-
de isl.'" Bez obzira na brojke i ubrzane pokusaje razvijene medunarodne za-
jednice da se pronadu neki novi, alternativni izvori energije, ¢injenica je da ée
nafta jo§ dugo ostati najtraZeniji svjetski energent. Stru¢njak za naftu
Edward L. Morse obrazlaze to rije¢ima: »Nafta je najsvestraniji izvor energije
ikada pronaden, te predstavlja srce moderne globalne ekonomije... Usprkos
konkurenciji zemnog plina i nuklearnoj energiji, nafta je zadrzala svoj primat
jer se moze rabiti za najrazli¢itije svrhe; osim $to je sama energent, sluzi za
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proizvodnju najrazli¢itijih oblika energije, a u transportnom sektoru je ne-
zamjenjiva, <’

U potrosnji nafte ne sudjeluju svi ¢lanovi medunarodne zajednice rav-
nomjerno. Od ukupno eksploatiranih svjetskih prirodnih izvora Sjedinjene
Drzave koriste/kupuju otprilike 30 posto, pri éemu je potronja nafte najkon-
stantnija kategorija ameri¢kog drustva.'

Pa ipak, rijetki su analiticari koji pisu o borbi za prirodne resurse, uk-
ljuc¢ivsi i naftu, kao jednim od glavnih izvora nestabilnosti u novom svjet-
skom poretku. Spominju se pohjeda demokracije i kraj povijesti,' sukob civi-
lizacija,” jaz bogatih i siromasnih, terorizam,* cyber rat* i drugi izvori
soft-security kao uzrocénici buduéih kriza. Tek nakon druge posthladnoratov-
ske americke vojne intervencije u Iraku, u Perzijskom zaljevu, regiji najboga-
tijoj na svijetu naftom, dio hrabrijih analiticara pocinje javno spominjati
americku zelju da, i pod cijenu ljudskih zivota americ¢kih vojnika, Washing-
ton odluéno brani svoj pristup velikim naftonosnim poljima u zemljama Per-
zijskog zaljeva. Borba za prirodne resurse, u ameri¢kom sluc¢aju naftu u Per-
zijskom zaljevu, mozda nije stozer nove americ¢ke vanjskopoliticke strategije,
ali uvelike pomaze objasniti to se u tom dijelu svijeta i zasto danas dogada.

Unikatni status Perzijskog zaljeva

Ne zanemarujuci povijesne, kulturoloske, civilizacijeke, etnicke, vjerske i ine
druge osobitosti Sire regije Perzijskog zaljeva, upravo geoloski faktor — bogat-
stvo nafte — u najveéoj mjeri odreduje sudbinu zemalja te regije. Svaka regija
bogata naftom oduvijek je imala dodatnu strategku vrijednost. Promatrano
geolodki, od svih prirodnih izvora nafta spada u najspecifi¢nije. Naime, svega
14 zemalja svijeta (Saudijska Arabija, Irak, Ujedinjeni Arapski Emirati, Ku-
vajt, Iran, Venezuela, Rusija, Meksiko, SAD, Libija, Kina, Nigerija, Norvegka
i Velika Britanija) raspolazu sa 949.6 milijardi barela nafte, $to predstavlja
vige od 90 posto svjetski poznatih rezervi nafte. Od toga na zemlje Perzijskog
zaljeva otpada oko 65 posto, Pet najveéih svjetskih proizvodaéa nafte koncen-

17

Edward L. Morse: »A New Political Economy of Oil«, Journalof International Affairs, vol. 53, no. 1,
1999, str. 2.

18

Detaljnije vidjeti u Gary Gardner & Payal Sampat: «Mind over Matter: Recasting the Role of Materials
in Our Livess, Worldwatch Paper no. 144, Washington D. C., December 1998.

19

F. Fukuyama: The End of History and the Last Man, Harmondsworth, 1992.

20

S. P. Huntington: The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, New York, 1996.

21

W. Laqueur: The New Terrorism ~ Fanaticism and the Arms of Mass Destruction, London, 1999,

22

T. Freeedman: The Lexus and the OliveTree, New York, 1999.




Cehulié, L., Prirodni resursi i ameri¢ka politika u Perzijskom zaljevu 49

trirano je upravo u toj regiji. Dominira Saudijska Arabija s oko 263.5 milijardi
barela ili oko 25 posto ukupnih svjetskih rezervi nafte.?® Slijedi Irak s oko
112.5 milijardi, Ujedinjeni Arapski Emirati s priblizno 97.8 milijardi, Kuvajt
sa 96.6 milijardi te Iran ¢ije se rezerve nafte procjenjuju na oko 89.7 milijardi
barela.** Dodaju li se tome i postojeée rezerve nafte u susjednim zemljama, ta-
koder vaznim svjetskim opskrbljiva¢ima, Omanu, Kataru, Jemenu i Bahrai-
nu, s ukupnim rezervama nafte od priblizno 673 milijardi barela, tih devet ze-
malja Perzijskog zaljeva prosjeéno dnevno proizvedu 21.3 milijuna barela
nafte ili oko 30 posto totalne svjetske dnevne proizvodnje.”

Moze se zakljuditi da je, kad se govori o nafti u Perzijskom zaljevu, kljuéna
rijec rezerva. Struénjaci procjenjuju da, ¢ak ukoliko se i prosje¢na dnevna ek-
sploatacija nafte u Zaljevu udvostruéi (poraste na 40 milijuna barela), rezer-
ve nafte u Perzijskom zaljevu bit ée dovoljne do 2020. godine bez ozbiljnijih
poremecaja na svjetskom trzistu, Sto nije sluéaj s ostalim svjetskim regijama
bogatim naftom (Sjeverno more, Sibir, kaspijsko podrudje), pa ¢ak ni Sjedi-
njenim Drzavama. Naime, americki eksperti nekoliko puta javno su upozorili
Bushovu administraciju i svekoliku amerié¢ku javnost kako su procijenjene
nacionalne rezerve nafte u 2000. godini od oko 28.6 milijardi barela uz go-
di$nju potrosnju od 2.8 milijardi barela dovoljne SAD-u samo do 2010 godine.

Istodobno, struénjaci ameri¢kog ministarstva za energiju (U. S. Depart-
ment of Energy) predvidjeli su za razdoblje 1997. do 2020. godine porast pot-
ro$nje nafte i naftnih derivata u svijetu za 55 posto,? isti¢uéi da ée najveéi dio
novopotrebite nafte na trzista Zapada, ali i azijskih zemalja*’ dolaziti bas3 iz
Perzijskog zaljeva.

Kao dodatnu prednost Zaljeva geolozi istic¢u relativno laku eksploataciju
nafte, s obzirom na to da su rezerve blizu povrs§ine mora ili zemlje, visok stu-
panj kakvodée zaljevske nafte, uhodane transportne rute za prijevoz nafte do
inozemnih trZita te postojanje novih naftonosnih polja otkrivenih tijekom
eksploatacije postojeéih. '
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No bogata nalaziSta nafte u Perzijskom zaljevu uzrokuju i brojne dodatne
problema domicilnom stanovni$tvu. Prema rezultatima istrazivanja Svjet-
ske banke za zemlje na ¢ijem se teritoriju nalaze znatna nalazista prirodnih
izvora (dijamanata, bakra, minerala, drveta, ukljudivsi i naftu), moguénost
da budu uvuéene u oruzane sukobe &etiri je puta veéa od zemalja koja nemaju
takva prirodna bogatstva.?

Netrpeljivosti i vojni sukobi zabiljeZzeni su u zemljama Perzijskog zaljeva
kao i na Bliskom istoku i mnogo ranije od 1908. godine, kada su pronadena
prva vaznija nalazi$ta nafte u Iranu. Nijedan prostor bogat povijesnim nas-
ljedem, mjeSavinom kultura, civilizacija, vjera, etni¢kim raznolikostima nije
posteden ucestalih lokalnih sukoba. Ali porast proizvodnje nafte u zemljama
Perzijskog zaljeva ne samo da je potencirao povijesne razmirice, veé je umno-
gome pridonio novim sukobima i postavio temelje novih podjela i nezadovolj-
stava u samim zemljama izvoznicama nafte, u njihovim bilateralnim odnosi-
ma sa susjedima kao i u odnosima s najvaznijim svjetskim potrosa¢ima Za-
ljevske nafte.

Velika naftonosna polja na Sirem podruéju Perzijskog zaljeva nisu kompa-
tibilna s postojeéim drzavnim granicama, veé se uglavnom protezu na terito-
riju nekoliko drzava. Osim toga i postojeée granice neke zemlje smatraju po-
vijesno nerasc¢iséenim. Pozivajuéi se na tzv. nepravilnosti granica i prava po-
jedine zemlje da crpi odredene koli¢ine nafte, Irak je kasnih 80-ih godina
proslog stoljeca sistematski optuzivao Kuvajt da eksploatira vise nafte iz naf-
tonosnog polja Rumaila nego $to mu pripada, Sto je bio uvod u irac¢ku vojnu
invaziju Kuvajta 1990.

S obzirom na prirodu politi¢kih rezima veéine zemalja Perzijskog zalje-
va, novac zaraden prodajom nafte trosi se uglavnom na kupnju ili proizvod-
nju sve sofisticiranijeg naoruzanja, $to se pred medunarodnom zajednicom
pravda jatanjem vlastitih snaga za obranu »crnog zlata«. Cinjenica je ipak
da su mnogi lideri pokusali i prakti¢no iskoristili svoju navodnu vojnu nad-
mo¢ nad susjedima (iranski $ah vojno je intervenirao sredinom 70-ih pro-
Slog stoljeéa u omanski gradanski rat, iransko-irac¢ki sukob 1980-1988,
iracki napad na Kuvajt).?° Svi ti lokalni sukobi prouzrokuju ogromne mate-
rijalne i ljudske gubitke. Osim toga, blagostanje od prodaje nafte ne osjeéa
svekoliko stanovnistvo zemalja Perzijskog zaljeva jednakomjerno. Najveéi
dio novaca odlazi malobrojnoj bogatoj vladajuéoj eliti, dok se socijalni mir
postize socijalno-ekonomskim beneficijama (besplatno stanovanje, §kolo-
vanje, zdravstvena zastita, supstitucije u hrani i sl.). Veéina spomenutog
karakteristi¢na je i za ostale svjetske regije bogate naftom ili nekim vazni-
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Smatra se daje Saddam Hussein napao Kuvajt uvjeren kako je ira¢ka vojna snaga neupitna u Zaljevu te
da joj se nitko nece usuditi suprotstaviti. William W. Keler: Arm in Arm. The Political Economy of the
Global Arms Trade, New York, 1995, str. 1-19.




Cehulié, L., Prirodni resursi i ameri¢ka politika u Perzijskom zaljevu 51

jim prirodnim resursima. No, s obzirom na koli¢inu nafte koju medunarod-
na zajednica dnevno uvozi iz Perzijskog zaljeva, moze se zakljuéiti da svjet-
sko trzite nafte uvelike ovisi 0 ekonomsko-socijalno-politickim uvjetima u
zemljama Perzijskog zaljeva. Doda li se tome i rastuéi islamski fundamenta-
lizam, nezadovoljstvo vec¢ine Arapa nac¢inom na koji Izrael tretira palestin-
sko pitanje, nije ¢udno sto su velike sile u modernoj povijesti oduvijek bile
spremne intervenirati u lokalne sukobe u Perzijskom zaljevu kako bi osigu-
rale stabilnost u regiji i slobodan protok nafte.

Najave Washingtona da ¢e se, radi sve izrazenijih nestabilnosti, ja¢anju
autoritativnih rezima i rastuceg antiamerikanizma u Perzijskom zaljevu,
primarno okrenuti novim regijama za nabavku nafte (Latinska Amerika —
Venezuela, Kolumbija, Afrika — Nigerija, kaspijsko podruéje) nisu se jos os-
tvarila.” Sasvim suprotno, Sjedinjene Drzave, kao najjaéa svjetska sila i zem-
lja kojoj su za njezin gospodarski razvoj nuzni novi energenti, uspjesno su se
infiltrirale na §ire podrudje Perzijskog zaljeva, s tendencijom da odluéno, i
pod cijenu uporabe vlastite oruzane sile, brane steéene pozicije i vlastite na-
cionalne interese.

SAD i Perzijski zaljev

Zainteresiranost zapadnih sila za naftu u Perzijskom zaljevu pocela je pocet-
kom XX stoljeca. Pritom Washington nije bio prvi koji se infiltrirao u taj pros-
tor. Prviveliki korak u tom pravcu poduzeo je tadasnji Prvilord Admiraliteta
Velike Britanije Winston Churchill kada je 1912. godine odlucio da pogonsko
sredstvo jake britanske pomorske flote ne bude vise ugljen veé nafta.*' S obzi-
rom na britansku neimastinu te sirovine, naftu je trebalo potraziti u udalje-
nijim krajevima. Podrugje Perzijskog zaljeva, na kojem su samo nekoliko go-
dina ranije pronadena prva velika nalazista nafte, odabrano je kao britanska
sfera interesa. Veé¢ 1914. godine Britanija osniva prvu mjeSovitu britan-
sko-perzijsku naftnu kompaniju (Anglo-Persian Oil Company - APOC) pod
patronatom Londona. Na taj nadin vlada Velike Britanije postala je prva eu-
ropska vlada koja je preuzela odgovornost za sigurnost i nesmetan dotok naf-
te iz Perzijskog zaljeva. Britanija je uskoro prosirila svoj utjecaj i na ostale
zemlje bogate naftom, a tijekom Prvoga i Drugoga svjetskog rata britanski
primjer formiranja mjesovitih korporacija za eksploataciju nafte u Perzij-
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skom zaljevu, ali i ostalim regijama svijeta, slijedile su i ostale tada snazne
zemlje.*

Promatrano sa Sireg medunarodnog aspekta, Sjedinjene Drzave uklju¢uju
seu tuutakmicu relativno kasno. No, promatrano s aspekta americ¢ke vanjsko-
politicke strategije, Washington postaje zainteresiran za naftu u Perzijskom
zaljevu odmah nakon ameri¢kog napustanja dominantne politike izolacioniz-
ma i okretanja prema tzv. intervenizmu u medunarodnoj zajednici.

Od prvog bitnijeg javno iskazanog interesa Washingtona za regiju Perzij-
skog zaljeva pa do danas utjecaj SAD-a i njegova konkretna politi¢ka, gospo-
darska i vojna prisutnost u tom dijelu svijeta moZe se promatrati u nekoliko
osnovnih faza.

Prvi veliki iskorak Bijele kuée prema Perzijskom zaljevu napravljen je za
vrijeme Drugoga sujetskog rata.

Shvativsi da ée americki europski zapadni saveznici i nakon zavrgetka
Drugoga svjetskog rata ostati ovisni o dotoku nafte iz Perzijskog zaljeva,
americki predsjednik Franklin D. Roosevelt odluéio je 1943. godine da i SAD,
koji do tada gotovo i nije posveéivao pozornost Perzijskom zaljevu, nade
nacina da moze utjecati na dogadanja u regiji. SAD tada uspostavljaju diplo-
matske odnose sa Saudijskom Arabijom i potpisuju ugovor o vojnoj suradnji s
tom zemljom.* Nakon zavr$etka Drugoga svjetskog rata ugovori o vojnaj po-
modi i suradnji potpisani su i s ostalim zemljama regije.

U godinama najintenzivnijeg hladnog rata prostor Perzijskog zaljeva di-
jelio je sudbinu bipolarno podijeljene medunarodne zajednice.

Washington je nastojao §to vige istisnuti i umanyjiti utjecaj SSSR-a u toj re-
giji. Najvaznije americke vanjskopoliti¢ke doktrine (Trumanova iz 1947, Ei-
senhowerova iz 1957) osiguravale su vojnu pomoé bilo kojoj zemlji Perzijskog
zaljeva u slucaju sovjetske agresije na njihov teritorij. Pritom je Washington
nastojao pridobiti Iran, Irak, Saudijsku Arabiju i ostale vazne proizvodade
nafte da se prikljuée zapadnom bloku.* Pa ipak, u tim prvim hladnoratov-
skim desetlje¢ima Washington je veéi utjecaj u Perzijskom zaljevu prepustio
svom najtradicionalnijem i najpouzdanijem savezniku Velikoj Britaniji, koja
je veé tada bila mnogo ja¢e involvirana ne samo u eksploataciju nafte, veé i
unutarnjopoliti¢ke prilike zemalja Perzijskog zaljeva.”® U ime zapadnih sa-
veznika London je svoju ulogu osiguranja i kontrole sigurne eksploatacije i
prijevoza nafte iz Perzijskog zaljeva do zapadnih trzista uspje$no ispunjavao
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sve do godine 1968. kad je britanski premijer Harold Wilson najavio da ée
London do 1971. povuéi sve svoje vajne snage istoéno od Sueza.

U strahu da SSSR ne iskoristi sigurnosni vakuum u regiji nakon pov-
lacenja Britanaca, americki stratezi, predvodeni savjetnikom za nacionalnu
sigurnost Henryjem Kissingerom, odluéili su da SAD preuzme odgovornost
za stabilnost u Perzijskom zaljevu. Predsjednik Nixon potpisao je strateski
dokument National Security Council Decision Memorandum No. 92 koji
omoguéuje Washingtonu da prosiri i ojaéa svoj utjecaj u Perzijskom zaljevu
Taj odluéan i hrabar iskorak Nixonove administracije otvorio je vrata $iro-
kom ameri¢kom prisustvuiangaZmanu u regiji, za koji ée se kasnije pokazati,
da je bio pocetak americkog puta bez povratka. No, ameriéka javnost, kao ni
dio Kongresmena, nisu bili zadovoljni takvom Nixonovom odlukom smatra-
juéida, uz Vijetnam, SAD ne treba uputiti svoje vojne snage u jos jedno, Ame-
rici daleko podrudje potencijalnih sukoba. RjeSenje je pronadeno u usvajanju
tzv. »Surogat strategije« (»Surrogate Strategy«) prema kojoj prijateljske i
Americi naklonjene zemlje Perzijskog zaljeva imaju ulogu ¢uvara stabilnosti
naftnih polja i transportnih putova uz dominantnu savjetodavnu i konkret-
nu vojnu pomoé¢ Washingtona. Saudijska Arabija i Iran izabrani su kao glavni
americki partneri za provodenje te strategije.*

Naklonost SAD-u tadagnjih reZima te dvije islamske zemlje i ogromne ko-
lidine najrazliéitijeg naoruzanja kojim ih je Washington snabdijevao®” doveli
su do previranja na unutarnjopolitickim scenama tih zemalja koje nisu isle
na ruku Americi. Naime, pristase radikalnijeg islamisti¢kog dijela iranskog
drustva sve su glasnije optuzivali §aha Mohameda Reza Pahlavia za podi-
lazenje SAD-u i napustanje vjerskih nadela islama. Nezadovoljstvo je kulmi-
niralo svrgavanjem $aha 1979. godine i dolaskom na vlast Ayatollaha Ruhol-
la Khomeinia i njegovih islamski orijentiranih suradnika.

Saudijska Arabija ostala je tako jedini promotor i zagtitnik americ¢kih in-
teresa u Perzijskom zaljevu. Uz svu vojnu pomoé SAD-a, Washingtonu je pos-
talo jasno da je ta zemlja sama ipak preslaba da se othrva rivalima iz susjed-
stva, rastuéem antiamerikanizmu u regiji i da pritom odrZi vlastitu unutar-
nju stabilnost. Stoga kreatori ameri¢ke vanjskopoliticke strategije zak-
ljuéuju kako je potrebito napustiti tzv. Surogat strategiju, izravno se involvi-
rati u prostor Perzijskog zaljeva i na taj nad¢in samostalno preuzeti odgovor-
nost za stabilnost te regije.
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Za ispunjenje tog cilja odgovorna je bila Carterova administracija. Naime,
upravo demokratski predsjednik Carter u sijeénju 1980, na iznenadenje
mnogih kako u SAD-u tako i u medunarodnoj zajednici, i sluzbeno je progla-
sio regiju Perzijskog zaljeva vitalnim ameri¢kim vanjskopolitickim intere-
som Le upozorio kako ¢e na izvanjski napad na bilo koju zemlju te regije SAD
odgovoriti svim raspolozivim sredstvima, ukljucivsi i uporabu vojne sile. Ka-
ko bi pokazao ozbiljnost svoje nakane, Carter je odobrio uspostavu posebnih
americkih vojnih snaga Rapid Deployment Force — RDF skoncentriranih na
teritoriju SAD-a, ali obuéenih i pripravnih da u svakom trenutku budu upo-
rabljene u Perzijskom zaljevu. Istodobno je poja¢ana ameri¢ka prisutnost u
vodama Isto¢nog Mediterana, uspostavljena nova americka flota u vodama
Zaljeva sa sjedistem u Bahrainu. Uspostavljene su i nove americ¢ke vojne baze
na podrudju Perzijskog zaljeva, a u postojeéim je podignuta pripravnost.”

Taj svekoliki novi americki angazman u regiji jos uvijek je bio ponajprije
pokudaj da se ne dozvoli ja¢a penetracija Sovjetskog Saveza.” No, postupno se
ameri¢ki fokus prebacuje sa SSSR-a na drzavu koja se, zahvaljujuéi velikim di-
jelom upravo sovjetskoj i francuskoj vojnoj pomodi te njihovoj svojevrsnoj
zastiti tijekom hladnog rata, uspjela izdiéi kao jaka regionalna sila u Perzij-
skom zaljevu. Rije¢ je o Iraku, koji je nakon osmogodignjeg iransko-irac¢kog su-
koba (1980-1988) u kojem je vojska Saddama Husseina pokazala svu svoju od-
luénost, ali i snage i naoruzanje kojim raspolaze, natjerao americku adminis-
traciju da se vise pozabavi bas tom zemljom. Irak je viden kao glavna prijetnja
Kuvajtu i Saudijskoj Arabiji, zemljama odakle je SAD crpio najvece koli¢ine
nafte. Nije trebalo dugo a da se potvrdi ispravnost i svrsishodnost takve poli-
ticke odluke Bijele kuée. Naime, potkraj 1989, zapovjednik CENTCOM-a, ge-
neral H. N. Schwarzkopf dobio je zadaéu napraviti simulaciju moguéeg ame-
ricko-irackog vojnog sukoba u Perzijskom zaljevu u kojem bi SAD uporabio sve
svoje raspolozive vojne snage (pomorske, zra¢ne i kopnene). U konaénoj
sluzbenoj verziji plan je ugledao svjetlo dana pod nazivom Operational Plan
(OpPlan) 1002-90. Za njegovu implementaciju planiralo se izvodenje velike
vojne vjezbe, ali nakon stvarnog napada Iraka na Kuvajt 1991. i konzultacija s
predsjednikom Bushom, general Schwarzkopf predvodio je americke snage
sukladno planu OpPlan 1002-90 u operaciji Pustinjska oluja (Desert Storm).*

Operacija Pustinjska oluja oznaéila je novu radikalnu prekretnicu u ame-
ri¢koj vanjskopoliti¢koj strategiji prema Perzijskom zaljevu. Novine se ogle-
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oluja. lzdvajamo samo neka djela: H. N. Schwarzkopf: It Doesn't take A Hero, New York, 1992, Freed-
man & Karsh: The Gulf Conflict (1990-1991), New York, 1992, Bob Woodward: 1'he Commanders, New
York, 1991.
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daju u americ¢koj detekeiji neprijateljskih zemalja, razloga zbog kojih ih
Washington detektira kao neprijatelje, te novih metoda i snaga koje ame-
ricka politika rabi kako bi suzbila ugroze nestabilnosti u Perzijskom zaljevu.

Do akeije Pustinjska oluja Washington je vje$to izbjegavao veée sudjelova-
nje ameri¢kih vojnih snaga u otvorenih oruZanim sukobima u regiji. Suprot-
no tome, u samoj akciji Pustinjska oluja bas su snage SAD-a bile te koje su
podnijele najveéi kako ljudski, tako i materijalni teret od svih ameri¢kih za-
padnih saveznika. Nakon akcije, ameri¢ka administracija najavila je kako su
SAD spremne i ponovno vojno djelovati, ako zatreba i potpuno samostalno,
kako bi osigurale regionalnu stabilnost i sigurnost u Perzijskom zaljevu.*

Na taj na¢in americka administracija polako, ali sigurno postavlja temelje
svoje nove strategije za Perzijski zaljev, kasnije nazvane tzv. dokirina pobjed-
nicke odluke (decisive victory) na koju se usko nadovezuje politika tzv. dvo-
strukog zadriavanja (dual containment).

Dva temeljna nacela kojima se vodila Clintonova administracija u Perzij-
skom zaljevu su: poveéanje bojeve spremnosti ameriékih oruZzanih snaga te
americka spremnost na unilateralnu vojnu akciju. Irak je i dalje promatran
kao glavna prijetnja. Sto se tide americke oruzane sile, SAD nije spreman iz-
gradivati nove stalne vojne baze na podruéju Zaljeva. Prvo, to bi izazvalo go-
leme nove troskove na $to Clintonova administracija nije bila spremna niti
voljna, a drugo, i mozda jo§ vaZnije, gotovo nijedna zemlja regije, ukljuéivsii
one naklonjene SAD-u, nije bila spremna preuzeti rizik da se u preteZito is-
lamskom svijetu izloZi opasnosti stacioniranja stalnih americ¢kih vojnih baza
na svom teritoriju. Umjesto toga, americ¢ki vojni establishment odluéuje se
najacanje odredenih zra¢nih i pomorskih snaga te uvjezbavanje lako pokret-
ljivih specijaliziranih kopnenih snaga koje sve zajedno mogu u relativno krat-
kom roku biti deportirane na podrudje Perzijskog zaljeva. SAD koristi svoju
neupitnu prednost u moguénosti proizvodnje i posjedovanju visoko sofistici-
ranog tehnoloskog naoruzanja kako bi se uz minimalnu cijenu postigli naj-
vedi uéinci. U praksi svoj nov naédin djelovanja ameri¢ke snage iskazale su
bombardirajuéi Irak tijekom 1998. i 1999.*2 U prijateljski naklonjenim zem-
ljama (Kuvajt, Qatar, Saudijska Arabija) organiziraju se svojevrsni prihvatni
punktovi za ameri¢ke snage, a SAD zdu¥no pomaZe vojne snage tih zemalja.*®
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Pomoénik ameri¢kog ministra obrane Joseph Nye izjavio je 1995. kako ée SAD nastaviti i dalje rabiti
najrazli¢itija sredstva u suradnji sa svojim zapadnim saveznicima kako bi se odrzao mir u Perzijskom
zaljevu, ali, ako zatreba, »SAD su spremne i unilateralno braniti svoje vitalne interese u regiji«, De-
partment of Defense News Briefing, May 17, 1995, The Pentagon, Washington D. C, str. 3.
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Bombardiranje Iraka zapocelo je nakon §to Saddam Hussein nije dopustio ekspertima Ujedinjenih na-
roda da istrazuju na ira¢kom teritoriju proizvodi li ta zemlja nuklearno naoruzanje ili druga sredstva
masovnog unistenja. Velik dio medunarodne zajednice bio je protiv ameri¢kih zra¢nih napada na Irak,
ali Washington nije odustao od napada rekavsi daje iu buduénosti spreman na takve akeije ukoliko bu-
du potrebite. Detaljnije o Clintonovoj politici spram Iraka: William G. Hyland: Clinton's World - Rema-
king American Foreign Policy, Westport, 1999, str. 171-184.
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Pritom SAD ne $tedi ni novac niti nova vojna tehnoloska dostignuéa. Detaljnije vidjeti: Michael Klare:
Resource Wars... str. 63-68.
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Svjesno sejacaju i oruzane snage skupine zemalja Gulf Cooperation Council —
GCC (Bahrain, Kuvajt, Oman, Qatar, Saudijska Arabija i Ujedinjeni Arapski
Emirati) na koje se ra¢una da ¢e biti americki saveznici u operacijama u Per-
zijskom zaljevu.**

Uz Irak, kao glavna prijetnja stabilnosti u regiji postepeno se sve éesée
proziva i Iran. Sukladno izazovima soft-security u novom svjetskom poretku
upravo su te dvije zemlje detektirane kao zemlje u kojima se proizvodi i koje
sudjeluju u proliferaciji narazli¢itijeg oruzja za masovno unistenje, ukljucdivsi
inuklearno, te zemlje u kojima se najdrasti¢nije u regiji krée ljudska prava. U
cilju smanjenja ukupne moéi tih dviju zemalja (termin koji ameri¢ka admi-
nistracija koristi je »threat reduction«) tim zemljama su nametnute ekonom-
ske i trgovacke sankcije.

Svekoliki dotadasnji americ¢ki angazman u regiji stvorio je uvjete za Gra-
nd Strategy*® Georga Busha mladeg. Princip preventivnog udara (»pre-empti-
ve strike«), koji je postojao i bio primjenjivan i na podrucju Perzijskog zaljeva,
aliiu drugim regijama medunarodne zajednice (Kosovo, Afganistan) i ranije,
ali kao presedan, sad postaje sastavni dio americ¢ke vanjskopolitic¢ke strategi-
je i glavni naéin zastite ameri¢kih nacionalnih interesa Sirom svijeta.

Na taj nacin Perzijski zaljev pokazao je svoju vrijednost u ameri¢kom stra-
tegijskom djelovanju koje ga je postavilo u vrh Bushove vojne akcije. Promje-
ne i izazovi na unutarnjopoliti¢koj 1 vanjskopoliti¢koj sceni Bushovoj admi-
nistraciji ¢ine se jo§ uvijek vrijedne tog angazmana, koji, prema njihovom
misljenju, ima dugoroéno znacéenje. Samim tim i sadasnja visoka cijena ame-
ri¢kog dolaska u Irak trebala bi se pokazati u buduénosti dobrom investici-
jom koja Americi moze osigurati urednu opskrbu naftom i ujedno naznaditi
svim ostalim zemljama da je podrudje Zaljeva u velikoj mjeri pod ameri¢kom
kontrolom na dugi niz godina.
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U studiji Strategic assessment godine 1998. navodi se kako su SAD svjesne kako se te zemlje pojedi-
naéno, pa ¢ak ni kao koalicija, ne mogu samostalno oduprijeti eventualnom vojnom napadu iz Iraka ili
Irana, ali uz znatnu vojnu pomo¢ koju dobivaju od SAD-a, njihove snage mogu pripomoéi americ¢kim
vojnim snagama u rje$avanju konflikata u Perzijskom zaljevu. U. S. National Defense University, In-
stitute for National Security Studies, Strategic Assessment 1998, Washington D. C, str. 4.
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Vidjeti u: Lidija Cehulié: »Bush's "Grand Strategy"«, Medunarodne studije, God. III, br. 1, 2003, str.
15-34,
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Summary

Penetration of the USA into the Persian Gulf was to a large extent
prompted by rich oil fields in the region. Washington was pointing
slowly and cautiously, but nevertheless continuously to the
significance of natural resources of the Persian Gulf for the global
American foreign policy strategy and thus the Administration
attempted to find, develop and adopt various means and instruments of
American presence in this turbulent part of the World. In the new
world order the wider region of the Persian Gulf is included into the
vital zone of American sphere of interest which the White House is
determined and willing to defend using all available means, including
the use of military force as well.



