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Nezakonite migracije — sigurnosni fenomen
kraja 20. stoljeéa

FILIP DRAGOVIC*

SaZetak

Nezakonite migracije su potkraj 20. stoljeéa u gotovo svim krajevima
svijeta a posebno prema visoko razvijenim podrudjima poprimile di-
menzije koje su podele utjecati na sigurnost pojedinih zemalja. S ciljem
zaustavljanja nezakonitih migracija drzave su podele jacati sustave
nadzora drzavnih granica, ali isto tako poduzimati i druge mjere unu-
tar nacionalnog teritorija i naregionalnoj i globalnoj razini. Za Republi-
ku Hrvatsku posebno su zanimljive mjere i aktivnosti koje su na tom
podrudju poduzimane na teritoriju Europske unije, gdje je osobito bilo
potrebno ublaziti tzv. »sigurnosni deficit« nastao ukidanjem kontrole
na unutarnjim granicama. Kako se Republika Hrvatska nalazi u proce-
su pribliZavanja Europskoj uniji morat ée uvaziti i implementirati u na-
cionalno zakonodavstvo dosad postignute standarde na tom podrudéju.

Kljuéne rijedi: nezakonite migracije, sigurnost, policija, krijuméarenje
osoba, graniéna sigurnost, Schengenski sporazumi, Ugovori iz Maast-
richta i Amsterdama, Europsko vijeée

Pocetkom 90-ih godina proslog stoljeéa cijeli svijet suocio se s pojavom veli-
kog imigracijskog vala stanovnistva.! Posebnu pozornost drzavnih tijela, alii
javnosti, izazvale su migracije kod kojih migranti prelaze drzavne granice na
protupravan nacin, ne postujuéi nacionalna zakonodavstva, a koje se u prak-
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si ¢esto nazivaju nezakonite ili ilegalne/nelegalne migracije. Dodatna dimen-
zija tog problema je pojava krijuméarenja ljudi,” gdje su pojedine kriminalne
organizacije pronasle vlastiti interes $to je rezultiralo ukljuc¢ivanjem veé pos-
tojeé¢ih kriminalnih organizacija u organizirano prebacivanje osoba preko
drzavnih granica, kao i organiziranje novih, koje su u toj vrsti »posla« prona-
5le izvanredne izvore prihoda uz relativno nisku stopu rizika, Sama obiljezja
ovog kaznenog djela i ¢esto organiziranje tzv. »krijumdéarske mreze« na nad-
nacionalnoj razini uzrokuju da nadlezna tijela neke drzave otezano prikup-
ljaju informacije, a ujedno i dokazuju u sudskom postupku éinjenje takvog
djela. Nadalje, dogadaji od 11. rujna u SAD-u pokazali su da pojedinci nezako-
nito prelaze drzavnu granicu s ciljem skrivanja ruta putovanja i vlastitog
identiteta, sve u namjeri pripremanja i izvr$enja teroristickih djela. Za neza-
konite migracije i krijuméarenje osoba danas mozemo reéi da predstavljaju
globalnu svjetsku pojavu za ¢ije rjeSavanje su posebno zainteresirane odre-
disne zemlje, ali koja ne zaobilazi ni druge zemlje, pa ni Republiku Hrvatsku,
koja se po svom geostrateikom polozaju takoder nalazi uzduz smjera migra-
cijskih kretanja osoba iz istoénoeuropskih i azijskih zemalja prema razvije-
nim zapadnoeuropskim zemljama,” na tzv. »balkanskoj ruti«. Ova pojava dje-
luje i na zemlje odakle dolaze migranti, jer uglavnom odlazi visoko obrazovan
kadar i najbolja radna snaga.

1. Nezakonite migracije

Kad su visoko razvijene zemlje Sjevernog Atlantika pocele regulirati
medunarodnu migraciju u drugoj polovini devetnaestog stoljeéa, njihova
kvalitativna i kvantitativna ogranicenja — restrikcije ulaska u zemlju stvorila
su moguénost za nezakonit ulazak, boravak ili zapo&ljavanje emigranata.”
Medutim, takvo objasnjenje uzroka nezakonitih migracija bilo bi prejednos-
tavno jer se fokusira samo na jednu stranu — odredigne zemlje, ne analizira-
juéiuzroke u zemlji polazista, a ujedno i same porive u svakom ¢ovjeku koji se
odlu¢uje na ovaj put u neizvjesnost. Takoder, poveéana razina profesional-
nosti i obu¢enosti graniénih policija, kao i uporaba visokosofisticirane opre-
me za otkrivanje krivotvorenih dokumenata na graniénim prijelazima zasi-
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gurno je utjecala na to da osobe zbog straha od otkrivanja prelaze drZzavnu
granicu izvan dopu$tenih mjesta.

Veliki priliv nezakonitih migracija u bogatije zemlje, neovisno o njihovim
ograni¢enjima dolaska zasigurno je pridonio da se ta pitanja, kao i pitanja ve-
zana uz nadzor granice poé¢nu promatrati u fokusu nacionalnih interesa poje-
dinih drzava te se pitanje sigurnosti ¢esto povezuje s nezakonitim migracija-
ma. Cak je bivéi predsjednik SAD-a Bill Clinton seriju sluéajeva krijumdare-
nja kineskih migranata brodovima u SAD, u ljeto 1993, povezao s prijetnjom
nacionalnoj sigurnosti, a sljedeée godine je masovni egzodus hai¢anskih iz-
bjeglica i njihovu konstantnu prijetnju stabilnosti regije i kontrole njihovih
granica naveo kao primarni razlog za americ¢ku akeiju.’

Pokusaji odredivanja toénih i preciznih statistickih podataka o nezakoni-
tim migracijama iz razli¢itosti prikupljanja podataka i samog definiranja poj-
ma ili pojave uglavnom ne rezultiraju kvalitetnom analizom, pa tako u Euro-
pi postajeca baza podataka znatno varira izmedu pojedinih zemalja ovisno o
izvoru, definiciji i obuhvaéanju podataka.” MoZda je najbolje pokusati navesti
nacine na koje osoba moze postati nezakoniti migrant, te é¢e biti vidljiva kom-
pleksnost tog problema i odredivanja statisticki relevantnih podataka, tj. ko-
ga se moze smatrati »nezakonitim migrantome:

- osobe koje prijedu drzavne granice izvan grani¢nih prijelaza

— osobe kojima je odbijen zahtjev za azil, a ne napuste zemlju

- osobe koje borave na teritoriju jedne drzave neko vrijeme legalno, ug-
lavnom turisti do tri mjeseca ili studentiisl., ali u odredenom trenutku
izgube status i ne napuste zemlju boravka u zakonskom roku

- osobe koje dodu na graniéni prijelaz i pokusaju ga prijeéi s krivotvore-
nom ili tudom putnom ispravom, ili na drugi nac¢in pokusaju izbjeci gra-
niénu kontrolu’

- osobe koje ne postupe po rjeSenju nadleznog tijela o napustanju zemlje u
odredenom roku (uglavnom mjeru izric¢e sud ili policija zbog pocinjenja
prekraaja ili kaznenog djela)

- osobe koje temeljem promjene politike ili nekom politickom odlukom iz-
gube dotadaénji status (npr. odluka drzave o nepriznavanju statusa iz-
bjeglica drzavljanima nekih drzava, a koji su to pravo uzivali),

Neovisno o pokusaju rjesavanja navedenih problema, mozemo konstati-
rati da se vlade zapadnih zemalja suo¢avaju s jednom pojavom na koju ne mo-
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Gosh, B., Social and Economic Consequences of Irregular Migration, Prezentacija na Konferenciji o
migracijama, odrzana u Becu, 25. do 27. studenoga 1998,
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Migration flows: collecting and analysing stustistics at EU level, opdirnije na http://europa.eu. int/comm/
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Danas se u praksi kao najéeséi nadin ili oblik izbjegavanja graniéne kontrole pojavijuje skrivanje osoba
u teretnim motornim vozilima ili hladnja¢ama koje mogu biti preradene za prebacivanje osoba, pri
femu moze dodi do tragiénih posljedica. Jedna od posljednjil je tragedija u Doveru, kad je tragiéno nas-
tradalo 58 drzavljana Kine. http:/news.bbe.co.uk/hifenglish/ul/mewsid_796000/796791.8tm.).
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gu samostalno djelovati s nekim ve¢im uspjehom, ali neovisno o vladamaine-
ki autori navode da je postalo »kristalno jasno da je medunarodna migracija,
ukljuéujuéi i milijune nezakonitih migranata Sirom svijeta, postala glavni uz-
rok i efekt novog medunarodnog poremecaja i vlade zapadnih demokracija
grozni¢avo traze put da preveniraju to strasno okupljanje - nezakonitu mig-
raciju. Takoder poduzimaju korake da osiguraju da »drzave kao Poljska,
Madarska i Cegka funkcioniraju kao imigracijski cordon sanitaire ili tampon
drzave za nezeljenu migraciju s Istoka«.®

Jedna od vaZnijih ¢injenica koja je uéinjena na medunarodnom planu je
donosenje Konvencije Ujedinjenih naroda protiv medunarodnog organizira-
nog kriminala (potpisale su je 123 zemlje i EZ) i njezinih protokola u Paler-
mu, od 12. do 15. prosinca 2000.” i to Protokola o prevenciji, suzbijanju i
kaznjavanju trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom (potpisalo 80 zema-
lja i EZ) i Protokola protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i zra-
kom (potpisalo 77 zemalja i BZ),

Nadalje, na podruéju Europske unije od uspostave slobodnog kretanja
osoba unutar granieca i stvaranja »Schengena« doneseno je mnogo dokume-
nata koji su se bavili tim pitanjima, medu kojima su konkretniji » Bec¢ki akeij-
ski plan«, donesen 1998, i Zakljuéci Europskog vijeéa, koje je 1999. godine u
Tampereu u Finskoj odrzalo poseban sastanak na kojem su razmatrane teme
koje pokrivaju iskljudivo podrudje pravosuda i unutarnjih poslova, pa tako i
nezakonitih migracija. Takoder, »zbog znatnog porasta nezakonitih migraci-
ja, porasta prekogranié¢nog kriminala i poveéane propusnosti granicae,'
odrzan je sastanak Europskog vijeéa u lipnju 2002. u Sevilli gdje su ué¢injeni
bitni koraci glede imigracijske politike."

Tu drugim dijelovima svijeta uocen je problem nezakonitih migracija te su
takoder ulagani napori s ciljem njihovog suzbijanja. Jedan od takvih dokume-
nata je i Bangkoska deklaracija o nezakonitim migracijama, donesena na
Medunarodnom simpoziju o migracijama odrzanom od 21. do 23. travnja
1999. u Bangkoku," posveéena pitanjima medunarodnih migracija s poseb-
nom pozornoséu na regionalnu suradnju na podru¢ju nezakonitih migracija,
koja je pokazala je da su i zemlje Azije i Pacifika prepoznale medunarodne
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bin Cohen, University of Warwick, Cambridge University Press 1995,
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migracije kao kompleksni fenomen koji se mijenja tijekom ljudske povijesti i
koji je usko povezan sa socijalnim i ekonomskim aspektima svake zemlje u re-
giji. Pojedini sluc¢ajevi posljednjih godina kad je vise stotina osoba u istom
navratu pokusalo nezakonito uéi u pojedinu zemlju, kao i slué¢ajevi u kojima
je doslo do smrti vige osoba, ¢esto pobuduju veliko zanimanje javnosti te se
misljenja razlikuju, od onih koji se ¢esto ne slazu s politikom svojih vlada, od
kojih traze humanije postupanje prema migrantima, do onih koji zahtijevaju
jos aktivniji i ¢vrséi pristup prema nezakonitim migrantima.

Nezakonite migracije predstavljaju sigurnosni rizik i za Republiku Hrvat-
sku koja je, uz veé¢ navedenu ¢injenicu da se prostorno nalazi na podruéju ko-
jim prolaze krijuméarski pravei prema zapadnoj Europi,' bila suoéena i s ve-
likim izhjeglickim krizama.

Ova pitanja u posljednje vrijeme na podru¢ju Europske unije koriste
stranke desnice, a posljednji primjer je izjava Jean-Marie Le Pena, predsjed-
ni¢kog kandidata na posljednjim francuskim izborima, da sve nezakonite
migrante treba smjestiti u »tranzitne kampove« dok ¢ekaju udaljenje iz zem-
lie." Potrebno je navesti da su pojedini centri, u koji se smjeStaju osobe koje
nezakonito udu u zemlju, u praksi ¢esto zatvorskog tipa, Sto izaziva prosvjede
raznih nevladinih udruga, iako se vlade za postojanje takvih tipova izbjeg-
lickih centara opravdavaju sigurnosnim razlozima,'®

Buduéi da se svugdje u svijetu ovim pitanjima daje velika pozornost, mora
se postaviti pitanje tko su ti ljudi koji su natjerali vlade zapadnih zemalja, ko-
je su promatrane kao uzori demokracije i liberalizma, ali ne samo njih, da
traze nadine za zaustavljanje njihova dolaska i onemogucée ih bilo u dolasku ili
daljnjem boravku u njihovoj zemlji. Neovisno o razli¢itim parametrima pri
statistickom pracenju broja nezakonitih migranata pretpostavlja se da ih u
zapadnoj Europi ima oko 3 milijuna, a u SAD-u oko 5 milijuna,'® najzanimlji-
vijim odredi$nim zemljama za migrante.

Mnogi danas ukazuju na ¢injenicu da skoro nijedno podruéje kriminalite-
ta u danagnjem svijetu (uz krijumcarenje droge) nema tako organizirano
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Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 32/02.); ¢lanak 33, str. 11.
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The Assoctated Press, 26 Apr 2002., »Le Pen Would Deport Illegal Aliens-. Opéirnije u utjecaju migraci-
ja na izbore i politicke stavove, Huntigton, S. P., Sukob civilizacija i preustroj syjetskog poretha, str.
248-255. « Potrehmo je navesti da je broj glasova koji je Nacionalna fronta imala 1981. g. bio zanemariv,
ali je 1988. . bio 9,6%, nakon ¢ega se ustalio izmedu 12 1 15% dok je 1995. g, Nacionalna fronta dobila
gradonacelnika u Niei i Toulonu,
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ovir pojavu nekontroliranog ilegalnog ulaska u zemlju. Opdirnije na: http:/news.bbe.co.uk/hif
english/audiovideo/programmes/crossing_continents/asia/newsid_1613000/1613538
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racijama u Beéu, od 25, do 27, studenog 1998, Takoder: Current trends in international migration in
Burope; Irregular migration; ILO - International Labour Office pretpostavlja daje 1991. godine u Eu-
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migrantg/irregmig. htm
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¢injenje kaznenih djela i na neki naéin predstavlja prijetnju velikoj skupini
ljudi u odredenom trenutku kao krijuméarenje osoba na medunarodnoj razi-
ni.'" Ta prijetnja se moZe iskazati kroz nesigurnost u vlastiti Zivot, ali i pita-
nje uspjeha tog puta koji je uglavnom skupo placen.'

Uz krijumdarenje osoba pojavljuju se razna kaznena djela, posebice kao
§to su trgovina osobama i djecom, razni delikti nasilja prema osobama koje ne
mogu igplatiti dogovoreni iznos novca za obavljeno krijuméarenje osoba, uc-
jene, prijevare, krivotvorenja putnih isprava, krade dokumenata, razni ca-
rinski prekrsaji, korupcija drzaynih sluzbenika i dr. Kao temeljni motivi za
krijuméare osoba mogu se istaknuti:

— veliki profit koji takve organizacije stje¢u naplaéivanjem usluga od oso-

ba koje zele nezakonito imigrirati u druge zemlje

- krijumdéarene osobe u tome vide svoju Sansu za bolji zivot, tako da se

moze reéi da izmedu njih postoji simbioza te svatko profitira u slucaju
kvalitetno obavljenog posla, tj. uspje$nog dolaska na odrediste

- otezano prikupljanje dokaza potrebnih za provodenje sudskog postupka

- osuda javnosti je vrlo blaga ili uopée ne postoji

- relativno brzo se dolazi do profita, a nije potreban prethodni kapital
(posebno vrijedi za »izravne vodic¢e preko drzavnih granica«).

2. Graniéna sigurnost — sigurnost
granicnog podrudja

Struéna literaturai svakodnevna komunikacija ¢esto nas upuéuju na rijedi si-
gurnost, unutarnja sigurnost, nacionalna sigurnost, a u posljednje vrijeme i
globalna sigurnost, koje se u danasnjem svijetu ispreplecu i povezuju, tako da
bi svaki »pokusaj obja&njavanja« iskljuc¢ivo jednog pojma bez dodirnih to¢aka
s drugim vjerojatno bio nepotpun. Razmatranje nacionalne sigurnosti u da-
nasnjem svijetu razvilo se od tradicionalnih vojno-politickih pitanja na
medudrzavnoj razini, kao $to su zastita nepovredivosti drzavnih granica ili
stalni otpor prema vanjskim prijetnjama, u mnoga nova podrudja, ukljuéivsi
izhjeglice i migracijska kretanja."
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Migration News, January 2001, Volume 8, Number 1, »Southern Europe: Migrantse«, «Krijuméarenje
ljudi je najbrie rastuce kriminalno trziste u svijetu, Pino Arlacchi, UN Office for Drug Control and
Crime Prevention in Vienna.
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Primjerice najmanje 60 nestalih osoba s broda uz talijansku obalu 9. ozujka 2002. Prezivjeli su izjavili
da je svatko od njih platio 4 000 $ za prelazak granice,
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Loescher, G., »International security and population movements«, str. 557-560, The Cambridge Sur-
vey of Warld Migration, edited by Robin Cohen, University of Warwick, Cambridge University Press
1995,
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)j gkupini  Danas se takoder prelazi na »suvremeni kooperacijski model osigurava-
dnoj razi- njanacionalne i medunarodne sigurnosti, koji ée se u veéoj mjeri zasnivati na
aliipita- suradnjii zajednickim sigurnosnim interesima drZzava te novom, cjelovitijem

shvaéanju koncepta sigurnosti, u kojem je vojna sigurnost samo jedan od ele-
sebice kao menatg uspostavljanja viSedimenzionalne nacionalne i medunarodne sigur-
ma koje nenosti«.

osoba, u¢-  Priklonimo li se definiranju sigurnosti kao »stanja u kojem je osiguran fi-
, razni €&-zigki, duhovni, dusevni i materijalni opstanak pojedinca i drustvene zajedni-
i motivl Z8ce y odnosu prema drugim pojedincima, drustvenoj zajednici i prirodi«,*
mozemo zakljuditi da u nekom »idealnom« stanju ne postoji opasnost od bilo
uga od 0sokakvog ugroZavanja pojedinca ili drustva. Nadalje, isti autor nacionalnu si-
gurnost definira kao sigurnost politickog naroda ¢iji sadrzaj obuhvaca: sigur-
tako da smost nacionalnog teritorija, zastitu Zivota ljudi i njihova vlasnistva, oéuvanje
-a u slutaji odrzanje nacionalne suverenosti i ostvarivanja temeljnih funkcija drustva.
iste Prihvaéajuéi takvo odredenje nacionalne sigurnosti, uoéavamo da unatoé da-
g postuplsa nasnjim glnbﬂhz.zjlcusklm odredex.mma nac1ona1.na 51gurn9st ostaje konstan-
na i jednim svojim dijelom neovisna o globalnim kretanjima.

. : Polazedi od definicije drzavne granice, tj. grani¢ne erte kao krajnjeg do-
odni kapitg : . . T i ; o
) nasaja vlasti odredene drzave, proizlazi da se prve mjere koje mogu biti po-
s luzete s ciljem zastite nacionalne ili unutarnje sigurnosti, mogu ili moraju
)iti poduzete bas na »samoj drzavnoj granici«, a sluzbe koje poduzimaju tak-
re mjere i radnje preuzimaju dio odgovornosti za svekoliko stanje sigurnosti
ia unutarnjem planu.

Poneki autori izravno povezuju unutarnju sigurnost sa stanjem na drzav-
l0j granici® te se postavlja pitanje potrebe pojmovnog odredenja graniéne si-
. urnosti ili sigurnosti podrudja uz drzavnu granicu. Danas se diljem svijeta,
junarieclipsehice u zemljama izlozenim problemu migracija, ali i drugim ugrozavanji-
Inje vriemb, pacionalne sigurnosti, éesto upotrebljava pojam grani¢ne sigurnosti. Na-
:zuju_, takvo ‘alje, pojedini autori razinu graniéne sigurnosti navode kao izazov tvorcima
dirnih t_ocaolitike jer ona mora biti primjerena vanjskim prijetnjama, ali treba omo-
N"“f’st‘ U %éiti nesmetan i zakonit prijelaz drzavne granice osobama i robama i ujedno
h pitan)2 o0 éiti zadtitu ljudskih prava i sloboda, dok savezne agencije zajedno mo-
aih graniCdyi, o mogugiti odgovarajuéu razinu graniéne sigurnosti.?
&a, ukljuér= —
:‘izold, A., Medunarodna sigurnost, teorijsko-institucionalni okvir, Fakultet politi¢kih znanosti u
zrebu, 1998, str. 12.
s«, »Krijumgart
: Drug Controlrizold, A, ibid, str. 27.

2llenthal, M., »Graniéna sigurnost — kamen temeljac unutarnje sigurnostis, fzhor, broj 2-3/98., MUP,
Prezivjeli su izjigreb, str. 141, »Graniéna sigurnost je vaZan instrument protiv ilegalne migracije, kriminaliteta u svezi
wrijumdarenjem ljudi i drugih éesto s tim povezanim kaznenim djelima, a u svezi s preluscima granice.
elovanje granice kao filtra u nacionalnom i medunarodnom savezu sigurnosti ima vaznu ulogn, «
“he Cambridge |
g University B Report for Congress, RL31019, «Terrorism: Automated Lookout Systems and Border Security
rtions and Issues«, 18. lipnja 2001, http://www.fas.orgfirp/ers/r131019.pdf
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Danas se takoder prelazi na »suvremeni kooperacijski model osigurava-
nja nacionalne i medunarodne sigurnosti, koji ¢e se u vecoj mjeri zasnivati na
suradnji i zajednickim sigurnosnim interesima drzava te novom, cjelovitijem
shvacanju koncepta sigurnosti, u kojem je vojna sigurnost samo jedan od ele-
menata uspostavljanja visedimenzionalne nacionalne i medunarodne sigur-
nosti«.”

Priklonimo li se definiranju sigurnosti kao »stanja u kojem je osiguran fi-
ziCki, duhovni, dusevni i materijalni opstanak pojedinca i drustvene zajedni-
ce u odnosu prema drugim pojedincima, drustvenoj zajednici i prirodie,?'
mozemo zakljuciti da u nekom »idealnom« stanju ne postoji opasnost od bilo
kakvog ugrozavanja pojedinea ili drustva. Nadalje, isti autor nacionalnu si-
gurnost definira kao sigurnost politickog naroda ¢iji sadrzaj obuhvaca: sigur-
nost nacionalnog teritorija, zastitu zivota ljudi i njihova vlasnistva, oéuvanje
i odrzanje nacionalne suverenosti i ostvarivanja temeljnih funkeija drustva.
Prihvaéajuéi takvo odredenje nacionalne sigurnosti, uo¢avamo da unatoc da-
nasnjim globalizacijskim odredenjima nacionalna sigurnost ostaje konstan-
tna i jednim svojim dijelom neovisna o globalnim kretanjima.

Polazeéi od definicije drzavne granice, tj. graniéne crte kao krajnjeg do-
masaja vlasti odredene drzave, proizlazi da se prve mjere koje mogu hiti po-
duzete s ciljem zastite nacionalne ili unutarnje sigurnosti, mogu ili moraju
biti poduzete bas na »samoj drzavnoj granici«, a sluzbe koje poduzimaju tak-
ve mjere i radnje preuzimaju dio odgovornosti za svekoliko stanje sigurnosti
na unutarnjem planu.

Poneki autori izravno povezuju unutarnju sigurnost sa stanjem na drzav-
noj granici® te se postavlja pitanje potrebe pojmovnog odredenja grani¢ne si-
gurnosti ili sigurnosti podrué¢ja uz drzavnu granicu. Danas se diljem svijeta,
posebice u zemljama izloZenim problemu migracija, ali i drugim ugrozavanji-
ma nacionalne sigurnosti, ¢esto upotrebljava pojam grani¢ne sigurnosti. Na-
dalje, pojedini autori razinu grani¢ne sigurnosti navode kao izazov tvorcima
politike jer ona mora biti primjerena vanjskim prijetnjama, ali treba omo-
guditi nesmetan i zakonit prijelaz drzavne granice osobama i robama i ujedno
omoguditi zastitu ljudskih prava i sloboda, dok savezne agencije zajedno mo-
raju omoguéiti odgovarajuéu razinu graniéne sigurnosti.?
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Grizold, A., Medunarodna sigurnost, teorijsko-institucionalni okvir, Fakultet politi¢kih znanosti u
Zagrebu, 1998, str. 12.
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Grizold, A., ibid, str. 27.
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Hellenthal, M., +Cirani¢na sigurnost — kamen temeljac unutarnje sigurnosti«, Izbor, broj 2-3/98., MUP,
Zagreb, str, 141, »Grani¢na sigurnost je vazan instrument protivilegalne migracije, kriminaliteta u svezi
s krijumdéarenjem ljudi i drugih esto s tim povezanim kaznenim djelima, a u svezi 8 prelascima granice.
Djelovanje granice kao filtra u nacionalnom i medunarodnom savezu sigurnosti ima vaznu ulogu.«
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CRS Report for Congress, RL31018, «»Terrorism: Automated Lookout Systems and Border Security
Options and Issues«, 18. lipnja 2001, http:/www.fas.orgfirp/era/rl31019.pdf
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I na europskim prostorima sve vise se govori o grani¢noj sigurnosti, a je-
dan od posljednjih akata** Generalne uprave za pravosude i unutarnje poslo-
ve Vijeéa Europske unije ¢ak definira integrirani model grani¢ne sigurnosti
koji pokriva sve aspekte graniéne politike. Sustav se pruza preko ¢etiri kom-
plementarne faze (filtera) i to:
aktivnosti u treéim zemljama; zemljama porijekla i tranzita
bilateralna i medunarodna suradnja
mjere na vanjskim granicama i
daljnje mjere unutar teritorija.

Polazeéi od navedenih stavova, grani¢nu sigurnost — sigurnost grani¢nog
podrudja mogli bismo definirati kao stanje na drZzavnoj granici o kojem skrbe
sva nadlezna tijela, naroéito policija i carina, koje uz osiguranje nesmetanog
odvijanja prometa putnika i roba preko drzavne granice obuhvada i poslove s
ciljem onemogucavanja bilo kakvih kaznjivih radnji ¢ije je izvrsenje izravno
povezano s drZavnom granicom, a ujedno ima implikacije na unutarnjem i
vanjskom planu, pri éemu se misli na povrede nacionalnog zakonodavstva i
medunarodnog prava.

Dodatna kvaliteta ili, bolje rec¢eno, razina grani¢ne sigurnosti postiZe se
bilateralnom suradnjom nadleznih tijela susjednih zemalja, bilo razmjenom
informacija ili provedbom zajednickih akcija.

Usporedujuéi nacionalnu sigurnost i utjecaj graniéne sigurnosti — sigur-
nosti grani¢nog podrudja, mozZe se izvesti zakljuak da ugrozavanje graniéne
sigurnosti nije i ne mora u svakom sluéaju biti ugrozavanje nacionalne sigur-
nosti, a osobito ukoliko sve nezakonite pojave na granici ne smatramo njezi-
nim ugrozavanjem. Sveukupno gledano, grani¢na sigurnost reflektira se i na
stanje unutarnje i na stanje ukupne nacionalne sigurnosti, a definiranjem
takvih radnji i njihova intenziteta moze se doéi do pojava koje ugrozavaju
unutarnju i nacionalnu sigurnost, a u ekstremnim sluc¢ajevima i medunarod-
nu sigurnost. Takve pojave se nazivaju povredama drzavne granice i njiho-
vim stupnjevanjem moZemo odrediti intenzitet neke prijetnje.

Posljednjih deset godina nezakonite migracije, kao jedan vid kaznjivih
radnji povezanih uz drZzavne granice, nesumnjivo predstavljaju sigurnosnu
pojavu koju mnogi povezuju s ugrozavanjem nacionalne sigurnosti zbog veli-
kog broja migranata? koji padaju na teret svake drZave koja im pruzi
»utodiste tj. boravak« i zbog ¢injenice da su u jednom svom dijelu povezane s
kriminalnim skupinama na nacionalnoj i medunarodnoj razini te, prema
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EU Schengen Catalogue — External borders control, Removal and readmission: recomendacion and
best practices, Council of the European Unuion, General Secreteriat, February 2002. SCH-EVAL 1,
COMIX 4, http://ue.eu.int/jai/default.asp?lang=eu.
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Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 32/02.); ¢lanak 33.
»... Kao znaéajan sigurnosni rizik treba istaknutii problem krijuméarenja oruzjem, opojnim drogama,
ilegalne migracije te trgovina ljudima, osobito Zenama i djecom. Republika Hrvatska je, zbog ¢injenice
da se prostorno nalazi na podrudju kojim prolaze krijuméarski lanci iz Azije, Afrike i istoéne Europe
prema zapadnoj Europi, posebno osjetljiva na ovakvu vrstu ugroZzavanja njezine sigurnosti. «
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procjenama Ujedinjenih naroda, godisnja zarada organizacija koje se bave
krijuméarenjem osoba iznosi oko 7 milijardi dolara.?

Takoder, krijumcarenje osoba kao »posao« sve je viSe povezano sa
zlo¢inackim organizacijama koje su ukljuéene u trgovinu oruzjem i drogom,*’
te se sve ¢edée dolazi do zakljucka da se danasnjem organiziranom i mobil-
nom kriminalu moze kvalitetno i uéinkovito suprotstaviti samo dobro orga-
nizirana i mobilna policija koja se brzo prilagodava novim okolnostima, &to
podrazumijeva kvalitetnu suradnju sa svim nadleznim institucijama unu-
tar® i izvan zemlje.”

3. Suzbijanje nezakonitih migracija na
podruéju Europske unije

Zbog ¢injenice da je Republika Hrvatska veé podnijela aplikaciju za ¢lanstvo
u Europskoj uniji vazno je uvaziti aktivnosti koje su na ovom podrudéju podu-
zete unutar Europske unije kako bi se iste mogle u procesu priblizavanja im-
plementirati u nacionalno zakonodavstvo.

Zemlje ¢lanice Europske unije su se takoder u 90-im godinama proslog
stoljeéa naglo suocile s velikim pritiskom nezakonitih migranata, a takva si-
tuacija ih je motivirala da uloze dodatne napore pri kontroli vanjske granice
Unije.* Zbog toga su se zapadnoeuropske zemlje unutar Europske unije

26

a/ Iskazano u Palermu gdje je od 12. do 15. prosinea 2000. odrZana Konferencija UN-a na kojoj je od 148
predstavnika zemalja élanica UN-anjih 121 potpisalo Konveneiju o borbi protiv medunarodnog orga-
niziranog kriminala (medu njima i Republika Hrvatska),

b/ Isti podaci; Gosh, B., «Irregular Migration«, Migration News, Volume 6, Number 1, January 1999.
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Gosh, B., »Irregular Migration«, Migration News, Volume 6, Number 1, January 1999.
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Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske («Narodne novine«, broj 32/02,), élanak 93, «Os-
tvarivanje svih aktivnosti usmjerenih na jaéanje unutarnje sigurnosti Republike Hrvatske primarni je
zadatak snage i sluzbe Ministarstva unutarnjih poslova, pravesudnog sustava Republike Hrvatske, in-
spekeijskih sluzbi, te sustava civilne zastite Republike Hrvatske. Ministarstvo unutarnjih poslova s ob-
zirom na svoje ovlasti i zadatke ima kljuénu ulogu na ovom podrutju. Eventualno angaziranje
Oruzanih snaga u ovim aktivnostima moze biti samo iznimno te mora biti precizno zakonski uredeno. »
29

Strategiju nactonalne sigurnosii Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 32/02.), élanak 92, »1J
borbi protiv sigurnosnih rizika poput terorizma i organiziranog kriminala, potrebno je poduzeti i niz
specifiénih mjera radi neutralizacije navedenih opasnosti. Ove mjere obuhvacéaju uspostavljanje djelot-
vornog sustava kontrole granica Republike Hrvatske, produbljivanje policijske i obaviestajne suradnje
sa susjednim drzavama u praéenju i sprecavanju djelovanja teroristickih grupa i organiziranog krimi-
nala, preciznu pravnu regulaciju statusa imigranata i trazitelja azila, uskladivanje procedura iz-
ruenja osoba osumnjicenih za navedene aktivnosti s procedurama drugih europskih drzava (a poseb-
no procedurama ELU), pozivanje relevantnih nacionalnih baza podataka s istovrsnim bazama podataka
drugih drzava, a posebno drzava EU.«
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Ukidanje graniéne kontrole | unutarnja sigurnost u Europi pajmovi su koji potjecu od sporazumn, pos-
tignutog 14, lipnja 1985, izmedu SR Njemacke, Francuske i zemalja Beneluxa (u daljnjem tekstu
»Schengen 1), nazvanog prema mjestu odrzavanja sastanka «Schengenski sporazum«. Medutim, nje-
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nasle u posve novim okolnostima glede imigracijskih kontrola i postupaka,
viznog sustava, azila, ujednacavanja zakonske regulative te nadzora vanjske
drzavne granice. Razmjeri te pojave mogu se pretpostaviti iz prili¢no toénih
statisti¢kih pokazatelja o podnositeljima zahtjeva za azilom u drzavama Eu-
ropske unije jer se drzavljanstva azilanata preklapaju s drzavljanstvima ne-
zakonitih migranata (tablica 1.).

Tablica 1: Pregled zahtjeva za azil u zemljoma EU u 1999, 2000. i 2001.
godini3!

1999, 2000. 2001. Ukupno
Austrija 20 130 18 284 30135 68 549
Belgija 35777 42 691 24 549 103 107
Danska 12 331 12 200 12 403 39 934
Finska 3107 3170 1651 7928
Francuska 30833 38 588 47 263 116 684
SR Njemadka 95 331 78 764 88 363 262 458
Gréka 1528 3004 2906 7 438
Irska 7724 10 920 10 324 28 968
Italija 33 000 15 564 9 620 58 184
Luksemburg 2912 585 689 4186
Nizozemska 39300 43 892 32579 115 771
Portugal 307 202 192 701
Spanjolska 8 405 7037 9219 24 661
Svedska 11 231 16 303 23513 51 047
V. Britanija 91 200 98 900 52 140 242 240
UKUPNO 393 116 390 104 345 546 1131 856

Ukupan broj nezakonitih migranata na europskim prostorima bi trebao
sadrzavati veliki dio ukupnog broja azilanata, broj uhi¢enih nezakonitih
migranata na drzavnim granicama, uhié¢ene u dubini teritorija u nezakoni-
tom boravku, osobe uhiéene u zemljama na vanjskim granicama Europske
unije i drugim tranzitnim zemljama, kao i dio onih kojima je zaprijec¢en ula-

gova provedba u praksi nije bila moguéa bez »Schengenske provedbene konvencije« (u daljnjem tekstu
»Schengen 11«) potpisane 19. lipnja 1990, koja je definirala, uz ostalo, kontrolu unutarnjih i vanjskih
granica te zajednicku politiku viza. Navedenim sporazumima, u praksi ¢esto nazivanim »schengen-
skim sporazumima« kasnije su se pridruzile i druge zemlje Europske unije (ukljuéivsi Norvegku i Isla-
nd), osim Velike Britanije i Irske, koje jo§ uvijek ne Zele ukinuti grani¢nu kontrolu na unutarnjim gra-
nicama, tj. prihvatiti sve njihove odredbe (sudjeluju u provedbi odredenih odredbi).
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UNHCR Geneva: Population Data Unit; Trends in asylum applications lodged in Europe, North Ame-
rica, Australia and New Zeland, (u 2001. g. podaci za Gréku i V. Britaniju odnose se na prvih 9 mjeseci),
dostupno na http://www.unhcr.ch (u dokumentu se mogu pronaci ras¢lambe prema drzavljanstvu azi-
lanata). Takoder: Europe’s asylum »soft touche«, http:/news.bbe.co.uk/hi/english/uk/newsid
1524000/1524588.stm
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zak na graniénim prijelazima ili su pokusali prijeéi s krivotvorenom put-
nom ispravom.

Prvi konkretni koraci, naravno izvan »schengenskih sporazumas, na suz-
bijanju nezakonitih migracija su uéinjeni stvaranjem Europske unije, Europ-
ska unija konstituirana je Ugovorom iz Maastrichta u kojem su sadrzane pr-
ve konkretnije odredbe iz djelokruga pravosuda i unutarnjih poslova™, VL.
poglavlje Ugovora iz Maastrichta tada je, uz ostalo, reguliralo pitanja vezana
za probleme prelaska drzavne granice, zakonitog i nezakonitog useljavanja i
sl. (8to se tada nalazilo u tzv. tre¢em stupu Europske unije). Clanak K.7 (na-
kon Ugovora iz Amsterdama izmijenjena je nomenklatura ¢lanaka)™ Ugovo-
ra o Europskoj uniji odredio je da VI. poglavlje nije u suprotnosti uspostavlja-
nju ili razvoju évrice suradnje na bilateralnoj ili multilateralnoj razini iz-
medu dviju ili vise drZzava ¢lanica, ako to nije u suprotnosti ili ne koci pred-
videnu suradnju u ovom poglavlju, ¢ime je bila stvorena pravna podloga za
daljnju suradnju na temelju veé postojecih »schengenskih sporazumas, Prak-
sa je pokazala da se usporedno s aktivnostima koje su bile navedene u tav.
treéem stupu Ugovora iz Maastrichta, cak i s veé¢im uspjehom, odvijala surad-
nja u okviru tzv, »schengenske grupe«.

Daljnji veliki korak bez kojeg se ne bi moglo govoriti o stvaranju zajed-
ni¢ke politike ili strategije na podruéju suzbijanja nezakonitih migracija
udinjen je Ugovorom iz Amsterdama® koji podrazumijeva harmonizaciju eu-
ropskog viznog sustava, ujednacenu kontrolu vanjskih granica, ujednacava-
nje politike azila, gdje su ujedno odredbe »schengenskih sporazumac« inkor-
porirane u pravni sustav Europske unije. Time je dio politika koji je bio u
treéem stupu uSao u prvi stup (azil, migracije, politika viza), ¢ime su se
drzave odrekle isklju¢ive odgovornosti za ova podrudja i dale nadleznost, tj.
pravo iniciranja mjera prepustile tijelima Europske zajednice, u prvom redu
Europskoj komisiji. »Prvi stup predstavlja utjelovljenje djelokruga zajednice
u njegovom najrazvijenijem obliku gdje institucije mogu sastavljati zakono-
davne akte koji se izravno primjenjuju na podrudju drzava élanica«,* u éemu
je mozda i osnovna razlika izmedu prvog i druga dva stupa gdje nacionalno
zakonodavstvo uglavnom uvijek ima prednost nad europskim.
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»Treaty on European Union«, Official Journal of the European Communities C 340, 10. 11. 1997, pp.
145-172,
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Bovcherdt, Klaus-Dieter, ABC prava Zajednice, Europska komisija, Opéa uprava za obrazovanjei kul-
turu, Tisak-More d.o.0. Zagreh 2001., »Dodatak - Popis jednakovrijednih adredbi iz ¢l. 12 Amsterdam-
skog ugovoras, str. 111.
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Zemlje potpisnice »schengenskih sporazumac,
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Ugovor iz Amsterdama - Amsterdameki ugovor prihvaden je 18. lipnja 1997, a stupio na snagu 1999. S
njim je izmijenjen Ugover o Europskaj uniji i Ugovor o Ekonomskoj zajedmnici.
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Borchardt, Klaus-Dieter, ABC prava Zajednice, Europska komisija, Opéa uprava za obrazovanje i kul-
turu; Tisak — More d.o.0., Zagreb 2001, str. 20.
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Buduéi da su podrudja kontrole granica, migracija i politika azila kljuéna
ili najbitnija za suzbijanje nezakonitih migracija na svakom nacionalnom te-
ritoriju, analizirajuéi napore koji su ulagani neovisno o djelomi¢nom odusta-
janju od ideje »nemijeSanja jedne drzave u poslove druge drzave«, mozemo
pretpostaviti da su drzave odlucile da se s ovom pojavom suoée na nadnacio-
nalnoj razini jer unutar nacionalnih okvira nisu mogle postiéi zadovoljava-
juéa tj. konaéna rjesenja. Kao pravce djelovanja na podrudju suzbijanja neza-
konitih migracija Europska unija danas je identificirala sljedeéa moguéa pod-
rudja:

- politika viza (moguénost razmjene informacija o izdanim vizama iz-
medu zemalja ¢lanica, a konaéni cilj bi trebao biti stvaranje Europskog
sustava za identifikaciju viza)

— infrastruktura za razmjenu informacija, suradnju i koordinaciju
(jacanje suradnje i kooperacije nadleznih institucija, permanentna teh-
ni¢ka potpora, analiza podataka, stvaranje zajedni¢ke baze podataka o
upravljanju migracijama)

- upravljanje granicama (potrebno je teZiti stvaranju europske grani¢ne
policije)

— policijska suradnja (jacanje policijske suradnje kroz ulogu Europola)

- uskladivanje zakonodavstva (zakoni koji reguliraju pitanja stranaca i
kazneni zakoni)

- readmisijska politika.

»Schengenom I«, koji je poéetak intenzivnije suradnje na podruéju unu-
tarnjih poslova i carine, formalizirane su dvije vrlo bitne smjernice a koje su
se odnosile na djelomi¢no napustanje ideje suverenosti na podrucju poslova
nadzora drzavne granice i stvaranje povjerenja izmedu ¢lanica.”” Promatra-
judi ciljeve koji su bili zadani te uspjehe koji su postignuti na podruéju kontro-
le granica, migracija i viza, mozZe se postaviti pitanje jesu li ¢elnici europskih
zemalja kad nisu mogli postiéi dogovor unutar Europske zajednice, ili se ovo
podrudje razvijalo sporije od njihovih o¢ekivanja, to uc¢inili na mala vrata iz-
van tijela EZ-a. Naime, od njemacko-francuskog sporazuma, postignutog 13.
srpnja 1984. u Saarbrukenu, koji je predvidao da se na njemacko-francuskoj
granici postepeno ukida grani¢na osobna kontrola za drzavljane EZ-a, kao i
da se pojednostavni kontrola prometa roba preko zajednicke drzavne grani-
ce, slijedili su »schengenski sporazumi« koji su se, sve do njihovog inkorpori-
ranja Protokolom u okvir Europske unije® (u daljnjem tekstu Schengenski
protokol), razvijali paralelno s Europskom zajednicom i nakon nje Europ-
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Clanak 5. »Schengen I« »Do 1. sije¢nja 1986, uspostavit ¢e se zajednitka kontrolna mjesta pri susjed-
nim nacionalnim granié¢nim prijelazima, ukoliko se to veé nije dogodilo, i u tolikoj mjeri gdje je to prema
prostoru moguée«. Nadalje se ispituje mogu li se s obzirom na mjesne odnose na drugim prijelazima
uvesti zajedni¢ka kontrolna mjesta.
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»Protokol integrating the Schengen acquis into the framework of the European Union«, Protokol o uk-
Jjuéivanju Schengenskog acquisa u okvir Europske unije — Schengenski protokol, Aneks Ugovoru iz
Amsterdama. http://feuropa.eu.int/eur-lex/en/accessible/treaties/en/livre313.htm
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skom unijom i postignuti su daleko veéi rezultati na navedenim podruéjima.
Medutim, mora se navesti da je u preambuli Schengenskog protokola nave-
deno da »Visoke ugovorne stranke potvrduju da se odredbe Schengenskog
acquisa primjenjuju samo ako su spojive i samo u mjeri u kojoj su spojive sa
zakonodavstvom Europske unije i Europske zajednice«. lako je tradicionalno
shvadanje drzavne suverenosti bila prepreka napretku prema integraciji,
drzave potpisnice su preuzele zajedni¢cku odgovornost za zajednicki nacional-
ni teritorij, te su, odredivanjem kratkoroé¢nih i dugoroénih mjera koje treba
poduzeti, Zeljele izbjeéi pogorsanje sigurnosti do kojeg bi moglo doéi zbog pos-
tupnogukidanja kontrola predvidenih »Schengenom I«. Neka od pitanja koja
su se pojavila bila su: kako zaustaviti nezaustavljivi migracijski tijek prema
EU, kako sprijeciti nezakonite prelaske drzavnih granica i kako sprije¢iti
snazan porast organiziranog krijuméarenja ljudi, $to ukazuje na éinjenicu da
su drzave potpisnice bile svjesne iznimne vaznosti dosljedne primjene svih
odredbi, osobito uzme li se u obzir nepostojanje graniéne kontrole na unutar-
njim granicama, $to je bio jedan od faktora za postizanje zeljene razine sigur-
nosti, ¢iji nedostatak je potrebno nadoknaditi poja¢anom kontrolom vanjskih
granica. Na temelju toga pripreman je i »Schengen Il«, za §to je bilo potrebno
pet godina, koji je potpisan 1990. i stupio na snagu 1. rujna 1993. (za pet ze-
malja utemeljitelja). Tom prigodom istaknuta je nuznost djelotvorne kontro-
le vanjskih granica™ sukladno élanu 6. Sporazuma.*
Mjere koje su tada bile dogovorene kao mjere koje treba provesti u krat-
kom roku su:*!
- nastojanje skradivanja vremena zadrzavanja na grani¢nim prijelazima
pri obavljanju graniéne kontrole
- omogucavanje prelaska izvan odredenih granic¢nih prijelazaiizvan vre-
mena kada su otvoreni za drzavljane ¢lanica Europske zajednice koji
Zive u opéinama na zajednic¢kim granicama
- ubrzanje prometa roba i olak8avanje carinskih formalnosti
- suzbijanje nezakonite trgovine opojnim sredstvima i koordiniranje mje-
ra na tom podrudju
- jatanje suradnje na svim oblicima kaznenih djela ¢iji je modalitet iz-
vrienja povezan uz drzavnu granicu

~ uskladivanje postupka izdavanja viza i dozvola za ulazak u zemlju.*?
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Schengen II, élanak 1. definira vanjske granice kao kopnene i pomorske granice kao i zraéne i pomor-
ske luke sporazumnih stranaka, ako nisu unutarnje granice.
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Schengen II, élanak 6. ureduje postupak graniéne kontrole na graniénim prijelazima na vanjskoj grani-
ci, utvrduje jedinstvena temeljna nadely, te u stavku 5. navodi da za kontrolu vanjskih granica vrijede
ujednadeni standardi.
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Schengen 1, poglavlje I, ¢lanci od 1. do 16.

42

Schengen I, élanak 7. navodi da je cilj osiguranje zastite gjelovitosti suverenog podrudja pet sporazum-
nih strana od nedopustenih ulazakau zemlju i od djelovanja koja mogu ugroziti unutarnju sigurnost.
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Nadalje, zemlje potpisnice su svjesne osjetljivosti zadiranja u sigurnosna
pitanja nacionalnih drzava odredile i mjere koje je zbog toga potrebno proves-
ti dugoroéno:*?

- premjestanje kontrole na vanjske granice i uskladivanje zakonskih pro-

pisa**

- dogovaranje policijske suradnje, pravne, struéne i informacijske po-

modi, moguénosti prekograni¢noga gonjenja

— uskladivanje politike izdavanja viza i odredivanja uvjeta za ulazak u

zemlju

- poduzimanje zajednicke inicijative u okvirima Europske zajednice za

poveéanje granica slobodnih za putovanje®

- skracivanje éekanja na grani¢nim prijelazima

- uskladivanje propisa koji reguliraju promet roba preko drzavnih granica.

Unato¢ svim odredbama, posebno je bilo osjetljivo pitanje nepostojanja
kontrole na unutarnjim granicama ¢ime se de facto prepusta ostvarivanje si-
gurnosti vlastitih granica i unutarnje sigurnosti sporazumnoj strani koja
nadzire vanjsku granicu. Medutim, cilj koji je zadan 1985. godine bio je jasan
—ukidanje unutarnjih graniénih kontrola za sve osobe i on je, unatoc ostavlje-
noj moguénosti uspostavljanja privremenih graniénih kontrola i dubinskih
kontrola granice mobilnim ekipama, odredio daljnji put kojim su zemlje ¢la-
nice odlucile krenuti.

Uskladivanje mjera na suzbijanju nezakonitih migracija rezultiralo je od-
redbom kojom se sporazumne strane obvezuju poduzeti sankcije protiv svake
osobe koja drzavljaninu treée zemlje iz koristoljublja pomaze, ili pokusava
pomodi, useliti u podrudje jedne od sporazumnih strana ili zadrzati se u is-
tom,*® kao i odredbom u kojoj se navodi obveza prijevoznika koji je doveo
drZavljanina treée zemlje, kopnom, morem ili zrakom, do vanjskih granica,
da ga neodgodivo vrati nazad. Takoder, prijevoznik mora voditi ra¢una o pot-
rebnim mjerama kako bi saznao da drzavljanin trece zemlje, koji je prevozen
morem ili zrakom, raspolaze potrebnim ispravama za ulazak u suvereno pod-
rudje sporazumnih strana, te se predvida moguénost sankcija.*’

Sastanak Europskog vijeéa u Amsterdamu bio je dogadaj koji je odredio
daljnju suradnju na tom podruéju. Jedan od raznih protokola koji su dodani
Ugovoru iz Amsterdama je Protokol o uklju¢ivanju Schengenskog acquisa®®u
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Schengen I, poglavlje I, ¢lanci od 17. do 28.
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Clanak 17. »Schengena I« odreduje uskladivanje zakona, na kojima se temelji kontrola, i propise glede
zabranaiograniéenja te provodenje dodatne mjere za zastitu unutarnje sigurnosti kao i za spre¢avanje
nedopustenih ulazaka u zemlju osoba koje nisu drzavljani zemalja ¢lanica Europske zajednice.
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Iz ¢lanka 21. vidljiva je Zelja za pro§irenjem tzv. »Schengenskog kiSobrana« na ostale élanice EZ-a, te se
zemljama ¢lanicama daje obveza poduzimanja inicijativa s tim ciljem.
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Schengen II; élanak 27.
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Schengen II; ¢lanak 26.
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okvir Europske unije — Schengenski protokol i ujedno je najvazniji s aspekta
podizanja »podruéja kontrole granica« na razinu Europske unije, ¢ime su
drzave élanice Europske unije i formalno prepustile europskim institucijama
pravo intervencije na nacionalno zakonodavstvo koje definira pitanja sigur-
nosti svake drZave i kojim je, stupanjem na snagu Ugovora iz Amsterdama,
Schengenski acquis postao dijelom propisa Europske unije. Utvrdeno je da
trinaest schengenskih zemalja® moZe nastaviti schengensku suradnju i
primjenjivati odgovarajuée odredbe kao oblik pojadane suradnje, kao i da
Schengenski acquis automatski postaje acquisom Europske unije/Europske
zajednice (izravno se primjenjuje na trinaest drzava ¢lanica). Za Republiku
Hrvatsku i za druge drzave kandidatkinje za Europsku uniju vazan je ¢lanak
8. Protokola koji utvrduje da se Schengenski acquis i daljnje mjere koje podu-
zimaju institucije u njegovom djelokrugu smatraju acquisom koji moraju u
potpunosti prihvatiti sve zemlje kandidatkinje.

Stupanjem na snagu Ugovora iz Amsterdama (1. svibnja 1999.) predstav-
ljena je prekretnica u povijesti Europe na podrudju pravosuda i unutarnjih
poslova. Uz zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku, treéi stup u koji ulaze
pravosude i unutarnji poslovi, postao je, nakon dugogodisnje gospodarske in-
tegracije i napretka na tom polju, jedan od kljuénih ciljeva. Nijedan drugi dio
Ugovora iz Maastrichta nije toliko izmijenjen kao §to je to slucaj s pitanjima
treéeg stupa. Ugovorom iz Amsterdama stvoren je novii vazan pojam: pojam
»podrudja slobode, sigurnosti i pravde«. Tamo gdje se Ugovor iz Maastrichta
poziva na »blisku suradnju na podruéju pravosuda i unutarnjih poslovac,
Ugovor iz Amsterdama u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji utvrduje
»oluvanjeirazvijanje Unije kao podrudja slobode, sigurnosti i pravde u kojem
se osigurava slobodno kretanje osoba uz odgovarajuée mjere glede kontrole
vanjskih granica, azila, useljavanja te sprecavanja i suzbijanja kriminala«.
Postizanje tog cilja mogude je sprecavanjem i suzbijanjem organiziranog i
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Pod Schengenskim acquisom podrazumijeva se:

Sporazum potpisan u Schengenu 14. lipnja 1985. izmedu vlada drzava Ekonomske unije Beneluxa,
SR Njemacdke i Republike Francuske, o postupnom ukidanju provjera na njihovim zajedni¢kim grani-
cama.

Konvencija potpisana u Schengenu 19. lipnja 1990. izmedu Kraljevine Belgije, SR Njemacke, Re-
publike Francuske, Velikog Vojvodstva Luksemburga i Kraljevine Nizozemske, kojom se provodi Spo-
razum o postupnom ukidanju provjera na njihovim zajedni¢kim granicama, potpisan u Schengenu 14.
lipnja 1985, s odnosnim Zavrénim aktom i zajednickim deklaracijama.

Protokoli 1 sporazumi o pristupanju Sporazumu iz 1985. i Provedbenoj konvenciji iz 1990, s Itali-
jom [potpisano u Parizu 27. studenoga 1990.), Spanjolskom i Portugalom (polpisano u Bonnu 25. lipnja
1991.), Grékom (potpisano u Madridu 6. studenoga 1992.), Austrijom (pofpisano u Bruxellesu 28. trav-
nja 1995.) i Danskom, Finskom i Svedskom (potpisano u Luksemburgu 19. prosinea 1996.), s odnosnim
Zavrinim aktima i deklaracijama.

Odluke i deklaracije koje je usvojio Izvréni odbor ustanovljen na temelju Provedbene konvencije iz
1990., kao i akti koje su za provedbu Konvencije usvojili organi kojima je Izvrini odbor dodijelio ovlasti
odluéivanja.

Akti koje su donijele europske institucije (Vijeée i Komisija) nakon ukljuéivanja ovog podruéja u
okvir Europske unije.
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Polozaj Norveske i Islanda je opisan u &l. 6. Schengenskog protokola.

|
|
1
|
|




76 Medunarodne studije, god. III, br. 4, 2003, str. 61-88

drugog kriminala, osobito terorizma, trgovanja osobama, kaznenih djela pro-
tiv djece, nezakonite trgovine drogom i oruzjem, korupcije i prijevara, uskom
suradnjom policijskih, sudskih i carinskih vlasti, kao i drugih nadleznih tijela
i ujednacavanja zakonskih pravila o kaznenim pitanjima. Analizirajuéi pod-
rudje nadzora drzavnih granica i mjere koje se poduzimaju s ciljem suzbijanja
nezakonitih migracija, mozemo ustvrditi da je jedna od najveéih promjena os-
tvarenih Ugovorom iz Amsterdama upravo ugradnja Schengenskog acquisa
u Acquis Europske unije. Nakon gotovo petnaest godina (Schengen I od 14.
lipnja 1985.), Schengen je postigao svoj konaéni cilj, integraciju u okvire Eu-
ropske unije, i obvezao da se uspjeh schengenske suradnje na podrudju slobo-
de kretanja mora nastaviti u Europskoj uniji. Utvrdivanje Schengenskog
acquisa nije bio laka zadaéa, paje za svaku odluku i deklaraciju koje predstav-
ljaju Schengenski acquis, utvrden pravni temelj u Ugovoru o Europskoj za-
jednici i Ugovoru o Europskoj uniji.®

3.1. Pregled odredenih zakljucaka i mjera s ciljem
suzbijanja nezakonitth migracija

Zakljucci sa sastanka Europskog vijeéa u Becu, odrzanog 11. i 12. prosinca
1998.%! shvaéeni su kao nastavak i potpora Amsterdamskom ugovoru, gdje je
prihvaéen Akcijski plan o uspostavljanju podruéja slobode, sigurnosti i prav-
de §to su ga sastavili Vijeée i Komisija® i dali su znatan poticaj unapredenju
suradnje na ovom podrudju. Ne samo §to je istaknuta vaznost implementira-
nja mjera iz Ugovora iz Amsterdama, vec je prihvacéeni Akcijski plan oznacen
kao put kojim se to treba napraviti. Akcijski plan predstavlja konkretan okvir
za razvoj aktivnosti na podrudju pravosuda i unutarnjih poslova i nalaze Vi-
jeéu da odmah zapoéne s implementacijom dvogodisnjih prioriteta.’

Kao prioritetne mjere navode se procjena zemalja porijekla u smislu for-
miranja specificnog integriranog pristupa tim zemljama, suzbijanje nezako-
nitih migracija informacijskim kampanjama u zemljama porijekla i tranzita,
definiranje pravila o jedinstvenoj vizi, definiranje »viznog sustava Europske
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Council Decision of 20 May 1999 determining, in conformity with the relevant provisions of the treaty
establishing the European Community and the Treaty on European Union, the legal basis for each of
the provisions or decisions which constitute the Schengen acquis; Official Journal of the European
Communities L 176/17 (1999/436/EC), http://europa.ew.intieur-lex/prifen/o)/dat/1999/.
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Vienna European Council, Presidency Conclusion, http://europa.eu.int/council/off/conclu/dec98.htm
#annex4
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Council and Commission Action plan of 3 December 1998 on how best to implement the provisions of
the Treaty of Amsterdam establishing an area of freedom, security and justice; Official Journal of the
European Communities C19, 23.1.1999.
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Ovdje je takoder vidijiva uska povezanost s Ugovorom iz Amsterdama jer se mjere u Akcijskom planu
dijele na dvogodisnje 1 petogodisnje.
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unije« i uskladivanje zakonodavstva zemalja ¢lanica o odgovornosti prijevoz-
nika. Ujedno je istaknuta vaznost brzog integriranja Schengenskog acquisa
u okvir Europske unije. Posebni prioriteti dani su borbi protiv nezakonitih
migracija te je istaknuto da ¢uvanje unutarnje sigurnosti poc¢iva na drzavama
¢lanicama, ali je potrebno primjenjivanje nacela solidarnosti. Kao najvazniji
aspekt Akcijskog plana moze se istaknuti potvrdivanje steéenog iskustva i
postignutog napretka na strategiji migracija u okviru Schengena.

Zakljuécei sa sastanka Europskog vijeéa u Tampereu, odrzanog
15. i 16. listopada 1999.% (poseban sastanak za podruéje pravosuda i unu- (
tarnjih poslova) potvrdili su odluénost Europskog vijeéa da razvije podrudje
Europske unije kao podrudje slobode, sigurnosti i pravde u potpunosti koris-
teéi mogucénosti koje se nude Amsterdamskim ugovorom te se postizanje tog
cilja navode kao izazov.* Zakljuéeno je da zajednic¢ka europska politika na
podrudju migracija i azila mora ukljucivati sljedece elemente: .

- partnerstvo sa zemljama porijekla (opsezan pristup migracijama koji se |
odnosi na suzbijanje siromastva, poboljavanje uvjeta Zivota i mo- 5
guénosti zaposljavanja, preveniranje konflikata i podupiranje drzava u 4
postizanju demokratskih standarda koji se odnose na ljudska prava, po- '
sebno manjina, zena i djece) 'ﬁ

- zajednicki sustav azila (uskladivanje procedure azila, uspostava susta-
va za identifikaciju trazitelja azila)

- pravedan tretman drzavljana trec¢ih drzava (odnosi se na drzavljane
treé¢ih drzava koji borave u zemljama ¢lanicama — pravo boravka, zapo-
ljavanja, edukacije i sl.)

~ upravljanje migracijskim tokovima (odnosi se na upravljanje u svim fa-

zama, od kampanja u zemljama porijekla o stvarnim moguénostima
imigriranja i spre¢avanja trgovine ljudima, provodenja zajednié¢ke poli-
tike viza, $to ukljucuje uzu suradnju izmedu konzulata zemalja ¢lanica
Furopske unije u tre¢im zemljama, usvajanje zakonodavstva koje pred-
vida ostrije sankcije prema onima koji su ukljuéeni u trgovinu ljudima i
eksploataciju migranata, potpuno prihvaéanje Schengenskog acquisa
od zemalja kandidatkinja, djelotvorno kontroliranje vanjskih granica o
provode posebno osposobljeni profesionalci®™ do pruzanja pomoéi zem-
ljama porijekla i tranzita da pojacaju svoju sposobnost djelotvorne bor-
be protiv trgovine ljudima).
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Tampere European Council, Presidency Conclusions, http://europa.eu.int/council/off/conclu/

?Jfl)ana.k 2. Zakljudaka.
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Clanak 25. Zakljutaka: U ovom élanku nije definirana struktura i organizacija sluzbi koje obavljaju

nadzor drzavne granice, kao ni jesu li to vaine, policijske ili kombinirane formacije, veé se samo istice

obveza da one budu osposobljene za obavljanje poslova kontrole vanjskih granica.
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Zakljuécei sa sastanka Europskog vijeéa u Sevilli, odrzanog 21. i 22. lipnja
2002.%" istaknuli su potrebu ja¢anja kontrole vanjskih granica kroz razvoj
koncepta sveobuhvatne »grani¢ne strategije« za Europsku uniju. Nalozena
je priprema zajednickog modela analize rizika radi izrade zajednicke integri-
rane procjene rizika, uspostava zajednickog osnovnog programa obuke za
graniéne sluzbe i konsolidacija odredbi koje se odnose na granice, dok Europ-
ska komisija treba napraviti studiju o podjeli tereta izmedu drzava ¢lanica i
Europske unije u upravljanju vanjskim granicama.®® U dijelu koji se odnosi
na »Integraciju migracijske politike u odnose s tre¢im drzavljanima« naz-
naéeno je nekoliko vaznih podrudja koje je potrebno istaknuti jer ukazuju na
dijelom promijenjeni stav Europske unije prema nezakonitim migracijama:*

— integrirani, sveobuhvatni i uravnotezeni pristup rjeSavanju korijen-

skih uzroka nezakonitih migracija mora ostati stalni dugoroé¢ni cilj

- imajuéi to uvidu, ekonomska suradnja, Sirenje trgovine, pomo¢ u razvo-

ju i spreéavanje sukoba nadini su promicanja ekonomskog napretka u
treéim drzavama koji stoga smanjuju temeljne uzroke nezakonitih mig-
racija

- svaki buduéi sporazum o suradnji, pridruzivanju ili bilo koji ekvivalen-

tni sporazum koji Europska unija ili Europska zajednica sklopi bilo s
kojom drzavom trebao bi sadrzavati odredbe o upravljanju migracij-
skim tokovima i readmisiji u slu¢aju nezakonitih migracija

- tehnicko i financijsko pomaganje zemalja tranzita i porijekla u pitanji-

ma upravljanja granicama.

Katalogom preporuka za pravilnu primjenu Schengenskog acquisa i naj-
bolje prakse: (granice + udaljavanje + readmisija) iz veljace 2002. potvrdena
je obveza jac¢anja kontrole vanjskih granica stavljena kao preduvjet slobodi
kretanja osoba unutar teritorija »Schengenskih drzava«, a zbog razlic¢itog de-
finiranja i zakonskog odredenja ideja tj. koncepta vezanih za granice u
drzavama ¢lanicama definirani su pojmovi »integriranog modela grani¢ne si-
gurnosti« i »upravljanja granicamac:

A/ Integrirani model grani¢ne sigurnosti odnosi se na:

- aktivnosti u treéim zemljama, posebno u zemljama porijekla i tranzita
(podrazumijevaju se mjere koje poduzimaju ¢asnici za vezu i struénjaci
za dokumente koji djeluju u rizi¢nim zemljama s aspekta nezakonitih
migracija ~ koji moraju biti posebno osposobljeni, mjere koje se poduzi-
maju u konzularnim predstavnistvima zemalja ¢lanica i njihova surad-
njaimjere koje moraju poduzeti prijevoznici ¢ije osoblje mora biti ospo-
sobljeno za otkrivanje krivotvorenih putnih isprava)
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Seville European Council, Presidency Conclusions, http://europa.eu.int/council/off/conclu/
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Clanak 32. Zakljudaka.
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Clanci 33. i 34. Zakljudaka.
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-~ medunarodnu grani¢nu suradnju (odnosi se na lokalnu, bilateralnu i
multilateralnu grani¢nu suradnju gdje su sporazumi sa susjednim zem-
ljama na podrucju upravljanja granicama djelotvorno sredstvo za po-
vecanje granic¢ne sigurnosti)

-~ mjere na vanjskim granicama s ciljem zastite unutarnje sigurnosti i
sprecavanja nezakonite migracije (sve osobe koje prelaze vanjske grani-
ce moraju se sustavno provjeriti i treba se uéinkovito provoditi zastita
drzavne granice izvan grani¢nih prijelaza $to se mora postiéi uskladiva-
njem zakonodavstva, izgradnjom infrastrukture, obrazovanjem kadro-
va, tehnickim opremanjem i grani¢nom suradnjom)

- mjere unutar teritorija schengenskih drzava (pojacane potrage, provje-
re i mjere nadzora prema nacionalnim informacijama, nadziranje
medunarodnih prometnih pravaca, udaljavanje osoba koje nezakonito
borave na njihovom podrudju).

B/ Upravljanje granicama odnosi se na:

— kontrolu prelaska drzavne granice (obavlja se na odredenim grani¢nim
prijelazima i uz provjeru valjanosti putnih isprava i ispunjavanje dru-
gih uvjeta za prelazak granice ukljucuje provjere s ciljem otkrivanja i
sprecavanja prijetnji nacionalnoj sigurnosti schengenskih drzava i pod-
razumijeva provjeru osoba, vozila i predmeta)

- zastitu drzavne granice (mjere koje se poduzimaju izmedu graniénih
prijelaza tj. mjere koje se poduzimaju na tzv. zelenoj granici).

Sve navedeno ukazuje na éinjenicu da su zemlja Europske unije prepozna-
le nezakonite migracije kao pojavu koja sa sobom nosi veliki sigurnosni rizik
koju su kao takvu zakonski odredili, zatim pristupili ja¢anju kontrole na
vanjskim granicama Europske unije, nakon ¢ega su pozornost usmjerile na
tranzitne i polazigne zemlje.

4. Nezakonite migracije u Republici Hrvatskoj

Po svom geostrateskom polozaju Republika Hrvatska se nalazi uzduz smjera
migracijskih kretanja osoba iz istoénoeuropskih i azijskih zemalja prema raz-
vijenim zapadnoeuropskim zemljama, na tzv. »balkanskoj ruti«. Kao i druge
europske zemlje i Republika Hrvatska je suo¢ena s porastom broja nezakoni-
tih migracija, posebice zbog svog zemljopisnog polozaja, turisti¢ke orijentaci-
je 1 »otvorenosti« granica, a obnovom i razvojem gospodarstva postaje sve
privlacénija zemlja za ekonomsku migraciju koju neizbjezno prati i »crno
trziste rada«. Posljednjih nekoliko godina u Republici Hrvatskoj su u porastu
svih oblici migracija, a posebna pozornost nadleznih tijela usmjerena je na
nezakonite migracije, medu kojima, osim »klasi¢nog« rada stranaca »na
crno« i ostanka stranaca na teritoriju Republike Hrvatske bez dopustenja
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nadleznog tijela, $to jos uvijek ne predstavlja velik problem, poseban sigur-
nosni problem predstavlja protuzakonito prebacivanje osoba preko drzavne
granice, bilo pojedinaéno ili skupno, te njihov tranzit u zemlje Europske unije
§to obavljaju razne kriminalne skupine i zlo¢inacke organizacije, §to tada
poprima jednu potpuno drugu sigurnosnu dimenziju. Ovo je jo§ izrazenije
ukoliko se razmotri struktura nezakonitih migranata prema drzavljanstvu,
gdje se posljednjih godina, posebno do 2000, biljezio ogroman porast drzavlja-
na afroazijskih zemalja. Krijumcarenje osoba preko drzavne granice u Re-
publici Hrvatskoj u posljednje vrijeme poprima sve 8ire razmjere i sve veci
stupanj organiziranosti kriminalnih skupina koje se bave krijumcarenjem
osoba, §to je motivirano prije svega velikom imovinskom koriséu, te se ne
smije zaboraviti velika drustvena opasnost, kao posljedica krijuméarenja
osoba preko drzavne granice zbog povezanosti s mnogim drugim kaznenim
djelima. U vrijeme agresije i oruzanih sukoba na teritoriju Republike Hrvat-
ske idrugih zemalja u regiji veéina nezakonitih migracija nije sadrzavala obi-
ljezja organiziranog kriminaliteta. Medutim, smanjenjem opsega sukoba na
ovim prostorima, sve je ¢eSce organizirano krijuméarenje drzavljana trecih
zemalja, poglavito zemalja visokog migracijskog rizika, koji prijelazom preko
teritorija Republike Hrvatske pokuSavaju uéi u drzave zapadne Europe.
Drzavljani treé¢ih zemalja ulaze na teritorij Republike Hrvatske iz smjera
Bosne i Hercegovine, Srbije i Crne Gore i manjim dijelom iz Madarske, a kri-
jumdcarene osobe u vrlo malom broju sluéajeva se zadrzavaju na teritoriju Re-
publike Hrvatske.

4.1. Pregled stanja nezakonitih migracija u Republici Hrvatskoj

Statisticki pokazatelji Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske
potvrduju iskazanu ¢injenicu da sliku nezakonitih migracija u Republici Hr-
vatskoj posljednjih godina prati sveopéi trend porasta, te se, prema njihovoj
strukturi, moze pretpostaviti da su ekonomski razlozi glavni uzroci njihovog
nezakonitog prelaska drzavne granice. Tako, Ministarstvo unutarnjih poslo-
va Republike Hrvatske posljednjih nekoliko godina, a to je posebno doglo do
izrazaja tijekom 2000, biljezi znatno poveéanje nezakonitih migracija na svo-
jim drzavnim granicama i preko svog drzavnog teritorija. Druga specifi¢na
pojava je bila suoc¢avanje s ogromnim brojem osoba kojima se ne moze sa si-
gurnoscéu utvrditi identitet jer su osobe ili namjerno bacile vlastite dokumen-
te, ili su im u trenutku uhiéenja putne isprave bile kod organizatora koji nije
uhiéen. Cinjenicu da je u 2001. i 2002. godini zabiljezen pad ukupnog broja
nezakonitih migracija moZemo promatrati s vise aspekata:

- institucionalno jacanje sustava nadzora drzavne granice u okviru Mi-
nistarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske

- izmjena kaznenog zakonodavstva
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- pojacane mjere hrvatske policije u svim segmentima svog postupanja,
od mjera na samoj drzavnoj granici, preko postupanja u dubini teritori-
ja do intenziviranja mjera kriminalisticke policije

— uporaba specijalizirane tehnicke opreme

— uhiéenja organizatora krijuméarenja osoba u Republici Hrvatskoj i Re-
publici Sloveniji

— pojac¢ane mjere koje su poduzele sve zemlje regije preko kojih su se kre-
tale nezakonite migracije prema i od teritorija Republike Hrvatske

— mjere na istoénim granicama to su poduzele susjedne drzave SCG™ i
BiH* u koje su nezakoniti migranti u 2000. godini dolazili legalno,
najcesce zrakoplovom

- aktivnosti europskih zemalja u educiranju policijskih sluzbenika, kao i
odredena pomo¢ u tehniékoj opremi koja se rabi za nadzor drzavnih gra-
nica

- kao rezultat svih ovih mjera promjena pravaca putovanja nezakonitih
migranata.

Moramo napomenuti da su sve ove mjere u regiji bile pod stalnim nadzo-
rom zemalja Europske unije koje su konstantno vrsile veliki pritisak na zem-
Jje u regiji da sprijece nezakonite migracije prije njihovog dolaska do vanjskih
granica Europske unije.

Osim znakovitog kvantitativnog porasta nezakonitih prelazaka drzavne
granice u razdoblju od 1998. do 2000. (primjerice, 1998. zabiljezeno je 10 566
osoba u nezakonitom prelasku, 1999, godine 12 314, a 2000. godine 24 180
osoba), vidljiv je veliki porast nezakonitih ulazaka drzavljana afroazijskih ze-
malja. Medutim, bitno izmijenjena struktura nezakonitih migranata u Re-
publici Hrvatskoj bila je, kao $to je receno, dodatno otezana ¢injenicom da se
uglavnom radilo o osobama koje su bez osobnih isprava i ¢iji identitet se tesko
ili gotovo nikako nije mogao utvrditi u nekom razumnom roku, $to je izravno
utjecalo na ¢jelokupni zakonom predvideni postupak koji se opéenito provodi
prema strancima koji nezakonito borave na teritoriju Republike Hrvatske.

Prigodom analiziranja statisti¢kih pokazatelja koji govore o nezakonitim
migracijama u Republici Hrvatskoj usporedene su posljednje ¢etiri godine (od
1999. do 2002.) kako bi se stekla cjelovitija slika o kretanjima nezakonitih mig-
racija, a ujedno i mogla analizirati uéinkovitost poduzetih mjera na suzbijanju
nezakonitih migracija, bududi da je zorno da su mjere koje su poduzete u posljed-
nje vrijeme naroéito u posljednje tri godine donijele i odredene rezultate koji su
se oitovali ponajprije u smanjenju ukupnog broja nezakonitih migranata, kao i

60

U 2000. godini hrvatska policija je u nezakonitom prelasku drzavne granice zatekla mnogo drzavljana
Kine (koji za ulazak u Republiku Hrvatsku moraju imati unaprijed pribavljenu vizu u diplomatsko-
konzularnom predstavnistvu) koji su u Beograd dolazili vedovitom linijom Peking ~ Beograd bez shve-
ze pogjedovanja vize za SCG. Pod pritiskom europskih zemalja ta zrakoplovna linija je ukinuta.
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Ustrojavanje Drzavne graniéne sluzbe koja je u rujnu 2002. preuzela nadzor nad cijelom granicom Bos-
ne i Hercegovine, kao i odredene izmjene viznog sustava Bill.
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- pojacane mjere hrvatske policije u svim segmentima svog postupanja,
od mjera na samoj drzavnoj granici, preko postupanja u dubini teritori-
ja do intenziviranja mjera kriminalisti¢ke policije

- uporaba specijalizirane tehnic¢ke opreme

- uhiéenja organizatora krijuméarenja osoba u Republici Hrvatskoj i Re-
publici Sloveniji

- pojaéane mjere koje su poduzele sve zemlje regije preko kojih su se kre-
tale nezakonite migracije prema i od teritorija Republike Hrvatske

- mjere na istoénim granicama $to su poduzele susjedne drzave SCG*™ i
BiH" u koje su nezakoniti migranti u 2000. godini dolazili legalno,
najcescée zrakoplovom

- aktivnosti europskih zemalja u educiranju policijskih sluzbenika, kao i
odredena pomo¢ u tehni¢koj opremi koja se rabi za nadzor drzavnih gra-
nica

— kao rezultat svih ovih mjera promjena pravaca putovanja nezakonitih
migranata.

Moramo napomenuti da su sve ove mjere u regiji bile pod stalnim nadzo-
rom zemalja Europske unije koje su konstantno vrsile veliki pritisak na zem-
lje u regiji da sprijece nezakonite migracije prije njihovog dolaska do vanjskih
granica Buropske unije.

Osim znakovitog kvantitativnog porasta nezakonitih prelazaka drzavne
granice u razdoblju od 1998, do 2000. (primjerice, 1998. zabiljeZeno je 10 566
osoba u nezakonitom prelasku, 1999. godine 12 314, a 2000. godine 24 180
osoba), vidljiv je veliki porast nezakonitih ulazaka drzavljana afroazijskih ze-
malja. Medutim, bitno izmijenjena struktura nezakonitih migranata u Re-
publici Hrvatskoj bila je, kao §to je rec¢eno, dodatno otezana ¢injenicom da se
uglavnom radilo o osobama koje su bez osobnih isprava i ¢iji identitet se tesko
ili gotovo nikako nije mogao utvrditi u nekom razumnom roku, §to je izravno
utjecalo na ¢jelokupni zakonom predvideni postupak koji se opéenito provodi
prema strancima koji nezakonito borave na teritoriju Republike Hrvatske.

Prigodom analiziranja statisti¢kih pokazatelja koji govore o nezakonitim
migracijama u Republici Hrvatskoj usporedene su posljednje ¢etiri godine (od
1999. do 2002.) kako bi se stekla cjelovitija slika o kretanjima nezakonitih mig-
racija, a ujedno i mogla analizirati uéinkovitost poduzetih mjera na suzhijanju
nezakonitih migracija, buduéi da je zorno da su mjere koje su poduzete u posljed-
nje vrijeme narocito u posljednje tri godine donijele i odredene rezultate koji su
se ocitovali ponajprije u smanjenju ukupnog broja nezakonitih migranata, kao i
60
U 2000. godini hrvatska policija je u nezakonitom prelasku drZavne granice zatekla mnogo drzavljana
Kine (kaji za ulazak u Republiku Hrvatsku moraju imati unaprijed pribavljenu vizu u diplomatsko-
konzularnom predstavnistvu) koji su u Beograd dolazili redovitom linijjom Peking — Beograd hez obve-
ze posjedovanja vize za SCG. Pod pritiskom europskih zemalja ta zrakoplovna linija je ukinuta.
?Jlstmjavarde Drzavne graniéne sluzbe koja je u rujnu 2002. preuzela nadzor nad cijelom granicom Bos-
ne i Hercegovine, kao i odredene izmjene viznog sustava Bill.
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Prikaz nezakonitih migracija u RH po driavljanstvu od 1999. do 2002. go-

dine
Drzavljanstvo 1999. 2000. 2001. 2002.

Iran 521 7 061 473 21
Irak 26 508 909 60
Rumunjska 3736 6379 7 346 295
Turska 2564 5332 1836 615
SRJ 3 887 991 2792 2 361
BiH 360 550 479 448
Kina 153 681 440 66
Makedonija 403 511 923 651
Moldavija 51 525 743 320
Ostali 613 1642 1097 1024

u smanjenju ostalih nezakonitih radnji povezanih s nezakonitom migracijom.
Sljedeéa tablica daje pregled nezakonitih migracija u Republici Hrvatskoj

kada je u samo proteklih Sest godina zabiljeZeno ukupno 71 595 osoba, iz éega

se moze vidjeti veli¢ina ove pojave na naSem teritoriju i njezin utjecaj na pot-

rebne mjere nadleznih tijela na svim razinama.

Broj osoba koje su nezakonito presle drzavnu granicu Republike Hrvatske

u razdoblju od 1997. do 2002.
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Formalna reforma sustava nadzora granice u Republici Hl"’ﬂtskoj keloj jé
cilj priblizavanje europskim standardima zapocela je u sije¢nju 20(9 3 siu pi-
‘lau operativnu provedbu u srpnju 2002, kad je u Ravnateljstvu po]ic{j -,
Jena Uprava za granicu, kao posebna organizacijska cjelina nadlezy,, za cjelo-
viti sustav nadzora drzavne granice kao i za stanje nezakonitih Migracija na
teritoriju Republike Hrvatske.” Kao jedna od trenutaéno najvaZnijih, ,adaéa
koja stoji pred novoutemeljenom Upravom je uskladivanje naih standarda
na podrué¢ju migracija i nadzora drzavne granice s europskim standardima.

4.5. Polozaj Republike Hrvatske u odnosu na
»europske — schengenske« standarde

Republika Hrvatska je od samog trenutka osamostaljenja isticala daje njezin
strateski cilj priklju¢enje Europskoj uniji,™ sto je dobilo svoj formalni okvir
kroz Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i
Europskih zajednica i njezinih zemalja ¢lanica,*™ koji je parafiran 14, svibnja
2001, a stupit ¢e na snagu nakon ratificiranja u Hrvatskom saboru, Europ-
skom parlamentu i parlamentima svih 15 drzava clanica Europske unije
(predvida se da ¢e taj proces trajati dvije godine).

Ministarstvo unutarnjih poslova RH nominiralo je za pomo¢ iz CARDS
2001. projekt »Integrirano upravljanje granicama — grani¢na policija« koji je
odobrila i prihvatila Europska komisija, sa »senior partnerom« Saveznim
MUP-om SR Njemacke i »junior partnerom« MUP-om Republike Slovenije,®
a ministar unutarnjih poslova Sime Luéin, 17. studenoga 2002, kad je Minis-
tarstvo unutarnjih poslova i Delegacija Europske komisije u Zagrebu pred-
stavljalo projekt istaknuo je da je »jedno od najzahtjevnijih i najskupljih pita-
njaiz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju uspostava schengenskih stan-

darda na granici«.5¢

Opéi cilj ovog projekta je daljnje ja¢anje institucionalnih i administrativ-
nih kapaciteta graniéne policije Republike Hrvatske, te vrlo jasno odrediva-
62
Opéirnije o organizacijskom ustroju i zada¢ama Ministarstva unutarnjih poslova RH; http://www.
mup.hr
63
»Sirenje Europske unije i NATO-a predstavlja za Hrvatsku najznaéajniji medunarodni proces. Pristu-
panje objema integracijama jest jedan od najvaznijih nacionalnih ciljeva.«, tlanak 9. Strategije nacio-
nalne sigurnosti Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 32/02.)
64
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njezinih
zemalja ¢lanica, Ministarstvo za europske integracije, nzujak 2002, Zagreb. Do veljace 2(]03; godine
Sporazum su ratificirale sljedeée drzave Europske unije; Austrija, Irska, Danska, Njemacka i Sparjol-
ska.
65
»Integrated Border Managment — Border Police«, (CARDS 2001, CR-0102.05/02).
66
Bulletin Europa, Ministarstvo za europske integracije RH, str. 3.
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nje svih potreba hrvatske grani¢ne policije, od drzavne do lokalne razine.
Pretpostavka je da ée uspjesnim zavrietkom tog projekta grani¢na policija
Republike Hrvatske stvoriti preduvjete za uc¢inkovito obavljanje poslova
nadzora granica i potpuno implementiranje Schengenskog acquisa u nacio-
nalno zakonodavstvo §to je, jo§ jednom isticem, preduvjet za ulazak u Europ-
sku uniju. Ujedno ¢e hrvatska grani¢na policija pokazati da je spremna ispu-
niti sve zahtjeve koji ¢e se pred nju staviti i koji proizlaze iz obveza priblizava-
nja Europskoj uniji i ujednacavanja standarda na podrudju azila, migracija i
grani¢ne kontrole.

Danas je posve jasno da nezakonite migracije i krijuméarenje osoba dono-
se veliku drustvenu opasnost, uslijed ¢ega je ugrozen svekoliki sustav sigur-
nosti, jer su za predmetni problem vezani razni oblici vise ili manje drustveno
opasnih kaZnjivih radnji, od manjih prekrsaja, moguéih zaraza od raznih za-
raznih bolesti koje mogu donijeti nezakoniti migranti, do teskih kaznenih
djela koje ¢ine sami imigranti, ali i moéne zlo¢inacke organizacije.

Nezakonite migracije, osim sigurnosnog aspekta, mogu takoder utjecati
nadiplomatske i bilateralne odnose izmedu pojedinih drzava, kao primjerice,
spor izmedu Francuske i Velike Britanije zbog prihvatnog centra u Francus-
koj koji se nalazi u blizini tunela odakle ¢esto nezakoniti migranti bjeze i tu-
nelom pokusavaju stiéi u Veliku Britaniju, §to je rezultiralo prijetnjama o
zatvaranju tunela. Drugi diplomatski incident se dogodio u Australiji kada je
norves§ki novinar otkrio da je australska tajna sluzba tijekom krize oko neza-
konitih migranata prisluskivala norveskog ambasadora.®”’

Svojim aktivnostima i uspjesima zemlje Europske unije su u proslom de-
setljeéu u borbi protiv nezakonitih migracija i krijuméarenja osoba, time i po-
dizanju razine sigurnosti, pokazale da je nuzna stalna globalna i regionalna
medunarodna suradnja medunarodnih policijskih organizacija ili izravna su-
radnja zainteresiranih drzava, u svezi razmjene informacija i iskustava veza-
nih za uéinkovito suzbijanje problemske pojave. Ovu tezu potvrduje uklju-
¢ivanje Schengenskog acquisa u okvir Europske unije, mjere koje su nakon
toga uéinjene unutar Europske unije, ali i razne inicijative i pomo¢i drugim
zemljama Europe kroz koje je Europska unija djelovala prema zemljama koje
su bile tranzitne zemlje za nezakonite migracije. Politika Europske unije na
podrudju suzbijanja nezakonitih migracija se promijenila od ideje stvaranje
tzv. »europske tvrdave« prema upravljanju migracijskim tokovima i potica-
nju legalne migracije. Ovi stavovi konacno su definirani Zakljuécima sa sas-
tanka Europskog vijeéa iz Seville gdje se ukazuje na ¢injenicu da rjesavanje
uzroka migracija na svim poljima treba biti stalni dugoroéni cilj, pri éemu se
ponajprije misli na poticanje gospodarskog napretka u zemljama polazista.

67

Giodine 2001, norveski brod »Tampa« na olvorenom moru je spasio 433 nezakonita migranta s broda
kojije tonuo (kojim su planirali stiéi u Australiju) i planirao je te osobe iskreati na australskom otoku
Christmas Island, no australska vlada tome se usprotivila i nije dopustila da te osobe udu na njihovo
podrudje, Nacronal, Zagreb, 3. rujna 2002,
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O¢ito je da su u odredenim razdobljima postojali razli¢iti prioriteti, pa su
se zemlje ¢lanice u poc¢ecima 90-ih usmjerile na ukidanje unutarnjih granica
sa istodobnim ja¢anjem kompenzacijskih mjera u dubini teritorija i jacanjem
vanjskih granica Europske unije, dok se danas pozornost i aktivnosti vise us-
mjeravaju na zemlje polazista i zemlje tranzita nezakonitih migranata. Pita-
nje koje se moze postaviti je li to §to je uc¢injeno dovoljno ili ne, sigurno je za-
nimljivo i otvara nova podrudja, ali uzmemo li u obzir da se ipak radi o suvere-
nim drzavama koje imaju jos uvijek mnogo razli¢itosti i posebnih nacionalnih
interesa, moZe se ocijeniti da je u svakom pogledu uc¢injeno mnogo.

Kao i mnoge drzave izvan kruga zemalja Europske unije i Schengena, je-
dan od vaznih sigurnosnih problema s kojim ¢e se Republika Hrvatska i dalje
susretati u buduénosti je problem nezakonitih migracija i krijuméarenja oso-
ba, u prvom redu zbog svog geografskog i geostrateskog polozaja, gdje u poje-
dinim susjednim zemljama jo§ uvijek ne postoji dovoljno ué¢inkovit sustay
kontrole granica.

Dakle, slobodno mozemo re¢i da u predstojecem razdoblju, Republiku Hr-
vatsku, a posebno Ministarstvo unutarnjih poslova, o¢ekuju veliki poslovi us-
postave sto kvalitetnijeg sustava nadzora drzavnih granica, posebice istoénih
drzavnih granica (drzavna granica s BiH i SCG), sto je jedan od uvjeta poli-
titkog i ekonomskog, paisigurnosnog integriranja s Furopskom unijom. Na-
ravno, to znaci potpuno i neodgodivo prihvacanje Schengenskog acquisa u
odredenom roku. Iako je ¢injenica da je na podrudju suzbijanja nezakonitih
migracija u Republici Hrvatskoj u¢injeno mnogo, potrebno je uloziti dodatne
napore na sljedeéim podrucjima:

- uskladivanju i prilagodbi nacionalnog zakonodavstva kako bi se mogli

implementirati svi akti Europske unije koji reguliraju tu problematiku

- prosirenju suradnje s grani¢nim policijama, u prvom redu susjednih

drzava, ali i drugih na podrucju Europske unije

- ukljudivanju i aktivnom sudjelovanju u medunarodnim aktivnostima

na podrudju nezakonitih migracija

- daljnjem struénom usavrS$avanju i osposobljavanju graniéne policije

poglavito vezano uz strucéne teme kao i ucenje stranih jezika

- uspostavljanju ué¢inkovitog sustava nadzora drzavne granice pri ¢emu

je posebnu pozornost potrebno usmjeriti na organizacijsko-kadrovski
koncept i tehni¢ko opremanje prema europskim standardima

- daljnjem povezivanju svih nadleznih sluzbi unutar Ministarstva unu-

tarnjih poslova kao i drugih nadleznih institucija koje obavljaju poslove
grani¢ne kontrole, §to ée voditi »integriranom upravljanju granicamac.

Na aktualno pitanje regionalnog povezivanja zemalja tzv. »regional ap-
proach« koje se danas ¢esto ¢uje iz europskih metropola, koje ima znatne im-
plikacije na grani¢nu policiju, ali i na Republiku Hrvatsku zbog financijskih
potreba, teiko je dati jednoznacan odgovor. Postavlja se pitanje treba li ¢ekati
da susjedne zemlje ispune schengenske standarde i samim tim preuzmu kon-
trolu vanjskih granica Europske unije, 5to je za nas s financijskog aspekta s
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Jjedne strane prihvatljivo, ili, treba, neovisno o drugima pratiti svoj put prib-
lizavanja Europskoj uniji i ispuniti schengenske standarde i samostalno od-
lucivati o vlastitoj sigurnosti neovisno o samom ¢éinu ulaska u Europsku uni-
Jju. S aspekta postizanja visoke razine sigurnosti na drzavnim granicama, §to
je ijedno od mjerila ulaska u Europsku uniju, postizanje schengenskih i eu-
ropskih standarda je nasa obveza i kao takvu je treba promatrati, ¢ime se
moZda i daje odgovor na navedeno pitanje.
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SUMMARY

Illegal migrations in almost all parts of the world and especially to-
wards highly developed regions have reached such intensity thal they
started to have an impact on security of certain countries. In order to
prevent illegal migrations, countries started to have much stronger
systems ol the state borders control as well as other measures taken ei-
ther within the state borders or on regional and global level. From
standpoint of the Republic of Croatia, measures and aclivities taken in
this field on the territory of the European Union require particular at-
tention as especially so-called security deficit, created after control on
internal borders had been abolished, needed to be alleviated. As the Re-
public of Croatia is undergoing the process of approaching the Furo-
pean Union, it will have to acknowledge the so far achieved standards
in this field and implement them into its national legislation,




