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Nezakonite migracije - sigurnosni fenomen 
kraja 20. stoljeća 

FILIP DRAGOVIĆ* 

Sažetak 

Nezakonite migracije su potkraj 20. stoljeća u gotovo svim krajevima 
svijeta a posebno prema visoko razvijenim područjima poprimile di
menzije koje su počele utjecati na sigurnost pojedinih zemalja. S ciljem 
zaustavljanja nezakonitih migracija države su počele jačati sustave 
nadzora državnih granica, ali isto tako poduzimati i druge mjere unu
tar nacionalnog teritorija i na regionalnoj i globalnoj razini. Za Republi
ku Hrvatsku posebno su zanimljive mjere i aktivnosti koje su na tom 
području poduzimane na teritoriju Europske unije, gdje je osobito bilo 
potrebno ublažiti tzv. »sigurnosni deficit« nastao ukidanjem kontrole 
na unutarnjim granicama. Kako se Republika Hrvatska nalazi u proce
su približavanja Europskoj uniji morat će uvažiti i implementirati u na
cionalno zakonodavstvo dosad postignute standarde na tom području . 

Ključne riječi: nezakonite migracije, sigurnost, policija, krijumčarenje 
osoba, granična sigurnost, Schengenski sporazumi, Ugovori iz Maast
richta i Amsterdama, Europsko vijeće 

Početkom 90-ih godina prošlog stoljeća cijeli svijet suočio se s pojavom veli
kog imigracijskog vala stanovništva. 1 Posebnu pozornost državnih tijela, ali i 
javnosti, izazvale su migracije kod kojih migranti prelaze državne granice na 
protupravan način, ne poštujući nacionalna zakonodavstva, a koje se u prak-

* 
Mr. se. Filip Dragović, zaposlen je u Ministarstvu unutarnjih poslova Republike Hrvatske. 
1 
P t·cma pl'ocjonama IOM -11 u iwijcLuj e godine 2000. biln vli\o od 150 mjlijuna mecl unarodnih mii;;rnnata 
(osobe koje prebivaj,1 u slranoj driavi vilie od jedne godine), sa sta lnt1m tendencijom rasta; 1965. - 75 
mi!.; 1975. - 84 mi!.; 1985. -105 mi!.; 1990. - 120 mi!.; World Migration Report 2000; International Or
ganization for Migration. Znatan broj ovih osoba boravi bez odobrenja. 
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si čest.o nazivaju nezakonite ili iJegaln /nelegaln - migracije. Dodatna dim n
zija tog problema.je pojava lo-ijum arenja ljudi,2 gdj su pojedin krimi.J alne 
organizacije pro naši v I as Liti int 'r s što j rezu I tiralo uključivanjem već pos
t~jećih himina lnih organizacija u organizirano pr bacivanje osoba preko 
državnih granica, l~ao i organizi:ranj novih, koj su u Loj vrsti »posla« prona
šle izvanredne izvore prihoda uz relat.ivno nisku stopu rizika. Sama obilježja 
ovog kazn nog djela i često organiziranje tzv. »krijumčarske nn· že cc na nad
nacionalnoj razini uzt·okuju da nadležna tijela neke države oteža.no ptikup
ljaju informacije, ujedno i dokazuju u sudskom postupku činj nje takv g 
dj la. N ndalje, događaj i od 11. r ujna u SAD-u pokaza li su da pojedinci nezako
nito prelaze državnu granicu s ·iljem skrivanja ruta put vanja i vlastitog 
identiteta, ve u namjeri pripr -manja i izvl'šenja terorističkih djela. Za neza
konit migra ij i krijumčarenje o oba dru1as možem reći daJ>redstuvljaju 
globalnu svjetsku pojavu za čije i:jcšavanje su posebno zainteresirane odre
dišn • z mlje, ali koja ne zaobilazi ni druge zom lje, pa ni Republiku .H.rvatsku, 
koja se p svom g ostrateškom položaju također nalazi uzduž smjera migra
ctiskih kreLanja osoba iz istočnoeuropskih i azijskih z malja prema razvije
nim zapadno uropsk.im zemljama,:' na tzv. »balkanskQi ruti << . OvapQjavadje
lujc i na zemJ.jc odakle dolaze migranti, jer uglavnom odi uzi visoko obraz van 
kadar i najbolja radna snaga. 

1. Nezakonite migracije 

Kad su vi ·oko 1·azvijene z mlj Sjevernog Atlantika počele regulirat·i 
međunarodnu migraciju u drugoj polovi.ni devetnaestog stoljeća, njihova 
kvalitativna i kvantitativnaogrnničenja-restrikcijeulas.ka u zemlju stvorila 
su mogućn sL za nezakonit ulazak, boravak ili zapošljavanj emigranata.~ 
Međutim, takvo objašnjenje uzroka n zalconitih migracija bilo bi prej dnos
tavno jer se fokusira samo na j dnu stranu - odredišn zemlje, ne analizira
jući uzroke u zemlji polazišta, a uj -dno i same porive u svakom čovjeku koji se 
odlučuje na ovaj put u neizvjesno L. Takod r, povećana razina profesional
nosti i obučenost.i graničnih policija, kao i up raba visokosofisticirane opre
me za oLkrivanje krivotvorenih dokumenata na graničnim prijelazima zasi-

2 
The Economist: Europe's Borders, October 16th 1999.; »Prema procjenamaJonasa Vidgrena (direktor 
ICMPD-a; International Centre for Migration Policy Development in Vienna) računa se da se svake go
dine u Europu krijumčari 400 000 ljudi.« 
3 
Vukadinović, R., Sigurnost na jugoistoku Europe, Interland d.o.o, Varaždin 1999, str. 147. »Novi imig
racijski tijekovi značajno su nazočni u ovom području gdje se spaja nekoliko regija (istočno-europska, 
ruska, balkanska, bliskoistočna) i gdje gotovo svaka od država ima problema s nekontroliranom imi
gracijom. « 
4 
Miller, J. M., »Illegal Migration«, str. 537 - 540, The Cambridge Suruey of World Migration; edited by 
Robin Cohen, University ofWarwick, Cambridge University Press 1995. 
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gurno je utj cala na to da osobe zbog straha od otkrivanja prelaze državnu 
gran icu izvan dopuštenih mjesta. 

Veliki priliv nezakonitih .migracija u bogatije zemlje, neoviS110 o njihovim 
ograničenji.ma dolaska zasigmno je pridonio da se ta pitanja, kao i pitanja v -
za.na uz nadzor granice počnu promatrati u fokusu n cionalnih in t resa poj -
dinih država te se pitanje sigurnosti često p vezuje s nezakonitim migracija
ma. Čak je bivši predsj dnik SAD-a Bill Clinton seriju slučajeva krijumčare
nja kineskih migranata brodovima u AD, u ljeto 1993, pov zao s prijotnjom 
nacionalnoj sigw-nosti, a sljedeć godine je masovni egzodus haićansk.ih iz
bjeglica i nj'ihovu konstantnu pr~j tn_jn stabilnosti regije i kontrole njihovih 
granica na veo ka primarni razlog za c meričku akciju.5 

Pokušaji određivanja točnih i preciznih statističkih p dataka o nezakoni
tim migracijama iz različito ti p1·ikupljanja podataka .i samog definiranja poj
ma ili pojave uglavnom ne rezultiraju kvaliLetnom analiz m, pa L ko u Euro
pi postojeća baza podataka znatno varira između pojedinih zema'lja ovisno o 
izvoru, definiciji i obuhvaćanju p dataka.a Moždaj najboljepokušaLi navesti 
načine na koj osoba može postati nezakoniti migrant, te će bi ti vidljiva kom
pJoksnost, tog pr blema i od.r đivanja statistički re1evmitnih podaLal<.a, tj. Jrn
ga s može smatrati »nezakonitim migrantom«: 

- osobe koje prijeđu državne granice izvan graničnih prijelaza 
- osobe kojima je odbijen zahtjev za azil, a ne napuste zemlju 
- osob koje borave na toritodjujedne države neko vrijeme legaln , ug-

lavnom turisti do tri mjeseca iJi studenti i sl., ali u određenom trenutku 
izgube status i ne napuste zemlju boravka u zakonskom roku 

- osobe koje dođu na granični prijelaz i pokušaju ga prijeći s krivotvore
nom ili tuđom putnom ispravom, ili na drugi način pokušaju izbjeći gra
ničnu l ontrolu 7 

- osobe koje ne postupe po rješenju nadležnog tijela o napuštanju zemlje u 
odred nom roku (uglavnom mjeru izriče sud ili policija zbog počinjenja 
prekršaja ili kaznenog djela) 

- osobe koj ~ temelj m promjene politike ili nekom političkom odluko ip iz
gube dotadašnji status (npr. odluka države o nepriznavanju status· iz
bjeglica državljanima nekih država, a koji su to pravo uživali). 

Neovisno o pokušaju rješavanja navedenih problema, možemo konstati
rati das vlade zapadnih zemalja suočavaju sjednom pojavom na koju ne mo-

5 
Oosh, B., Social and Economic Consequences o[ lrregular Migration, Prezentacija na Konferenciji o 
mig:rncijama, održana u Beču, 25. do 27. s tudenoga L998. 
6 
Migr(llion /1ows: collecti11gand a,wl~.~ing slusi, tics atlCU level, 1pi;irnije nahttp://europa.eu.int/comm/ 
juslice_home/~j/immigrat:ion/sLaListics/ft,:l_immigralion_i;tatistics_en.htm. 
7 
Danas so u praksi kao 1utj'•r./ići nt1čin ili oblik i.zbjogavanja grru.,ične konlr lo pojaviju.ji; slo-ivnrlie osoba 
u teretnim mototni.u:1 voiilirn,1 ili hlatl1\jačama koje mogu biti prerađene z;a prebacivanje osoba, pti 
čc:mu može do ! do lrogičn i h posijeclicn. J edna od posijodnjihje Lmgedija u Dc1von1, kad je traglčuo M ll

lrudnlo 68 državljana Kine. hLtp://nows_bbc.co.uk/hi/onglish/uk/n wsid_7f)6000/79679 LsLm.). 
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gu samostalno djelovati s nekim većim uspjehom, ali neovisno o vladama i ne
ki autori navode daje postal »kristalno jasno daje međunarodna migracija, 
uključujući i milijune nezakonitih migranata širom svijeta, postala glavni uz
rok i efekt novog među.narodnog porem ćaja i vlade zapadnih demokracija 
grozničavo traže put da pr veniraju to sLrašno okupljanje - nezakonitu mig
r·aciju . Takođ.er poduzimaju korake da osiguraju da »države kao Poljska, 
Madarnka i eška funkcioniraju kaoimigracijskicordon sanitaire ili tampon 
države za neželj nu migraciju s I stoka«.11 

J. dna od važnijih činjenica koja je učinjena na međunarodnom planu je 
donošenje Konvencije Ujedinjenih naroda proLiv međunarodnog organizira
nog kriminala (potpisale su je 123 zemlje i EZ) i njezinih protokola u Paler
mu, od 12. do 15. pr sinca 2000.9 i Lo Protol.<J la o prevenciji, suzbijanju i 
kažnjavanju trgovine ljudima, posebno ženama i djecom (p tpisalo 80 zema
lja i EZ) i P1·ot kola pr-ot,iv krijumčarenja migranata kopnom morem i zra
kom (potpisalo 77 zemalja i EZ). 

Nadalje, na području Europske unije od uspostave slobodnog kretanja 
osoba unutar granica i sl;vara□ja »Schengena, doneseno je mnogo dokume
nata k ~i su se bavili tim piLanjima, među k~jimo su konkretniji »Bečki akcij
slci plan«, doncsen 1998, i Zakljucci Europskog vijeća, koje je 1999. godine u 
Tampereu n Finskoj održalo poseban sastanak na kojem su razmatrane teme 
k đe pokrivaju isključivo područje pravosuđa i unutarnjih poslova, pa tako i 
nezakonit,ih migracija. Takođ r, »zbog znatnogpol'asta nezakonitih migraci
ja, porasta prekograničnog kriminala i povećane propusnosti granica«, 10 

održan je sastanak Europskog vijeća u lipnju 2002. n Sevilli gdje su učinjeni 
bitni koraci glede imig1·acijsko politim . u 

I u drugim dijelovima svijeta u čenje problem nezakonitih migracija te su 
također ulagani napori s ciljem njihovog suzbijanja. Jedan od takvih dokume
nata je i Bangkoška deklaracija o nezakonitim migracijama, donesena na 
Međunarodnom simpoz.iju o migracijama održanom od 21. do 23 . t;ravnja 
1999. u Bangkoku,12 posvećena pitanjima m đunarodnih migracija s poseb
nom pozornošću na regionalnu suradnju na području nezakonitih migracija, 
koja je pokazala j da su i z mJje AzUe i Pacifika prepoznale međunarodne 

8 
Miller, J. M„ Illegal Mign1lion, alr. 538-539, The (',am.briJge Sun1cyo(World Migration, edited by Ro
bin Cohen, Univcrsity ofWt1rwick, Cambridge Universit.y Press 1995. 
9 
Tekstovi knnv11ncije i protokola: htt1 /www.undcp.org/pE1l.ermo/ccmvmai11.htlm. R.apublika Hrvatska 
je potpil:lal.1,1 i Konvenciju i oba Protokola koji će sLup1t.i nn snagu kad lb ratilicira 40 zemaya. 
10 
»Europe's Borders«, The Economist, October 1999. 
11 
Opširnije na http://www.ue2002.es/principal.asp?idioma=ingles 
12 
Deklaraciju su potpisali predstavnici vlada Australije, Bangladeša, Bruneja, Kambodže, Kine, Indone-
1.ije, ,Japann, Republiko Koreje, Laosn, Mal zije, Burme, Novog Zelanda, Papue i Nove Gvinojo, FHipi-
1111, Singnpum, flri Lnnke, Tajlnntla i V\j tnama, kao i Posebnog samouprovnot\' područja Hong l{.ong11; 
h1tp://www.t.haiembdc.org/in fo/btllm .htm. 
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migrncije kao kompleksni fen men kqji se mijenja tijekom lj udske povi,jesti i 
kojij usko povezan sa socijalnim i ekonomskim aspektima svake zemlje u r -
giji. Pojedini s lučajevi posljednjih godina kad je više stotina osoba u istom 
navratu pokušalo nezakonito ući u pojedinu zemlju, kao i slučajevi u kojima 
je došlo do mrti više osoba, često pobuđuju v li.ko zanimanje javnosti t s 
mišljenja razlikuju, od onih koji se često ne slažu s politikom svojih vlada, od 
kojiJ1 traž · hw11.anije postupanje prema migrantima, do onih koji zah.t,ijevaju 
još aktivniji i čvršći pristup prema nezakonitim migrantima. 

Nezakonite migracije predstavljaju sigurnosni rfaik i zaRepublikul-lrvat
s lru koja je, uz već navedenu činjenicu da se prnstorno nalazi na području ko
jim prolaze krij 1mčarski pravci pr ma zapadnQj Europi, 1~ bila suoč na i s v -
likim izbjegličlcim krizama. 

Ova pitanja u posljednje vrij me na području Etn-opske unije koriste 
stranke d snice, a posljednji primjer je izjava Jean-Mari Le Pena, pred~·jed
ničkog kandidata na posij dnjim francuskim izborima, da sve nezakonit 
migrante t.reba smjestiti Ll »tranzitn kampove« dok čekaju udaljenje iz zem
Ue. H Potr bno je nav sti da u pojediru cenLri, u k ~i se smještaju osobe koje 
nezakonito uđu u zemlJu, u praksi č sto zatvorskog tipa, što izaziva pros~ede 
raznih nevladinih udruga, iako se vlade za postojanje takvih tipova i.zbjeg-
1 i čkih centara opravdavaju sigurnosnim ra?.lozima.15 

Budući da se svugdje u svijetu ovim pitanjima daje veliku pozom st, mora 
se po tavi ti pitanj • tk su ti ljudi koji u natj · rali vlade zapadnih z • malja, l o
je su promatrane kao uzori demokracije i Liberali.zrna, ali ne amo njihi da 
traže načine za zaustavljanje njih ova dola ·ka i o nemoguć ih bit o ud lasku ili 
daijnjem boravku u njihovoj zemlji. N •ovisno o različitilll parametrima pri 
statističkom praće11ju broja nezakoniLih migranata pretp stavlja se da ih u 
zapadnoj Europi ima oko 3 milijuna, a u SAD-u oko 5 milijuna, 16 najzanimlji
vijim odredišnim zemljama za migrante. 

Mnogi danas ukazuju na činj nicu da skoro nijedno područje kriminalite
ta u današnjem svijetu (uz krijumčarenje droge) nema tako organizirano 

13 
Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 32/02.); članak 33, str.11. 
14 
The Asspc/(!led Press , 26 J\pr 2002., - Le Pen Would Deport Illegal Alicm;~. Opširnije u uLjecaju migraci
ja na izbore i ptlliLićko StaVllV , Uuntigton, S. P. , Suluib ciuiliutc(ia i ,,reu •/roj sujetslioi poretlw, stl'. 
248-255. "Polrebno je nn vesti da.je broj glnsova kojijc Nacionalna fronta imala 1981. g. bio ianemuriv, 
a]jje 1988. g. bio 9,6%, nakon ćcga sc.uslalio fam lu 12 i 15% dokj0 1996. g. Nncionalna l'ronta dobila 
graci llačolnika u Nici i 'l'oulonu," 
15 
Prnm(jer Australije John Uowatd je, nakon što je Australija odbila prihvatiti izbjeglic iz Afganis t::mn 
koji ~u se naln2ili na norveškom brodu •'l'umpa", izjavio daje aust.ralski m.1clonnlt1i interes da 1.austave 
ovu pojavu nckontroliranog ilegalnog utn.~ka u icmlju. Opširnijo na: htLJl://n ws.bho.co.nk/hi/ 
english/audiovideo/prograrnmes/cJ:ossing_conLinents/asia/neweid_l613000/1613538 
16 

osh, B., Socijclnc i elionomsla! pas/jedi P 11eza l10111tih migracija , Prezentncija na Konf'cmmc.iji n mig
racijama u Beču, od 26. do 27. stud nog L998. ' l'ukoder: Curr,,if /re11ds ili i11((1nwlinr10l inigralion i11 
Europe; lrregular migrulilm: rl,0- lnternat,orutl L!lbour Offic pretpo~lnvljad.11;0 1991. l(odlne u E11-
1·opi nezakonito boravilo 2,6 miHjunn Rtrunuca. hLLp://www.social.coc.int./cu/cohesion{action/r,ubll/ 
rnlgrtm~s/irregmig.htm 
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ci11jenje kaznenih djela i na neki način preds tavlja prijetnju velikoj skupini 
ljudi u odred nom trenutku kao krijumčarenjo osoba na međunarodnoj razi
ni. 1711a prijetnja s• može iskazali kroz nesigurnost u vlastiti živ t, ali i pita
n.i uspjeh tog puta koji je uglavnom skupo plaćen. rn 

Uz la-ijumčarenje osoba pojav\juju se razna kaznena djela, posebice kao 
što su trgovina osobama i djecom, razni delikti nasilja prema osobama koje n 
mogu isplatiti dogovor ni iznos novca za obavljeno krijumčarenje osoba, uc
jene, prijevare, krivotvorenja putnil1 isprava, krađe dokumenata, razni ca
r.inski prekršaji, korupcija državnih službenik.a i dr. Ka Lem ljni motivi u-1 

krijumčare osoba mogu se istaknuti: 

- veliki profit koji takve organizacije stječu naplaćivanjem usluga od oso
ba koje žele nezakonit.o imigriraLi u druge zemlje 

- krijumčarene osobe u Lome vide svoju šansu za bolji život, tako da se 
može reći da između njih postoji simbiozu te svat.ko profiUra u s lučaju 
kvalitetno obavljenog posla, tj. uspješnog dolaska na odr clište 

- otežano prikupljanje dokaza potrebnih za provođenje sudskog postupka 

- osuda javnosti je vrlo blaga ili uopće ne postoji 

- relaLivno brzo e dolazi do profita, a nije potr ban pl'ethodni kapital 
(posebno vrijedi za »izravne vodiče preko državnih granica«). 

2. Granična sigurnost - sigurnost 
graničnog područja 

Stručna literatura i svakodnevna komunikacija često nas upućuju narijoči si
gurnost, unutarnja sigurnosL, nacionalna sigurnost., a u posij dnje vrijeme i 
globalna sigurnost, koj se u današnjem svijetu ispreplc~ču i povezuju, tako da 
bi sva.ki ,,pokušaj objašnjavanja« isključivo jednog pojma bez dodirnih L č:aka 
s drugim vj rojatno bio nep I.pun. Razmatranje nacionalne sigurnosti u da
našnj m svijetu razvilo se od tradicionalnih vojno-političkih pitanja na 
međudržavnoj razini, kao što su zaštita nepovi·edivosti državnih granica ili 
stalni otpor prema vanjskim prijetnjama, u mnoga nova područja, uključivši 
izbjeglice i migracijska kretanja. 19 

17 
M1-g1·a1iM N ewfl, Jnnunry 2001, Volnnic 8, Number 1, »Routhern Europe: Migrnnts«, °Krijumčarunje 
ljudi je najbrže rustuć krimin.ulno trži~te u svijetu«, Pino Arlacchi, UN Of'ficc J'or Drug Control and 
Crimo Prevuntion in Vienna, 
18 
Primj ri(:e najmanje 60 uestalih osoba s broda uz tnJijansku obalu 9. ožujka 2002. Preživjeli su izjavili 
da je ~va.tko od njih ploLio 4 000 $ za prelazak granice. 
19 
Loescher, G., ,.Jntcr1111tiono.l securicy anti pnpulntion movernc.nts .. , str. 557-560, 1'/ie ambridl(e Sur-
1.1e,v af' World Nligrnlio11 , ed!tccl by Robin Cohen, Univor~iLy ofWorwick, Camb1·idge Univcrsity Press 
1095. 
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oj skupini Danas se takoder pr lazi na »suvrem ni kooperacijski model osigurava
)dnoj razi- nja nacionalu i mectunarodne sigw·nosti, koji će se u većoj mjeri zasnivati na 
., ali i pita- suradnji i zajedničkim sigurnosnim interesima država te novom, cjelovitijem 

shvaćanju koncepta sigurnosti, u kojem je vojna sigurnost samo jedan od ele
sebice kao menata uspostavljanja višedimenzionalne nacionalne i međunarodne sigur-

t . "0 
makojenenos 1«.· 

i osoba, uc- Priklonimo li se definiranju sigurnosti kao »stanja u kojem je osiguran fi
l, razni ca•zički, duhovni duševni i materijalni opstanak pojedinca i društvene zajedni
,i motivi zace u odnosu prema drugim pojedin~ima, društvenoj zajednici i prirodi«, 21 

možemo zaključiti da u nekom »idealnom« stanju ne postoji opasnost od bilo 
uga od oso-kakvog ugrožavanja pojedinca ili društva. Nadalje, isti autor nacionalnu si

gurnost definira kao sigurnost političkog naroda čiji sadržaj obuhvaća: sigur
tako da s~osL nacionalnog teritorija, zaštitu života ljudj i nj il1ova vlasništva, očuvanje 

~a u slu čaj li održanje nacionalne suvereno ti i ostvarivanja temeljnlh funkcija društva. 
lište Prihvaćajući takvo određenje nacionalne sigurnosti, uočavamo da unatoč da

t pka P.ašnjim globalizacijskim odr denjima nacionalna sigurnost ostaje konstan-
gpos u ;na i jednim svojim dijelom n ovisna o globalnim kretanjima. 

d 
. k •ta Polazeći od definicije državne granice, tj. granične crte kao krajnjeg d -

0 m api š · l t· d đ d • · I · d · k · b" · ) na. aJa v as 1 o r ene rzave, proiz az1 a s pTve rn.J re oJe mogu tt1 po-
a« · luz te s ciljem zaštite nacionalno ili unutarnj sigurnosti, mogu ili moraju 

>iti poduzete baš na »samoj državnoj granici«, a službe koje poduzimaju tak
re mjere i radnje preuzimaju dio odgovornosti za svekolika stanje sigurnosti 
la unutarnjem planu. 

Poneki autori izravno povezuju unutarnju sigurnost sa stanjem na držav-
1oj granici22 te se postavlja pitan.i potrebe pojmovnog određenja granične si-

.. ~- :ui-r1osti ili sigurnosti podruqja uz državnu granicu. Danas se diljem svijeta, 
ju nar~- Cl 1osebice u zemljama izloženim problemu migracija, alii drugim ugrožavanji
inje Vl·iJem~a nacionalne sigurnosti , često upotrebijava pojam granične sigurnosti. Na-
3zuju, l ako talje, pojedini autori razfou granične sigurnosti navode kao izazov tvorci ma 
dfrnih ~očalolitike jer ona mora biti primj rena vanjskim prijetnjama, ali treba omo
~•·11?8t1 :1 ~ućiti n esmetan i zakonit prijelaz državne granice osobama i robama i ujedno 
1b pit.an~a mogući ti zaštitu ljudskih prava i s.loboda, dok savezne agencije zaj dno mo-

"h gra~1<:_~:tju omogućiti odgovarajuću razinu gr.mične sigurnosti.23 

.čj a, uk~UCl''-----
l 
1•izold, A., Međunarodna sigurnost, teorijska-institucionalni okvir, Fakultet političkih znanosti u 
1grabu, 1998, str. 12. 

s«, »Krijurn&u·t. . . 
, Drug ConLrol nzold, A., ibid, str. 27. 

' 
~llenthal, M., »Granična sigurnost- kamen lcmclja unµturnje sib'Umostio, l z/,,or, broj 2-3/98., MUP, 

Preživjeli su izjlgreb, s tr. 141. ,.Qrnnič:nasigurnostje važan. instrument protiv ilegalne migracije, kriminaliteta u svezi 
:rijumčanmjem ljudi i drugih često s tim povezan im kazneni rn djelima, a u svezi s preluscimo grm1ice. 
elovaT\ie granica kno fili;rn u nacionalnom i međunnrndnom s1,ve,:u aigurnosti ima važnu ulogu.• 

"he am/,r·idge 
go Univorsity l~S Reporl for Congress, RL3l.019, ,,Terrorism: Automated LookouL Syst •ms and Border Security 

ltion.s and Issues«, 18. lipnja 2001, http://www.fas.o rg/irp/crs/t-131019.pdf 
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Danas se također prelazi na »suvrom ni koopel'acijski model osigurnva
nja nacionalne i medunarodne sigurnosti, koji · o e u većoj mjeri zasnivati na 
suradnji i zaj dničkim sigurnosnim interesima država te novom, cjelovi!.ijem 
shvaćanju koncepta sigurnosti, u kojcmj vojna sigurnost samo jedan od ele
menata uspo:.tavljanja višedimenzi.onalne nacionalne im duuarodne sigw.·
nosLi«.20 

Prikl nimo li se definfranju sigurnosti kao »stanja u kojem je osiguran fi 
zički, duhovni, duš vru i materijalni opstanak pojedinca i društvene :6ajedni
ce u odnosu prema dl'llgim pojeclfoc:ima, dru štvenoj zajednici i prirodi ",21 

možemo zaključiti da u nekom »idealnom« stanju ne postoji opasnost od bilo 
kakvog ugrožavanja pojedinca ili društva. Nadalje isti autot· nacionalnu si
gurnost definira kao sigurnost poli Ličkog nar da ~iji sadržaj obuhvaća : sigur
nost nacionalnog teritorija, zaštitu života ljudi i njih va vlasništva, očuvanje 
i održanje nacionalne suverenosti i stvarivunja temeljnU1 funkcija društva 
Prihva~jući takvo oclredenje nacionalne sigw_·nosti, uočavamo du unatoč da
našnjim globalizacij kim određenjima nacionalna sigurnost ostaje konstan
tna i jednim svoj im dij lom neovisna globalnim kr tanjima. 

Po lazeći od definicije držnvn granic , tj. granične crte kao krajnjeg do
mašaja vlasti odrnđene države, proizlazi Ja se prve mjern koje mogu. biti po
cluz · te s ciljem zaštite nacionalne ili unutarnje igurnosti, mogu ili mora.ju 
biti poduzete baš na »samoj državnoj granici«, a službe koje poduzimaju tak
ve mjere i radnje preuzimaju dio odgovornosti za sveko.liko stanje sigurnosti 
na unutarnj m planu. 

Poneki autori izravno povezuju unutarnju sigurnost sa stanjem na držav
noj grnnici22 te se postavlja pitanje potrebe pojmovnog određenja granične si
gurnosti ili sigurnosti područja uz državnu granicu. Danas se diljem svijeta, 
posebice u zemljama izloženim problemu migracija, ali i drugim ugrožavanji
ma nacionalne sigurnosti, često upotrebljava pojam granične sigurnosti. Na
dalje, pojedini autori razinu granične sigurnosti navode kao izazov tvorcima 
politike jer ona mora biti primjerena vanjskim prijetnjama, ali treba omo
gućiti nesmetan i zakonit prijelaz državne granice osobama i robama i ujedno 
omogućiti zaštitu ljudskih prava i sloboda, dok savezne agencije zajedno mo
raju omogućiti odgovarajuću razinu granične sigurnosti. 23 

20 
Grizold, A, Međunarodna sigurnost, teorijska-institucionalni okvir, Fakultet političkih znanosti u 
l!iagrebu, 1998, str. 12. 
21 
Grizold, A, ibid, str. 27. 
22 
Hellonthitl , M., ,,Granična sigurnost-kamen temeljac unuLru,,ja sigumnsU~, Tzbor, braj 2-3/98., MUP, 
Zagreb, str.14 l. " Grunlčna sigurnost.je važan iuslrnmenL protiv ilegalne migi:acije, kriminnlitel.a. u svezi 
1, kdju1nčaronjem Uudi i drugih često s Lim povezan.im lrn1J1enim cljelimu, u u svezi i, prelast.'.imn f'.,'Tanit:e. 
Djelovaaje b'1.1lnfoe kao 611.ra u nacionalnom i medu.!larodaom S11ve-w sigurno$W lmu va~u ulogi1. ,, 

23 
CRS Reporl far· Congress, HL31019, •'l' l'l'Orism: AutomuLed LookouL Systems and Border Security 
Options and Issuos .. , 18. lipnjn 2-00J, hLtp://www.fas.org/ir1.>/crS/rl310l9.pdf 
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I na europskim prostorima sve više se govori o graničnoj sigurnosti, a je
dan od posljednjih akata24 Generalne uprave za pravosuđe i unutarnje poslo
ve Vijeća Europske unije čak definira integrirani model granične sigurnosti 
koji pokriva sve aspekte granične politike. Sustav se pruža preko četiri kom
plementarne faze (filtera) i to: 

- aktivnosti u trećim zemljama; zemljama porijekla i tranzita 
- bilateralna i međunarodna suradnja 
- mjere na vanjskim granicama i 
- daljnje mjere unutar teritorija. 
Polazeći od navedenih stavova, graničnu sigurnost - sigurnost graničnog 

područja mogli bismo definirati kao stanje na državnoj granici o kojem skrbe 
sva nadležna tijela, naročito policija i carina, koje uz osiguranje nesmetanog 
odvijanja prometa putnika i roba preko državne granice obuhvaća i poslove s 
ciljem onemogućavanja bilo kakvih kažnjivih radnji čije je izvršenje izravno 
povezano s državnom granicom, a ujedno ima implikacije na unutarnjem i 
vanjskom planu, pri čemu se misli na povrede nacionalnog zakonodavstva i 
međunarodnog prava. 

Dodatna kvaliteta ili, bolje rečeno, razina granične sigurnosti postiže se 
bilateralnom suradnjom nadležnih tijela susjednih zemalja, bilo razmjenom 
informacija ili provedbom zajedničkih akcija. 

Uspoređujući nacionalnu sigurnost i utjecaj granične sigurnosti - sigur
nosti graničnog područja, može se izvesti zaključak da ugrožavanje granične 
sigurnosti nije i ne mora u svakom slučaju biti ugrožavanje nacionalne sigur
nosti, a osobito ukoliko sve nezakonite pojave na granici ne smatramo njezi
nim ugrožavanjem. Sveukupno gledano, granična sigurnost reflektira se i na 
stanje unutarnje i na stanje ukupne nacionalne sigurnosti, a definiranjem 
takvih radnji i njihova intenziteta može se doći do pojava koje ugrožavaju 
unutarnju i nacionalnu sigurnost, a u ekstremnim slučajevima i međunarod
nu sigurnost. Takve pojave se nazivaju povredama državne granice i njiho
vim stupnjevanjem možemo odrediti intenzitet neke prijetnje. 

Posljednjih deset godina nezakonite migracije, kao jedan vid kažnjivih 
radnji povezanih uz državne granice, nesumnjivo predstavljaju sigurnosnu 
pojavu koju mnogi povezuju s ugrožavanjem nacionalne sigurnosti zbog veli
kog broja migranata25 koji padaju na teret svake države koja im pruži 
»utočište tj. boravak« i zbog činjenice da su u jednom svom dijelu povezane s 
kriminalnim skupinama na nacionalnoj i međunarodnoj razini te, prema 

24 
EU Schengen Catalogue - External borders control, Removal and readmission: recomendacion and 
best practices, Council of the European Unuion, General Secreteriat, February 2002. SCH-EVAL 1, 
COMIX 4, http://ue.eu.int/jai/default.asp?lang=eu. 
25 
Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 32/02.); članak 33. 
» ... Kao značajan sigurnosni rizik treba istaknuti i problem krijumčarenja oružjem, opojnim drogama, 
ilegalne migracije te trgovina ljudima, osobito ženama i djecom. Republika Hrvatska je, zbog činjenice 
da se prostorno nalazi na području kojim prolaze krijumčarski lanci iz Azije, Afrike i istočne Europe 
prema zapadnoj Europi, posebno osjetljiva na ovakvu vrstu ugrožavanja njezine sigurnosti.« 
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procjenama Ujedinjenih naroda, godišnja zarada organizacija koje se bave 
Ju-ijumčarenjem osoba iznosi oko 7 milijardi dolara.26 

Također, krijumčarenje osoba kao »posao« sve je više povezano sa 
zločinačkim organizacijama koje su uključene u trgovinu oružjem i drogom,27 

te se sve češće dolazi do zaključka da se današnjem organiziranom i mobil
nom kriminalu može kvalitetno i učinkovito suprotstaviti samo dobro orga
nizirana i m bilna policija koja se brzo prilagođava novim okolnostima, sto 
podrazumijeva kvalitetnu suradnju sa svim nadležnim institucijama unu
tari~ i izvan z mlje.20 

3. Suzbijanje nezakonitih migracija na 
području Europske unije 

Zbog činjenice daje Republika flrvatska već podnijela aplikac\jU za članstvo 

u Europskoj uniji važno je uvažiti aktivnosti koje su na ovom području podu
zete unutar Europske unije kako bi se iste mogl u procesu približavanja im
pl mentirati u nacionalno zakonodavstvo. 

Zemlje lanice Europske Ufi\i su s također u 90-im godinama prošlog 
stoljeća naglo suočile s velikim pritiskom nezakonitih migranata, a takva si
tuacija ihje motivirala da ulože dodatne napore pri kontroli vanjske granice 
Uni:i .30 Z1·>0g toga su se zapadnoeuropske z mije unutar Europske unije 

26 
a/ hi.ko.za no u Palurmu i::d.ie ja od 12. do 15. prosiuca 2000. održana Konferencija UN -n na kojojj od J 48 
predstavnikn Zf.lma lja članicn UN-a njih 121 put.pisalo Konvenciju o borbi protiv međunarodnog orga
ni1.il'linog- lniminala (medu njima i Re publika l:frv!lt.ska) . 
b/ ls t.i poclnci; Gos h, ll., • lrregula r Migration . ,MigrationNews, Volume 6, Number 1,January 1999. 
27 
Gosh, B., .,Jrregular Migration«, Migration News, Volume 6, Number 1, January 1999. 
28 
Strqieglja nacior,alne sigum(}sli Republike Hruolslw (•Narodne novina• , broj 32/02.), članak 93. ,,Q~
~vadvanje svih aktivnost.I usmjerenih najaćanje unutlln\je sigurnosti Republike Hrvatske pl'imn.rnije 
zadat.nk srmgc I službe Minii;tarstva unutarnjih po:,lova, pravo,,-udnogin.istavalfopubiike .H.1.·vat.ske, in
spekcijskih sluibi, te sustava civilne :i:aštiLc Republike Hrvatske. Mi1tlstarstvo unuLarajih poslova sob
zirom nu svoje ovlasti i zada.lko ima ključnu ulogu fll.l ovotn području. Eventualno Mgaf.iran.ic 
Oružurtlb liflagau ovim aktivnostima može biti samo imlmno te moru biLi precizno 1.akonski urerlcno.~ 
29 
Slru/Qgij1i n.nclonaln 'sicumo.~li Republihe Hruat,~ka (,Nar dne novine~, brnj 32/02.). ćlanak 92 . .. u 
borbi JJrotiv Sigurnosnih rizilu, poput terorizma I Ol'branizi ranog kriminB.lli, potr bno je poduzeti i niz 
specifičnih mjero radj neulral.i:,mcij nnvedcnih upaanost.i. Ove mjeraobulwać11ju usp<Jst1.1vlja1JJO cljeloL
vornogs11stava konLr lcgl'Bt1ica Republike Hrvatske, pr dubljiv,mje policijske i obavjei;tajn • su,·ndnjc 
sa susjcclnlm dr.iovama u pru&!nju i ijprecavan,ju cJ.jel vanja Ll!rorističkih grupa i organkirnuog krimi
nola, p1·eciznu p,·avnu rcg1.1laciju statusa imigrauat,11 i tražitelja azila, 11s.kJHtlivaaj prncedum i:r.
rnč<mja osoba osunmji ·cnih im navedun aktivnost.i s proced11r!l.m11 drugih curopakil, država (a poseb
no procodurnma EU), pozivanje reJ vantnih nacionalnih brtz.'I podat.nk I s ist-ovrsmm u11Zw110. pocluU1ka 
drugih državo, a posebno ddov;i EJU. • 
30 
lJkid.anjo grnničue kon~l'l)le i tmuturnja s.ib'umost II Em·11pi pojmovi su koji potječu od spura1,umu, pos
lignut.og J.4 . lipnju 1985, između SR Njomačke, l<l'a ncuske i zemulja Bcneluiw (u daljnjem tck~Lu 
.. sch ngen J.,), nnzvanogpremo rnjesLu održavanja sastanka •Scl,engeoski sporazum •, Međutim, t1j1'" 
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našle u posve novim okolnostima glede imigracijskih kontrola i postupaka, 
viznog sustava, azila, ujednačavanja zakonske regulative te nadzora vanjske 
državne granice. Razmjeri te pojave mogu se pretpostaviti iz prilično točnih 
statističkih pokazatelja o podnositeljima zahtjeva za azilom u državama Eu
ropske unije jer se državljanstva azilanata preklapaju s državljanstvima ne
zakonitih migranata (tablica 1.). 

Tablica 1: Pregled zahtjeva za azil u zemljama EU u 1999, 2000. i 2001 . 
godini31 

1999. 2000. 2001 . Ukupno 

Austrija 20 130 18 284 30 135 68 549 

Belgija 35 777 42 691 24 549 103107 

Danska 12 331 12 200 12 403 39 934 

Finska 3107 3170 1 651 7 928 

Francuska 30 833 38 588 47 263 116 684 

SR Njemačka 95 331 78 764 88 363 262 458 

Grčka 1 528 3 004 2 906 7 438 

Irska 7 724 10 920 10 324 28 968 

Italija 33 000 15 564 9 620 58184 

Luksemburg 2912 585 689 4186 

Nizozemska 39 300 43 892 32 579 115 771 

Portugal 307 202 192 701 

Španjolska 8 405 7 037 9 219 24 661 

Švedska 11 231 16303 23 513 51 047 

V. Britanija 91 200 98 900 52140 242 240 

UKUPNO 393 116 390 104 345 546 1 131 856 

Ukupan broj nezakonitih migranata na europskim prostorima bi trebao 
sadržavati veliki dio ukupnog broja azilanata, broj uhićenih nezakonitih 
migranata na državnim granicama, uhićene u dubini teritorija u nezakoni
tom boravku, osobe uhićene u zemljama na vanjskim granicama Europske 
unije i drugim tranzitnim zemljama, kao i dio onih kojima je zapriječen ula-

gova provedba u praksi nije bila moguća bez »Schengenske provedbene konvencije« (u daljnjem tekstu 
»Schengen II«) potpisane 19. lipnja 1990, kojaje definirala, uz ostalo, kontrolu unutarnjih i vanjskih 
granica te zajedničku politiku viza. Navedenim sporazumima, u praksi često nazivanim »schengen
skim sporazumima« kasnije su se pridružile i druge zemlje Europske unije (uključivši Norvešku i Isla
nd), osim Velike Britanije i Irske, koje još uvijek ne žele ukinuti graničnu kontrolu na unutarnjim gra
nicama, tj. prihvatiti sve njihove odredbe (sudjeluju u provedbi određenih odredbi). 
31 
UNHCR Geneva: Population Dala U nit; Trends in asylum applicaLions lodged in Europe, North Ame
rica, Australiaand New Zeland, (u 2001. g. podaci za Grčku i V. Britaniju odnose se na prvih 9 mjeseci), 
dostupno na http://www.unhcr.ch (u dokumentu se mogu pronaći raščlambe prema državljanstvu azi
lanata). Također: Europe's asylum »soft touch«, http://news.bbc.co.uk/hi/english/uk/newsid_ 
1524000/1524588.stm 



Dragović, F., Nezakonite migracije - sigurnosni fenomen kraja 20. stoljeća 71 

zak na graničnim prijelazima ili su pokušali prijeći s krivotvorenom put
nom ispravom. 

Prvi konkr tni koraci, naravno izvan »sch ngenskih. sporazuma", na suz
bijanju nczakoniLih migracija su učinj ni stvaranjem Europsko unijo.Em·op
ska unija konstiLuiranaje Ugovorom iz MaasLrichta u kojem su sadržane pl'
ve konkretnij odredbe iz dj l.oJa.·ugo. pravosuđa i unutarnjih poslova=i2. VI. 
poglavlje Ugovora iz Maastrichta tada je, uz ostalo, reguliralo pitanja vezana 
za probleme pr laska državne granke, zakoniLog i nezakonit?g us \javanja i 
sl. (što se tada nalazilo u tzv. trećem stupu Europsk unij ). Clanak K.7 (na
kon Ugovora iz Amsterdama lzmij njenaj nomenklatura članakal3 Ugovo
ra o Europsk~j uniji oclr ci io je da VI. poglavlje nij u suprotnosti uspostavlja
nju iLi razvoju čvršće SlLrHdnje na bilateralnoj ili multilateralnoj ra1,irn iz
m đu dviju ili više država članica ako to nije u suprotnosti ili ne koči pred
viđenu suradnju u ov m poglavlju, čime je bila stvor na pravna podloga za 
daljnju suradnju na temelju već postojećih ,, chengenskih sporazuma«. Prak
sa je p kazala da se usporedno s aktiv.nosLima koje su bile navedene u tzv. 
Lrećem stupu Ugovora iz Maastricbla, "ak i s većim uspj hom, odvijala surad
nja u okviru tzv. >•sch ngen ke grupe«.~'1 

Daljnji veliki korak bez kojeg se ne bi moglo govoriti o stvaranju zajed
ničke politike ili strategije na području suzbijanja nezakonitih migracija 
učinjenje Ugovorom iz Amsterdama35 koji podrazumijeva harmonizaciju eu
ropskog viznog sustava, ujednačenu kontrolu vanjskih granica, ujednačava
nje politike azila, gdje su ujedno odredbe »schengenskih sporazuma« inkor
porirane u pravni sustav Europske unije. Time je dio politika koji je bio u 
trećem stupu ušao u prvi stup (azil, migracije, politika viza), čime su se 
države odrekle isključive odgovornosti za ova područja i dale nadležnost, tj. 
pravo iniciranja mjera prepustile tijelima Europske zajednice, u prvom redu 
Europskoj komisiji. »Prvi stup predstavlja utjelovljenje djelokruga zajednice 
u njegovom najrazvijenijem obliku gdje institucije mogu sastavljati zakono
davne akte koji se izravno primjenjuju na području država članica«, 36 u čemu 
je možda i osnovna razlika između prvog i druga dva stupa gdje nacionalno 
zakonodavstvo uglavnom uvijek ima prednost nad europskim. 

32 
»Treaty on European Union«, Official Journal ofthe European Cornrnunities C 340, 10.11.1997, pp. 
145-172. 
33 
Bm·ch1mll,, Klnus-Dieter, A13 1mwn Zajednice, Europska komisija, Opća uprava za obra✓oovunj i kul
l·uru, 'l'i,mk-Mor() d.o.o. Zagreb 2001., »Dodatak- Popisjcdnnkovrijednih odrod bi iz čl. 12 Am~teii:lam
skog ugovoru", str. 1 U. 
34 
Zemlje potpisnice »schengenskih sporazuma«. 
35 
U1,t0vcn· i1. Ainsterdumn - Amstm·t.L.unski ugovor prihvufonje 18. lipnja 1997, a stupio na snagu 1999. S 
njim je izmi;onjen tJguvor o Europskoj uruji i Ugovo1· o l~k nomskoj zojodnici. 
36 
Borchardt, Klaus-Dieter, ABC prava Zajednice, Europska komisija, Opća uprava za obrazovanje i kul
turu; Tisak - More d.o.o., Zagreb 2001, str. 20. 
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Budući da su područja kontrole granica, migracija i politika azila ključna 
ili najhitnija za suzbijanje nezakonitih migracija na svakom nacionalnom te
ritoriju, analizirajući napore koji su ulagani neovisno o djelomičnom odusta
janju od ideje »nemiješanja jedne države u poslove druge države«, možemo 
pretpostaviti da su države odlučile da se s ovom pojavom suoče na nadnacio
nalnoj razini jer unutar nacionalnih okvira nisu mogle postići zadovoljava
juća tj. konačna rješenja. Kao pravce djelovanja na području suzbijanja neza
konitih migracija Europska unija danas je identificirala sljedeća moguća pod
ručja: 

- politika viza (mogućnost razmjene informacija o izdanim vizama iz
među zemalja članica, a konačni cilj bi trebao biti stvaranje Europskog 
sustava za identifikaciju viza) 

- infrastruktura za razmjenu informacija, suradnju i koordinaciju 
(jačanje suradnje i kooperacije nadležnih institucija, permanentna teh
nička potpora, analiza podataka, stvaranje zajedničke baze podataka o 
upravljanju migracijama) 

- upravljanje granicama (potrebno je težiti stvaranju europske granične 
policije) 

- policijska suradnja (jačanje policijske suradnje kroz ulogu Europola) 
- usklađivanje zakonodavstva (zakoni koji reguliraju pitanja stranaca i 

kazneni zakoni) 
- readmisijska politika. 
»Schengenom I«, koji je početak intenzivnije suradnje na području unu

tarnjih poslova i carine, formalizirane su dvije vrlo bitne smjernice a koje su 
se odnosile na djelomično napuštanje ideje suverenosti na području poslova 
nadzora državne granice i stvaranje povjerenja između članica. 37 Promatra
jući ciljeve koji su bili zadani te uspjehe koji su postignuti na području kontro
le granica, migracija i viza, može se postaviti pitanje jesu li čelnici europskih 
zemalja kad nisu mogli postići dogovor unutar Europske zajednice, ili se ovo 
područje razvijalo sporije od njihovih očekivanja, to učinili na mala vrata iz
van tijela EZ-a. Naime, od njemačko-francuskog sporazuma, postignutog 13. 
srpnja 1984. u Saarbrukenu, koji je predviđao da se na njemačko-francuskoj 
granici postepeno ukida granična osobna kontrola za državljane EZ-a, kao i 
da se pojednostavni kontrola prometa roba preko zajedničke državne grani
ce, slijedili su »schengenski sporazumi« koji su se, sve do njihovog inkorpori
ranja Protokolom u okvir Europske unije38 (u daljnjem tekstu Schengenski 
protokol), razvijali paralelno s Europskom zajednicom i nakon nje Europ-

37 
Članak 5. »Schengen I«: »Do 1. siječnja 1986. uspostavit će se zajednička kontrolna mjesta pri susjed
nim nacionalnim graničnim prijelazima, ukoliko se to već nije dogodilo, i u tolikoj mjeri gdje je to prema 
prostoru moguće«. Nadalje se ispituje mogu li se s obzirom na mjesne odnose na drugim prijelazima 
uvesti zajednička kontrolna mjesta. 
38 
»Protokol integratingthe Schengen acquis into the framework ofthe European Union«, Protokol o uk
ljučivanju Schengenskog acquisa u okvir Europske unije - Schengenski protokol, Aneks Ugovoru iz 
Amsterdama. http://europa.eu.int/eur-lex/en/accessible/treaties/en/livre3l3.htm 
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skom unijom i postignuti su daleko v ći r zultati na naved nim područjima. 
M đutim, mora e navesti daje u preambuli Schengenskog protokolu nave
d no da »Visoke ugovorne SLTanke p tvrđuju da se odredbe chengenskog 
acquisa primjenjuju samo ako su spojive i samo u mjeri u kojoj u sp jive sa 
zakonodavstvom Europske un~je iEuropske zajednice«. lako je !sadicionalno 
shvaćanje državne suver nosli bila prepreka napretku pr ma integraciji, 
države potpisnice su preuze! zajedničku odgovornos -za zaj cinički nacional
ni teritorij, te su, odr đivanjem krntkoročnib i dugo·ročnih mjera koje treba 
poduzeti, željele izbje ~i pogoršanje sigurnosti do koj g bi moglo doći zbogpos
tupnogukidanjakontrola predvidenih »Schenge11oml«. Neka od pitanja koja 
su se pojavila bila su: kako zaustaviti nezaustavljivi migracijski tijek prema 
EU, kako spriječiti nezakonite prelaske ch·žavnih granica i kako spr:iječ i ti 
snažan porast organiziranog lu-ijumčarenja ljudi, što ukazuje na činjenicu da 
su države potpisnic bile svjesn iznimne važnosti dosljedne primjene svih 
odredbi, o obiLo uzme li se u obzir nepostojHn,je granične k ntrol na unutar
nj i.m granicama, što je bio j dan od faktora za postizanj željene razine sigw·
nosti, čiji nedostatakje potrebno nadoknaditi pojačanom kontrolom vanjskih 
granica. Na temelju toga pripremanje i »Sch ngen II«, zašto je bilo potrebno 
pet godina, koji.i potpisan 1990. i stupio na snagu 1. rujna 1993. (za pet ze
malja utemeljit lja). 'l'om prigodom istaknu Laje nužnost djelotvornekontro
le vanjskih granicasr• sukladno članu 6. Sporazuma.40 

Mjere koje su tada bile dogovorene kao mjere koje treba provesti u krat
kom ·oku su: 41 

39 

- nastojanje skraćivanja vremena zadržavanja na graničnim prijelazima 
pri obavljanju granične kontrole 

- omogućavanje prelaska izvan određenih graničnih prijelaza i izvan vre
mena kada su otvoreni za državljane članica Europske zajednice koji 
žive u općinama na zajedničkim granicama 

- ubrzanje prometa roba i olakšavanje carinskih formalnosti 
- suzbijanje nezakonite trgovine opojnim sredstvima i koordiniranje mje-

ra na tom području 
- jačanje suradnje na svim oblicima kaznenih djela čiji je modalitet iz

vršenja povezan uz državnu granicu 
- usklađivanje postupka izdavanja viza i dozvola za ulazak u zemlju. 42 

Schengen I!, ··J.Hnak 1. dclinira vanjske granice ka.o kopnene i pomorske granice kao i zračne i pomor
ske h1ke sporazumnih sLranaka, ako nisu umLLarnje granice. 
40 
Schengen II, članak ,. urcđujeposLupak granične kuntrolc no ~ramčnim prijelazi mu na vanj~koj gl'lini
ci1 utv rd ujejedirn1lv 1111 lom Jjna aač1 la, te u stuvku 5. navodi da za konlrolu VUI\j~kih gl'llnicu vrijed 
ujednočani slanchudi. 
41 
Schengen I, poglavlje I, članci od 1. do 16. 
42 
Sche.ngeu I, člru,ak 7. nnvodl cio .i•~ eilj oi,igumn,ie zoš ite jeloviLo~ll suvcmnogpodručj!l pet spomz111n
nih ~lrnnn od ned pušteni h ulazaka u zemlju i od c)jclovanjuknj!t mogu 11 grnz iti unutarnju sigurnost. 
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Nadalje, zemlje potpisnice su svjesne osjetljivosti zadiranja u sigurnosna 
pitanja nacionalnih država odredile i mjere koje je zbog toga potrebno proves
ti dugoročno: 43 

- premještanje kontrole na vanjske granice i usklađivanje zakonskih pro
pisa44 

- dogovaranje policijske suradnje, pravne, stručne i informacijske po
moći, mogućnosti prekograničnoga gonjenja 

- usklađivanje politike izdavanja viza i određivanja uvjeta za ulazak u 
zemlju 

- poduzimanje zajedničke inicijative u okvirima Europske zajednice za 
povećanje granica slobodnih za putovanje45 

- skraćivanje čekanja na graničnim prijelazima 
- usklađivanje propisa koji reguliraju promet roba preko državnih granica. 
Unatoč svim odredbama, posebno je bilo osjetljivo pitanje nepostojanja 

kontrole na unutarnjim granicama čime se de facto prepušta ostvarivanje si
gurnosti vlastitih granica i unutarnje sigurnosti sporazumnoj strani koja 
nadzire vanjsku granicu. Međutim, cilj koji je zadan 1985. godine bio je jasan 
-ukidanje unutarnjih graničnih kontrola za sve osobe i onje, unatoč ostavlje
noj mogućnosti uspostavljanja privremenih graničnih kontrola i dubinskih 
kontrola granice mobilnim ekipama, odredio daljnji put kojim su zemlje čla
nice odlučile krenuti. 

Usklađivanje mjera na suzbijanju nezakonitih migracija rezultiralo je od
redbom kojom se sporazumne strane obvezuju poduzeti sankcije protiv svake 
osobe koja državljaninu treće zemlje iz koristoljublja pomaže, ili pokušava 
pomoći, useliti u područje jedne od sporazumnih strana ili zadržati se u is
tom, 46 kao i odredbom u kojoj se navodi obveza prijevoznika koji je doveo 
državljanina treće zemlje, kopnom, morem ili zrakom, do vanjskih granica, 
da ga neodgodivo vrati nazad. Također, prijevoznik mora voditi računa o pot
rebnim mjerama kako bi saznao da državljanin treće zemlje, koji je prevožen 
morem ili zrakom, raspolaže potrebnim ispravama za ulazak u suvereno pod
ručje sporazumnih strana, te se predviđa mogućnost sankcija.47 

Sastanak Europskog vijeća u Amsterdamu bio je događaj koji je odredio 
daljnju suradnju na tom području. Jedan od raznih protokola koji su dodani 
U govoru iz Amsterdama je Protokol o uključivanju Schengenskog acquisa48 u 

43 
Schengen I, poglavlje I, članci od 17. do 28. 
44 
Članak 17. »Schengena I« određuje usklađivanje zakona, na kojima se temelji kontrola, i propise glede 
zabrana i ograničenja te provođenje dodatne mjere za zaštitu unutarnje sigurnosti kao i za sprečavanje 
nedopuštenih ulazaka u zemlju osoba koje nisu državljani zemalja članica Europske zajednice. 
45 
Iz članka 21. vidljivaje želja za proširenjem tzv. »Schengenskog kišobrana« na ostale članice EZ-a, te se 
zemljama članicama daje obveza poduzimanja inicijativa s tim ciljem. 
46 
Schengen II; članak 27 . 
47 
Schengen II; članak 26. 

' 1: 
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okvir Europske unije - Schengenski protokol i ujedno je najvažniji s aspekta 
podizanja »područja kontrole granica« na razinu Europske unije, čime su 
države članice Europske unije i formalno prepustile europskim institucijama 
pravo intervencije na nacionalno zakonodavstvo koje definira pitanja sigur
nosti svake države i kojim je, stupanjem na snagu Ugovora iz Amsterdama, 
Schengenski acquis postao dijelom propisa Europske unije. Utvrđeno je da 
trinaest schengenskih zemalja49 može nastaviti schengensku suradnju i 
primjenjivati odgovarajuće odredbe kao oblik pojačane suradnje, kao i da 
Schengenski acquis automatski postaje acquisom Europske unije/Europske 
zajednice (izravno se primjenjuje na trinaest država članica). Za Republiku 
Hrvatsku i za druge države kandidatkinje za Europsku uniju važan je članak 
8. Protokola koji utvrđuje da se Schengenski acquis i daljnje mjere koje podu
zimaju institucije u njegovom djelokrugu smatraju acquisom koji moraju u 
potpunosti prihvatiti sve zemlje kandidatkinje. 

Stupanjem na snagu Ugovora iz Amsterdama (1. svibnja 1999.) predstav
ljena je prekretnica u povijesti Europe na području pravosuđa i unutarnjih 
poslova. Uz zajedničku vanjsku i sigurnosnu politiku, treći stup u koji ulaze 
pravosuđe i unutarnji poslovi, postao je, nakon dugogodišnje gospodarske in
tegracije i napretka na tom polju, jedan od ključnih ciljeva. Nijedan drugi dio 
Ugovora iz Maastrichta nije toliko izmijenjen kao što je to slučaj s pitanjima 
trećeg stupa. Ugovorom iz Amsterdama stvorenje novi i važan pojam: pojam 
»područja slobode, sigurnosti i pravde«. Tamo gdje se Ugovor iz Maastrichta 
poziva na »blisku suradnju na području pravosuđa i unutarnjih poslova«, 
Ugovor iz Amsterdama u članku 2. Ugovora o Europskoj uniji utvrđuje 
»očuvanje i razvijanje Unije kao područja slobode, sigurnosti i pravde u kojem 
se osigurava slobodno kretanje osoba uz odgovarajuće mjere glede kontrole 
vanjskih granica, azila, useljavanja te sprečavanja i suzbijanja kriminala«. 
Postizanje tog cilja moguće je sprečavanjem i suzbijanjem organiziranog i 

48 
Pod Schengenskim acquisom podrazumijeva se: 

Sporazum potpisan u Schengenu 14. lipnja 1985. između vlada država Ekonomske unije Beneluxa, 
SR Njemačke i Republike Francuske, o postupnom ukidanju provjera na njihovim zajedničkim grani
cama. 

Konvencija potpisana u Schengenu 19. lipnja 1990. između Kraljevine Belgije, SR Njemačke, Re
publike Francuske, Velikog Vojvodstva Luksemburga i Kraljevine Nizozemske, kojom se provodi Spo
razum o postupnom ukidanju provjera na njihovim zajedničkim granicama, potpisan u Schengenu 14. 
lipnja 1985, s odnosnim Završnim aktom i zajedničkim deklaracijama. 

Protokoli i sporazumi u priatupnnju Sporazumu iz 1985_ i Provedbcmoj konvenciji i Hl90. s Ita li
jom (pot;pisimo u Par inu 27. stuclenc)ga 1990.), Špai\jolskom i Port.u1;:a lom (polplmmo u 13,muu 25. lipnja 
1991.), Grčkom (pol pisano u Ma<!ridu 6, stud1~11oga 1992.), /\usf;riJom (pc,t;plssmo 11 Ill'11xcllesu 28. trav
nja 1995.) i Danskom, Finskom i Svedskom (potpisano u Luksemburgi., l.9. prosinca .1996.), s odnosnim 
Završnim aktima i deklaracijama. 

Odluke i deklaracije koje je usvojio Izvršni odbor ustanovljen na temelju Provedbene konvencije iz 
1990., kao i akti koje su za provedbu Konvencije usvojili organi kojima je Izvršni odbor dodijelio ovlasti 
odlučivanja. 

Akti koje su donijele europske institucije (Vijeće i Komisija) nakon uključivanja' ovog područja u 
okvir Europske unije. 
49 
Položaj Norveške i Islanda je opisan u čl. 6. Schengenskog protokola. 
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drugog kriminala, osobito terorizma, trgovanja osobama, kaznenih djela pro
tiv djece, nezakonite trgovine drogom i oružjem, korupcije i prijevara, uskom 
suradnjom policijskih, sudskih i carinskih vlasti, kao i drugih nadležnih tijela 
i ujednačavanja zakonskih pravila o kaznenim pitanjima. Analizirajući pod
ručje nadzora državnih granica i mjere koje se poduzimaju s ciljem suzbijanja 
nezakonitih migracija, možemo ustvrditi daje jedna od najvećih promjena os
tvarenih Ugovorom iz Amsterdama upravo ugradnja Schengenskog acquisa 
u Acquis Europske unije. Nakon gotovo petnaest godina (Schengen I od 14. 
lipnja 1985.), Schengenje postigao svoj konačni cilj , integraciju u okvire Eu
ropske unije, i obvezao da se uspjeh schengenske suradnje na području slobo
de kretanja mora nastaviti u Europskoj uniji. Utvrđivanje Schengenskog 
acquisa nije bio laka zadaća, paje za svaku odluku i deklaraciju koje predstav
ljaju Schengenski acquis, utvrđen pravni temelj u Ugovoru o Europskoj za
jednici i Ugovoru o Europskoj uniji.50 

3.1. Pregled određenih zaključaka i mjera s ciljem 
suzbijanja nezakonitih migracija 

Zaključci sa sastanka Europskog vijeća u Beču, održanog 11. i 12. prosinca 
1998.51 shvaćeni su kao nastavak i potpora Amsterdamskom ugovoru, gdje je 
prihvaćen Akcijski plan o uspostavljanju područja slobode, sigurnosti i prav
de što su ga sastavili Vijeće i Komisija52 i dali su znatan poticaj unapređenju 
suradnje na ovom području. Ne samo što je istaknuta važnost implementira
nja mjera iz U govora iz Amsterdama, već je prihvaćeni Akcijski plan označen 
kao put kojim se to treba napraviti. Akcijski plan predstavlja konkretan okvir 
za razvoj aktivnosti na području pravosuđa i unutarnjih poslova i nalaže Vi
jeću da odmah započne s implementacijom dvogodišnjih prioriteta.53 

Kao prioritetne mjere navode se procjena zemalja porijekla u smislu for
miranja specifičnog integriranog pristupa tim zemljama, suzbijanje nezako
nitih migracija informacijskim kampanjama u zemljama porijekla i tranzita, 
definiranje pravila o jedinstvenoj vizi, definiranje »viznog sustava Europske 

50 
Council Decision of20 May 1999 determining, in conformity with the relevant provisions ofthe treaty 
establishing the European Community and the Treaty on European Union, the legal basis for each of 
Lhe provisions or rlecisions which constitute the Schengen acqu1 s; Officu,.t Joumal of the European 
Comm:u.nities L 176/17 ( HJ99/4a6/EC), http://europa.cu.int,/our-lC!X/pri/en/u.Vdal/L999/. 
51 
Vienna European Council, Presidency Conclusion, http://europa.eu.int/council/off/conclu/dec98.htm 
#annex4 
52 
Council and Commission Action plan of 3 December 1998 on how best to implement the provisions of 
the Treaty of Amsterdam establishing an area offreedom, security andjustice; Official Jou.rnal ofthe 
European Communities C19, 23.1.1999. 
53 
Ovdjcje Lt1k1 dll r vldljivA uska povezanost s Ugovorom iz Amsterdama jer se mjere u Akcijskom planu 
dijolc na dvo!!odišn,ie i petogodišnje. 
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unije, i usklađivanje zakonodavstva zemalja člani a o odgovorno ti prijevoz
nika. Ujedno je isLa.knuta važnost brzog integriranja Scheng • nskog acquisa 
u okvir Europsko unij . Pos bni pri rit ti dani su borbi protiv nezakonitih 
migracija teje istalmuto da čuvanje unutarnje sigurno ti počiva na državama 
članicama, ali je potrebno p1itnj njivanje nače la lidarno ti . Kao najvažniji 
aspekt Ak ijsk g plana može se istaknuti poLvi-đivanj st čenog iskustva i 
postignu tog napretka na strategiji migracija u okviru Schengena. 

Zakljucci sa sastanka Euxopskog vijeća u Tampereu, održanog 
15. i 16. listopada 1999. 54 (p eban sastanak za područje pravosuđa i unu
tarnjih poslova) potvrdili su dl učnost Europskog vijeća da razvije područje 
Europske unije kao područje slobode, sigurnosti i pravde u potpunosti koris
teći mogućnosti koje se nude Amsterda1mskim ugovorom te se postizanje tog 
cilja navode kao izazov.55 Zaključe.no je da zaj ciničku europska politika na 
području migracija i azila mora uključ ivati sijed •će elem nte: 

54 

- partnerstvo sa zemljama porijekla (op ežan pristup migracijama koji se 
odnosi na suzbijanje siromaštva, poboljšavanje uvjeta života i mo
gućnosti zapošljavanja, preveniranje konflikata i podupiranje država u 
postizanju demokratskih standarda koji se odnose na ljudska prava, po
sebno manjina, žena i djece) 

- zajednički sustav azila (usklađivanje procedure azila, uspostava susta
va za identifikaciju tražitelja azila) 

- pravedan tretman državljana trećih država (odnosi se na državljane 
t1· ćih država koji borave u zemljama članicama- pravo boravka, zapo
šljavanja edukacije i sl.) 

- upravljanje migracijskim tokovima (odnosi se na upravljanje u svim fa
zama, od kampanja u z m.ljama porijekla o stvarnim mogućnostima 
imigriranja i sprecavanja trgovine ljudima, provođenja zajedničke poli
tike viza, što uključllje užu suradnju između konzulata z malja članica 
Europske unije u trećim zemljama, usvajanj zakonodavstva koje pred
viđa ostrije sankcije prema onima koji su uključeni u trgovinu ljudima i 
eksploaLaciju migranata, potpuno prihvaćanje Schengenskog acquisa 
od zemalja kandidatkinja, djelotvorn kontroliranje vanjskih granica o 
provode posebno osposoblj ni pr fesional i :,li do pružanja pomoći zem
ljama porijekla i tranzita da pojačaju svoju sposobnost djelotvorne bor
be protiv trgovine ljudima). 

Tampere European Council, Presidency Conclusions, http://europa.eu.int/council/off/conclu/ 
55 
Članak 2. Zaključaka. 
56 
Clanuk 25. Zak lj učaka: U ovom člarlJrn nije <l finirana struk.tura i organizac(ja službi kqj ohnvljaju 
nndzor državne !,'l"anice, kao ni je~u li t.o vojno, pol icijske ili k.ombiuiram: forma ·ij , već se tiamo ističe 
obvoz;i da one bud u sposnblJ no za obavljanj • poslovn konlrol vaajskih granica. 
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Zaključci sa sastanka Europskog vijeća u Sevilli , održanog 21. i 22. lipnja 
2002.67 istaknuli su potrebu jačanja kontrole vanjskih granica. kroz razvoj 
koncepta sveobuhvatne „graničn strategije« za Europsku uniju. Naložena 
je priprema zajedničkog modela analize rizika radi izr ade zajedničke integri
rane pro~jcne rizika, uspostava zaj dničkog osnovnog programa obuke za 
granične službe i kons lidaclja odredbi koj se odnose na granice, dok Europ
ska komisija t reba napraviti studiju po~jeli tereta između država članica i 
Europske unije u upravljanju vanjskim granicama. 58 U dijelu koji se odnosi 
na »Integraciju migracijske politike u odnose s trećim državljanima« naz
načenoje n koliko važnih podru~ja koje je potrebno istaknuti jer ukazuju na 
dijelom promijenjeni stav Ew·opsk unije prema nezakonitim migracijama:59 

- integrirani, sveobuhvatni i uravnoteženi pristup rješavanju korijen
skih uzroka nezakonitih migracija mora ostati stalni dugoročni cilj 

- imajući to u vidu, ekonomska suradnja, širenje trgovine, pomoć u razvo
ju i sprečavanje sukoba načini su promicanja ekonomskog napretka u 
trećim državama koji stoga smanjuju temeljne uzroke nezakonitih mig
racija 

- svaki budući sporazum o suradnji, pridruživanju ili bilo koji ekvivalen
tni sporazum koji Europska unija ili Europska zajednica sklopi bilo s 
kojom državom trebao bi sadriavati odredbe o upravljanju migracij
skim tokovima i r admisiji u slučaju nezakonitih migracija 

- tehničko i financijsko pomaganje zemalja tranzita i porijekla u pitanji
ma upravljanja granicama. 

Katalogom preporuka za pravilnu primjenu Schengensk g acquisa i naj
bolje prakse: (granice + udaljavanje+ readmisija) iz veljače 2002. potvrđena 
je obveza jačanja kontrole vanjskih granica stavljena kao preduvjet slobodi 
kr ~anja osoba unutar teritorija » chengenskih država«, a zbog različitog de
finfranja i zakonskog određenja ideja tj. koncepta vezanih za granice u 
državama članicama definirani su pojmovi »integriranog modela granične si
gurnosti« i »upravljanja granicama«: 

N Integrirani model granične sigurnosti odnosi se na: 

57 

- aktivnosti u trećim zemljama, posebno u zemljama porijekla i tranzita 
(podrazumijevaju se mjere koje poduzimaju časnici za vezu i stručnjaci 
za dokumente koji djeluju u rizičnim zemljama s aspekta nezakonitih 
migracija - koji moraju biti posebno osposobljeni, mjere koje se poduzi
maju u konzularnim predstavništvima zemalja članica i njihova surad
nja i mjere koje moraju poduzeti prijevoznici čije osoblje mora biti ospo
sobljeno za otkrivanje krivotvorenih putnih isprava) 

Seville European Council, Presidency Conclusions, http://europa.eu.int/council/off/conclu/ 
58 
Članak 32. Zaključaka. 
59 
Članci 33. i 34. Zaključaka. 
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- međunarodnu graničnu SUJ'adnju (odnosi s na lokalnu, bilateralnu i 
mulLiluteralnu graničnu suraru1ju gdj • su spor z11mi sa susjednim zem
tiama na području upravUanja granicama djelotvorno sredstvo za po
većanj granične sigurnost.i) 

- rn.ier na vanjskim granicama s ciljem zaštite unutarnj sigurnosti i, 
sprečavanjan zakonite migracije (sv osob koje pr lazc vanjske grani
ce moraju se sustavno provjeriti i t.rcba se učinkovit provoditi. za.štita 
državne granice izvan graničnih pr~j laza št.o se mora posLići uskladiva
njem zakonodavstva, izgradnjom inii:astrukt.u re, obrazova.njem kadro
va, tehničkim opremanj m i graničnom suradnjom) 

- mjere unutar t ritol'ija schcngenskih država (pojačane potrage, pl'ovj -
re i mjere nadzora prema nacionalnim informacijama, nadziranj · 
m đunarodnib prometnih pravaca, udaljavanje osoba kQj · nezakonito 
borave na njihovom podruqju). 

B/ Upravljanje granicama odnosi se na: 
- kontrolu prelaska državne granic (obavlja se na ocu· d nim graničnim 

pl'ijelazima i uz provjeru valjanosti putnih isprava i ispunjavanje cb-u
gih uvjt-!ta za prela't1ak granice uključuje provjer s ciljem otkrivanja i 
spl'ečavanja prijetnji nacionalnoj sigurnosti chengenskih država i pod
razumijeva provjeru osoba, v zila i predmeta) 

- zaštitu državne granice (mjere koje se poduzimaju između graničnih 
prijelaza tj. mjer koje se poduzimaju na tzv. zelenoj granici). 

Sve navedeno ukazuj na činjenicu da suz m lja Europske unije prepozna
le nezakonite migracije kao pojavu koja sa sobom nosi veliki sigurnosni rizik 
koju su kao takvu zakonski ocfredili, zatim pristupili jačanju kontrole na 
vanjskim granicama Europske unije, nakon čega su pozornost. u smjerile na 
tranzitne i pola2,išn z mtje. 

4. Nezakonite migracije u Republici Hrvatskoj 

Po svomgeostrateškom položaju R publika Hrvatska se nalazi uzduž smj ra 
migracijskihJcret,anja osoba iz i stočnoeuropskih i azijskih zemalja prema raz
vijenim zapadnoeuropskim z mljama, na Lzv. »balkanskoj ruti«. Kao i druge 
europske zemJje i Republika Hrvatskaj suočena s porastom broja nezakoni
tih migracija, posebice zbog svog zemljopisnog položaja, Lurističke orijentaci
.i i »otvorenosti« granica, a obnovom i Tazvojem gospodarstva postaje sve 
privlačnija zemlja za ekonomsku migraciju koju neizbježno prati i »cmo 
LTžište rada«. Posijednjih nekoliko godina u Republici Hrvatskoj su u porastu 
svih oblici migraciju, a posebna pozornost nadležnih tijela usmjerena je na 
nezal{onite migracije, medu kQjima o im »klasičnog« rada stranaca »na 
crno« i ostanka s tranaca i1a teritoriju Republike Hrvatske b z dopuštenja 
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nadl žnog t~jela, što još uvijek o predstavlja velik problem, pos -ban sigur
nosni problem predstavlja protuzakonito pr bacivanje osoba pr ko državne 
granice, bilo poj dinačno iliskupn , te njihov tranzit uzemlj Europske unije 
što obavljaju razne la'iminalne skupine i zlo inačke organizacije, što tada 
poprima jednu potpuno drngu sigurnosnu dimenziju. Ovo je još iz.raženije 
ukoliko -e razmol;ri struktura nezakonitih m.igranata prema državljanstvu, 
gdj · se posljednjih godina posebno do 2000, bilježio ogroman porast d1·žavija
na afroazi:jsldh zemalja. Krijumčai·enje o ·oba preko dl'žavne granice u Re
publici Hrvatskoj u posljednj vrij me poprima sve šire razmjere i sve veći 
stupanj organiziranosti kriminalnih skupina koje se bave krijumčarenjem 
osobu, što je motivirana prije vega velikom imovinskom korišću, te se ne 
smije zaboraviti velil<a društvena opasnost, kao posljedica krijumčar nja 
osoba preko državne granice zbog povezanosti s mnogim drugim kaznenim 
djelima. U vrijeme agresij i oružanih sukoba na teritol'iju Republike Hrvat
sk i drugih zem·llja u. regiji većina nezakonitih .migracija nije sadržavala obi
iježja organiziranog kriminaliteta. Međutim, smanjenjem opsega sukoba na 
ovim prostorima, sve je češće organizirano lo•jjumčarenje državljana trećih 
iemalja poglavito zemalja visokog migracijskog rizika, koji prijelazom preko 
tedtor.ija Republike Hrvatske p kušav·1ju ući u države zapadne Europe. 
Ddavljan:i trećih zemalja ulaze na teritorij Republiko Hrvatske i.:,;: smjel'a 
Bosne i He1·cegovine, rbije i Crn - Gore i manjim dijelom iz Mađarske, a kri 
jumčtll'ene osobe u vrt malom broju slučajeva se zadržavaju na t,eritoriju R -
publilce Hrvatske. 

4.1. Pregled stanja nezakonitih migracija u Republici Hrvatskoj 

Statistički pokazatelji Ministarstva u nutarnjih poslova Republike :Hrvatske 
potvrđuju iskazanu činjenicu da sliku nezakonitih migracija u Republici Hr
vat koj posljednjih godina prati sveopći trend po.rasta, te se, prema njih voj 
struktmi, može pretp staviti da su ekonomski razlozi glavni uzroci njihovog 
nezakonitog prelaska državne granice. ako, MinistarnLvo unutarnjih poslo
va Republike Hrvatske posljednjih nekoliko godina, a što je posebno došlo do 
izražaja tijekom 2000, bilježi znatno povećanje ne:Gakonitih migracija na svo
jim d1·žavnim granicama i preko vog d1·žavnog teritorija. Druga specifična 
pojava je bila suočavanje s ogromnim brojem osoba kojima se ne može a sj
gurnoš ~u utvrditi id ntitetjer Sli osobe ili namjerno bacile vlastite dokumen
te, ili u im li trenutku ubić nja putne isprave bile kod organizatora koji nije 
uhićen. Činj nicu da je u 2001. i 2002. godini zabilježen pad ukupnog broja 
n zalrnnitili migracija možemo promatrati s više aspekata: 

- institucionalno jačanje sustava nadzora državne granice u okviru Mi
nistarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske 

- izmjena kaznenog zakonodavstva 
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- pojačane mjer lu·vatske policije u svim segmenlirna svog postupanja, 
od mjera na samoj državnoj granici, prek postupanja u dubi ni teritori
ja do intenziviranja mjera krimi nalističke policije 

- uporaba specijalizirane tehničke opreme 
- uhićenja organizatora kdjumčarenja o ·oba u Republici Hrvatskoj i Re-

publici Sloveniji 
- pojačane mjere koje u poduzele sve zemlje regije preko koj i b su se kre

tale nezakonite migractie prema i od teritorija Republike Hrvatske 
- mjere na isto ·nirn granicama što su poduzele su~jedne države SCG60 i, 

BiHG1 u koje su n zakoniti migranti u 2000. godini dolazJli legalno, 
naj "ešće zrakoplovom 

- aktivnosti uropskih zemalja u educiranju policijskih službenika, kao i 
odi· đena pomoć u tehničkoj opremi koja s rabi za 11adzor drzavnih gra
nica 

- kao rezultat svih ovih mjera promjena pravaca putovanja nezakonitih 
migranata. 

Moromo napomenuti da su sve ove mj reu regiji bile pod st.al:nim nadzo
rom zemalja Europske uni.je koj su konstantno vršil veliki pri.Lisak na z m
)j u 1· giji da spriječe nezakonite migracij prije njihovog dolaska do vanjskih 
granica Eill'opske unije. 

Osim znakovi tog kvantitativnog porasta nezakonitih prelazaka državne 
granice u razdoblju od 1998. do 2000. (primjerice, 1998. zabilježenoje 10 566 
osoba u nezakonitom prelasku, 1999. godine 12 314, a 2000. godine 24 180 
osoba), vidljiv je veliki porast nezakonitih ulazaka državljanaafroazijskih ze
malja. Međutim, bitno izmijenjena struktura nezakonitih migranata u Re
publici Hrvatskoj bila je, kao što je rečeno, dodatno otežana činjenicom da se 
uglavnom radilo o osobama koje su bez osobnih isprava i čiji identitet se teško 
ili gotovo nikako nije mogao utvrditi u nekom razumnom roku, što je izravno 
utjecalo na cjelokupni zakonom predviđeni postupak koji se općenito provodi 
prema strancima koji nezakonito borave na teritoriju Republike Hrvatske. 

Prigodom analiziranja statističkih pokazatelja koji govore o nezakonitim 
migracijama u Republici Hrvatskoj uspoređene su posljednje četiri godine (od 
1999. do 2002.) kako bi se stekla cjelovitija slika o kretanjima nezakonitih mig
racija, a ujedno i mogla analizirati učinkovitost poduzetih mjera na suzbijanju 
nezakonitih migracija, budući daje zorno da su mjere koje su poduzete u posljed
rtje vrijeme naročito u posljednje tri godine donijele i određene rezultate koji su 
se očitovali ponajprije u smanjenju ukupnog broja nezakonitih migranata, kao i 

60 
U 2000. godini hrvatska policija je u ne-,mkoni!om prcla~ku državne granice zal klumMg0 drfavljo.na 
Kine (koj i za u lazak u Republiku R:rvul.sku moraju imuti 11nuprij d pribav.ljenu vizu u cliplomoLi;ko
konzulal'llom pro<lNt.ivništvu) koji su u Beograd dolazili reclovilom linijom Peking- ilcogrnd hei obve
ze poajodovanja vize za S G.1'od p1·ili$kom uuropskih z malja to zrakoplov,,a lii1ija jo ukinuw. 
61 
Ustrojavanje Državne grRJ1ične ~luzb koja je u rujnu 20()2. p uzela nadzor nad cijelom granicom Bos
ne i Herccgovine, kao i odred ne ilill"ljene viinog sustavu. 13iI1. 
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- pojačane mjer hrvatske policije u svim segmentima svog postupanja, 
od mjera na samoj državnoj granici, preko postupanja u dubini teritori
ja do intenziviranja mjera kriminalističke policije 

- uporaba specijalizirane tehničke opreme 
uhićenja organizatora krijumčarenja osoba u Republici Hrvatskoj i Re
publici. Slov niji 
pojačane mjere koje su pod.uzele ve zemlje reglj preko kojih su s kre
tale nezakonite migracij, prema i od teritorija publik Hi·vatske 
mjere na istočnim granicama što su poduzel susjedne države SCG60 i 
BiH61 u koje su nezakoniti migranti u 2000. godini dolazili legalno, 
najčešće zralrnplovom 
aktivnosti europskih zemalja u educiranju policijskih službenika, kao i 
određena pomoć u tehničkoj opremi koja se rabi za nadzor državnih gra
nica 

- kao rezultat svih ovih mjera promjena pravaca putovanja nezakonitih 
migranata. 

Moramo napomenuti da su sve ove mjere u regiji bile pod stalnim nadzo
rom zemalja Europsk unije koje su konstant,n vršile v liki pritisak nn zem
lj u regiji da spriječe n :.r.ak:oniL migracije prij njihovog dolaska do vanjskih 
f.,'l'anica Eurnpske nnij . 

Osim znakovitog kvantitativnog porasta nezakonitih prelazaka državne 
granice u razdoblju od 1998. do 2000. primjerice, 1998. zabilježenoje 10 566 
osoba u nezakonitom prelasku, 1999. godin 12 314, a 2000. g din 24 180 
osoba), vidJjivjc veliki porastnezakoniLih uJazalrn drfavljana afroa.zijskih z -
malja. Međutim, bitno izmij njena trukturn n zakonitih migranata u Re
publici Hrvatskoj bi laje, kao što je rečeno , dodatno otežana činjenicom d se 
uglavnom radilo oo · bama koj su bez os bnihispravai čiji identitet se teško 
ili gotovo nikako nij mogao utvrditi u n kom razumnom roku, što je izravno 
utjecalo oa ~ielokupni zakonom predviđeni postupak koji se općenito provod.i 
prema strancima koji nezakonito borave na teritoriju Republike Hrvatske. 

Prigodom analiziranja statističkih pokazatelja koji govore o nezakonitim 
migracijama u Republici Hrvatskqj uspoređ ne su posljednje četiri godine (od 
1999. do 2002.) kako bi se stekla cjelovit.ija slika o lo:etanjima nezakonitih mig
racija, a ujedno i mogla analizirati učinkovitost p duzetih mjera na suzbijanju 
nezal onitih migracija, budući daje zorno da su mj rekoje su poduzete u posljed
nj vrijeme nat čito u posljednje Lri godine donijele i odred ne rezultate k~ji su 
se očitovali p najprije u smanjenju ukupnog broja nezakonitih migranata, kao i 

60 
U 2000. gocliui brvaLska policija je u nw.akoniL01nprelasku drfavn1a1 gnmice 1.utokla mnogo držuvljw,a 
Kiu (koji za ulazak u Republiku Hrvutsku moraju imati Lnmprijed pri.blwljenu vizu u diplomntskQ
konzu larnom predstnvništvu) .koji su u Beograd dolazili redovi Lom linijo1u Puking - Dcogrnd h ;i; o bv\'!
ze poajodovanju vize za SC . Pod pritiskom uropskil, 2.emaljfl L11 zrakoplovn11 linija j 1tki1111t.a 

61 
Ustr~1uvanjo Državne grun ićne službo koja je u rujnu 2002. pr uzela nadzor nad cijelom granicom Bos
ne i Horc::egovinr., kao i odr d n > i:t.mjene viznog susl:llvll Bili . 
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Prik.az nezakonitih migracija u RH po državljanstvu od 1999. do 2002. go
dine 

Državljanstvo 1999. 2000. 2001. 2002. 

Iran 521 7 061 473 21 

lrak 26 508 909 60 

Rumunjska 3 736 6 379 7 346 295 

Turska 2 564 5 332 1 836 615 

SRJ 3 887 991 2 792 2 361 

BiH 360 550 479 448 

Kina 153 681 440 66 

Makedonija 403 511 923 651 

Moldavija 51 525 743 320 

Ostali 613 1 642 1 097 1 024 

u smanjenju ostalih nezakonitih radnji povezanih s nezakonitom migracijom. 
Sljedeća tablica daje pregled nezakonitih migracija u Republici Hrvatskoj 

kada je u samo proteklih šest godina zabilježena ukupno 71 595 osoba, iz čega 
se može vidjeti veličina ove pojave na našem teritoriju i njezin utjecaj na pot
rebne mjere nadležnih tijela na svim razinama. 

Broj osoba koje su nezakonito prešle državnu granicu Republike Hrvatske 
u razdoblju od 1997. do 2002. 
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Formalna reforma sustava nadzora granice ·u Republici Hrvatsko. k . ""e 
"]' "bli" . kim t d dim č J ' .. y • 2 ~ OJOJJ c1 J p.n zavanJe europs s an ar a zapo e aJe u SIJeCTIJU 002 a tupi-

· la u operativnu prov dbu u srpnju 2002, kad je u Ravnateljstvu policije s t .
0

_ 

jena U prava zu granicu, kao posebna organizacijska cjelina nadležna zaucJ :i
0

• 

viti sustav nadzora državne granice kao i za stanj n zakonitih llligracija na 
teriLorjju I epublike Hrvatske. 62 Kao jedna od trenutačno najvažnijih zadaća 
koja stoji pred novouL meljenom Uprav m je usklađivanje naših standarda 
na području migracija i nadzora državn granice l:l europskim standardima. 

4.5. Položaj Republike Hrvatske u odnosu na 
»europske - schengenske« standarde 

Republika Hrvatska je od samog trenutka osamostaljenjaisticala daje njezin 
strateški cilj priključenje Europskoj uniji,(l.1 što je d bilo svoj formalni okvir 
kroz Sporazum o stabilizaciji i pridmživanju izm c1u Republike Hrvatske i 
Europskih zajednica i nj zinih zemalja člau ica,64 koji je parafiran 14. svibnja 
2001, a stupit će na snagu nalcon ratificiranja u Hrvatskom sabotu, Europ
skom parlamentu i parlamenti.ma svih 15 država članica EuropsJt unije 
(predviđa se da će taj proces trajati dvij godine). 

Ministarstvo unutarnjih poslova RH nominiralo je za pomoć iz CARDS 
2001. projekt »Integrirano upravljanje granicama - granična policija« koji je 
odobrila i prihvatila Europska komisija, sa »senior partnerom« Saveznim 
MUP-om SRNjemačkei »juniorparlnerom« MUP-om Republike Slovenije,li5 
a min:iBtar unutarnjih poslova Šime Lučin, 17. stud noga 2002, kad je Minis
tarstvo unutarnjih poslova i Delegacija Europske komisije u Zagrebu pred
stavljalo projekt istaknu o je daje »jedno od najzahtjevnijih i najskupljih pita
nja iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju uspostava schengenskih stan
darda na granici«.66 

Opći cilj ovog projekta je daljnje jačanje institucionalnih i administrativ
nih kapaciteta granične policije Republike Hrvatske, te vrlo jasno određiva-

62 
Opširnije o organizacijskom ustroju i zadaćama Ministarstva unutarnjih poslova RH; http://www. 
mup.hr 
63 
»Širenje Europske unije i NATO-a predstavlja za Hrvatsku najznačajniji međunarodni proces. Pristu
pnnje objema integra.cijamajos~ jcdan od najvažnijih nacionalnih ciljeva.«, članak 9. Strategije nacio
nal11c si[1tll'lwsti Rep11blihe Hrua.lE;lie (» Narodne novine«, broj 32/02.) 
64 
Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njezinih 
r.ema.lja članica, Ministarstvo za ouropi;ke integnu:ijc, ožujak 2002, Za1,•reb. Do veljačo 2003. god.ine 
Sporazum su ratificirale s ljodoće države Europske unije: Austriju, Irsku, Dnnska, Njnmru:ka i Špar1jol
ska. 
65 
»Integrated Border Managment - Border Police«, (CARDS 2001, CR-0102.05/02). 
66 
Bulletin Europa, Ministarstvo za europske integracije RH, str. 3. 
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nje svih potreba hrvatske granične policije, od državne do lokalne razine. 
Pretpostavka je da će u pješni.m završ tkom tog projekta granična policija 
Republike Hrvatske stvoriti preduvj te za učinkovito obavljanje poslova 
nadzora granica i potpuno impl mentiranje Schengenskog a quisa u nacio
nalno zakonodavstvo štoj , još j dnom istič m pr duvjetza ulazak u Europ
sku uniju. Uj dno će hrvatska granična policija pokazati daje spremna ispu
niti sve zahtjeve koji će se pred nju staviti i koji proizlaze iz obv za približava
nja Europskoj uniji i ujednačavanja standarda na području azila, migracija i 
granične kontrole. 

Danas je posve jasno da nezakonite migracije i krijumčarenje osoba dono
se veliku društvenu opasnost, uslijed čega je ugrož n svekoliki sustav sigw·
nosti,jer su za predmetni problem vezani razni oblici više ili manj • drustveno 
opasnih kažnjivih radnji, od manjih prekršaja, mogućih zaraza od raznih za-
1·aznih bolesti koje mogu donijeti nezakoniti migranti, do teških kaznenih 
djela koje čine sami imigranti , ali i moćne zločinačke organizacije. 

Nezakonite migracije, osim sigurnosnog aspekta, mogu također utjecati 
na d iplomatske i bila teralne dnose između pojedinih država, kao primjerice, 
spor između Francuske i VeHke Britanije zbogprihvatnogcentra u Francus
koj koji so nalazi u bl izini tunelu odakle često nezakoniti migranti bježe i tu
nelom pokušavaju stići u Veliku Britaniju, što je rezultiralo prijetnjama o 
zatvaranju tunela. Drugi diplomatski incident se dogodio u Australiji kada je 
norveški novinar otkrio daje australska tajna služba tijekom krize oko neza
konitih migranata prisluškivala norveškog ambasadora. 67 

Svojim aktivnostima i uspjesima zemlje Europske unije su u prošlom de
setljeću u borbi proti vnezakonitih migracij i krijumčarenja osoba, time i po
dizanju razin e sigurnosti, pokazale daje nužna stalna globalna i regionalna 
međunarodna suradnja međunarodnih policijskih organizacija ili izravna su
radnja zainteresiranih država, u svezi razmjene informacija i iskustava veza
nih za učinkovito suzbijanje problemske pojave. Ovu tezu potvrđuj uklju
čivanje Schengenskog acquisa u okvir Europske unije, mjere koj su nakon 
toga učinjene unutar Europsk unije, ali i razne inicijative i pomoći drugim 
zemljama Europe kroz koje je Europska unija djelovala prema zemljama koje 
su bile tranzitne zemlje za nezakonite migra ije. Politika Europske unije na 
području suzbijanja nezakonitih migracija se promijenila od ideje stvaranje 
tzv. »europske tvrđave« prema upravljanju migracijskim tokovima i potica
nju legalne migracije. Ovi s lavovi konačno su definirani Zaključcima sa sas
tanka Europskog vijeća iz Seville gdje se ukazuj na činjenicu da rješavanje 
uzroka migracija na svim poljima treba biti struni dugor čni cilj, pri čemu se 
ponajprije misli na poticanje gospodarskog napretka u zemljama polazišta. 

67 
Godine 2001. norveški brod Ta inpt1• na otvorenom muru jc spasio 433 nez11koniLn migra nta s br da 
kojij tonuo fkojim 1:ru plan irnll stići u Au strnlijul i planirao je Lo osobe iskrcati nn auatrnlskorn otoku 
Chritt l ma.~ Tsh;1nd , no m1.~tralska vlada tome ite U!:1protivil11 i nije doptIBt ila da t osobe udu na njihovo 
pndručjo, Nacw ,111/ , Zagreb, 3. ruj na 2002. 
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Očito je da su u određenim razdobljima postojali različiti prioriteti pa su 
se zemlje članice u počecima 90- ih usmjerite na ukidanje unutarnjih granica 
sa istodobnim jačanjem kompenzacijskih mjera u dubini teriLorija i jačanjem 
vanjskih granica Europske unije, dok se dana pozo:rn sti aktivnosti više us
mjeravaju na zemlje polazišta i zemlje tranzita n zakonitih migranata. Pita
nje koje se može postaviti je li to što je učinjeno dovoljno ili ne, sigurno je za
nimljivo i otvara nova područja, ali uzmemo Li u obzir da e ipak radi o suvere
nim državama koje ima,ju još uv ij k mnogo različitosti i posebnih nacionalnih 
interesa, može se ocijeniti daj u svakom pogledu učin_jeno mnogo. 

Kao i mnoge države izvan kruga zemalja Europske unij i Schengena,je
dan od važnih sigw·nosnih problema s kojim će se Republika Hrvatska i dalje 
susretati u budućnostijeproblem nezakonitih migracija i krijumčarenja oso
ba, u prvom r du zbog svog ge grafskog i geostraL škog položaja, gdje u poje
dinim susjednim zemljama još uvijek ne postoji d voljno učinkovit sustav 
kontrole granica. 

Dalde, slobodno možemo r ći da u predstojećem razdoblju, Republiku l·fr
vat.sku, a posebn Ministarstvo unutarnjih poslova, očekuju veliki poslovi us
postav što kval i tetru,ieg sustava nadzora državnih granica, pos bice istočnih 
državnih granica (driavna granica s Bili i SCG), što j jedan od uvjeta poli
tičkog i ekonomskog, pa i sigurnosnogintegriranja s Emopskom unijom.Na
ravno, to znači potpuno i neodgodiva prihvaćanj chengenskog acquisa u 
određenom roku. Iako je činjenica daje na području suzbijanja nezakonitih 
migracija u Republici Hrvatskoj učinjeno mnogo, potl' bno je ulozi ti dodatne 
napore na sljedećim područjima: 

- usklađivanju i prilag dbi nacionalnog zakonodavstva kako bi s mogli 
implementirati svi akti • urop keunije koji reguliraju tu problematiku 

- proširenju suradnje s graničnim policijama, u prvom redu susjednih 
država, ali i drugih na području Europske unije 

- uključivanju i aktivnom sudjelovanju u međunarodnim aktivnostima 
na području nezakonitih migracija 

- dalj11jem .stručnom usavršavanju i osposobljavanju granične policije 
poglavito vezano uz stručne teme kao i učen.i stranih jezika 

- uspostavljanju učinkovitog sustava nadzora državne g:ranice pri čemu 
je posebnu pozornost potrebno usmjeriti na organizacijsko-kadrovski 
konc •pt i tehničko opremanje prema europskim standarclima 

- daljnjem povezivanju svih nadležnih službi unutar Ministarstva unu
tarnjih poslova kaoj drugih nadležnih institucija koje obav,ijaju poslove 
granične kontrole, što će voditi»integriranom upravljanju granicama«. 

Na aktualno pitanje r gionalnog povezivanja zemalja tzv. »regfonal ap
proacb« koje se danas često čuje iz europskih m tropola, koje ima znatne im
plikacije na graničnu policiju, ali i na Republiku Hrvatsku zbog financijskih 
potreba, teško je dati jednoznačan odgovor. Postavlja se pitanje treba U čekati 
da susjedne zemlje ispune schengenske standarde j samim tim preuzmu kon
trolu vanjskih granica Europsk unij , što je za nas s fi.nandjskog aspekta s 
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jedne strane prihvatljivo, ili, treba, neovisno o d1·ugima p1·atiti svoj put prib
ližavanja Europskoj uniji i ispunili schengenske standarde i samostalno od
lučivati o vlastitoj sigurnosti neovisno o samom činu ulaska u Europsku uni
ju. S aspekta postizanja visoke razine sigurnosti na državnim granicama, što 
je ijedno od mjerila ulaska u Europsku uniju, postizanje schengenskib i eu
ropskih standarda j naša obveza i kao takvu je treba pl'omatrati, čime se 
možda j daje odgovor na navedeno pitanje. 
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SUMMARY 

Illegal m.igrations in almost a li parts f the wol'ld and esp cially it)· 
wards highly developed regi ns hav roached such inte:nsiLy thaL they 
startod to have an impact. on security of certain countries. ln order to 
prevenL illegal migrations, countries stru-Led to bave much stronger 
systems of the state 'borders conLI' I as well as t.h r measures wken ei
iher wi'Lhin thc staf,e borders or on regional nnd global I vel. From 
staodpoinL ofihe Repu:blic ofCroatia, measures and aciivities taken in 
this field n th terriiory orth Em p an Union require particular at
tention as especially so-called security deficit, created after control on 
iniemal borders had be n abolished, n eded t.o be ali viated. As the Re
public of Croatia is undergoing the process of approaching the Euro
pean Ul,ion, ii wiJJ hav to acknowledge the so far achi ved siandru·ds 
in Lhis ueld and impl meni them into its nationaJ legislaLion . 
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