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Elektronski mediji u BiH: reguliranje u uvjetima
nezvani¢nog medunarodnog protektorata

TANJA TOPIC*

Sazetak

Demokratski odnosi u BiH, za razliku od zemalja Zapadne Europe, jo§ su
mladi i nestabilni. Iz ove perspektive, buduénost medija takoder je neiz-
vjesna. Nametnuta rjeSenja od strane predstavnika medunarodne zajed-
nice u ovoj zemlji uglavnom nisu pozdravljena. S druge strane, domaci
nositelji vlasti do sada su ispoljavali nedostatak osjeéaja odgovornosti, te
su donoSenje najbitnih zakona i provodenje reformi odugovlacili godina-
ma. Reforme su planirane prema europskim standardima, ali kao takve
politi¢ki nositelji moéi u zemlji gotovo da ih nisu razumjeli, pa onda ni
provodili. Tako se BiH na$la u situaciji da se demokracija uspostavlja ne-
demokratskim metodama i mehanizmima. Domadi medijski struénjaci i
neki menadZeri privatnih stanica smatraju da je najvecéi doprinos medu-
narodne zajednice ostvaren u zakonskom reguliranju medijske sfere u
BiH - u primjeni europskih standarda u zakonodavstvu.

Kljuéne rijedi: mediji, civilno drustvo, javnost

"Sloboda stampe moze biti dobraili losa, ne-sloboda samo losa. Za stampu,
isto kao i za Soyjecanstvo, sloboda je jedan od uvjeta razvitka, ropstvo vodi ka
propasti."

A. Camus

Demokracija, mir i socijalna pravda ne mogu se zamisliti bez objektivnih i
profesionalnih medija.! U danagnjoj jeziénoj upotrebi "javnost" se promatra
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Pojam nezavisnih medija tesko je odrZiv iz ugla prakti¢ne primjene. Postoje razli¢iti izvori utjecaja, koji
odreduju medijsku politiku: politi¢ke strukture, moéna privredna poduzeca, donatori (razli¢ite medu-
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kao oznaka za javno dostupno i vidljivo, a razvila se u politi¢kom jeziku kra-
jem 18. stoljeéa. Kratak opis ovog pojma sveo bi se na kvalificirano "javno
migljenje", koje se odnosi na sva podruéja kontrole drzavnih ustanova. Bitnu
ulogu u oblikovanju kvalificiranog javnog misljenja ima kriticka publika.

Neki od autora, kao npr. Toma BPordevié, ukazuju na to da je kod javnosti
rije¢ o labilnoj strukturi, za razliku od nekih drugih interesnih grupa — poli-
tiékih stranaka, lobija. Javnost nisu strukturalne grupe, ona nema vidljivu i
prepoznatljivu formaciju kao $to su status i podjela uloga. Na mjestu na ko-
jem se u diskurs uvodi pojam publike, prepoznaje se direktna veza izmedu
medija ijavnosti. Publika je takoder jedna forma zajedni$tva, koja je posebno
bitna za opisivanje nove gradanske javnosti, koja je nastala u 18. stoljecu.
Kod Habermasa pojam publike izjednaden je s pojmom "Gitalacke publike".
Jedan od prvih teoreti¢ara koji je posebnu paznju posvetio strukturiranju po-
liti¢ke javnosti bio je Gabriel Tarde. U svom djelu Javno misljenje i gomila
objavljenom 1901, Tarde je analizirao socijalne procese, te je dosao do rezul-
tata da je politi¢ka javnost imanentna pojava jedne od etapa u drustvenom
razvitku, tzv. demokratske civilizacije. Politi¢cka javnost dobiva formu dru-
Stvenosti, u kojoj ée se naéi i mnogi drugi kolektivi; Tarde spominje kako je
vrlo zanimljivo, da tome teZe i kolektivi s daleko ¢évr$éom strukturom nego
$to je sama politicka javnost - religijske sekte, klasne grupacije. Javnost se
pojavljuje u drustvima s jasnom diferencijacijom izmedu privatne i javne sfe-
re, to znadi u gradanskim drustvima koja su nastala kao politicka drustva
poslije burzoaskih revolucijau 18.119. stolje¢u. Historijski promatrano, poli-
ticka javnost se moZe identificirati kao fenomen u svojim rudimentarnim ob-
licima takoder i u pretkapitalistickim drustvima, $to neki od teoreticara i
¢ine, izmedu ostalih i Jiirgen Habermas. Habermas naglasava da se fenomen
politi¢ke javnosti moze srestiiu antickoj demokraciji. O nekim formama jav-
nosti moze se govoritiiu srednjem vijeku. Habermas smatra dalje, da je poli-
ticka javnost iz anti¢kog polisa ili uopée iz anti¢ke demokracije zapravo bila
ideologki uzor za politicku javnost, koja ée se pojaviti tek kasnije u svom kla-
siénom obliku gradanske javnosti. U odjeljku Socijalna strukturalna promje-
na javnosti Habermas izvodi zakljuéak da gradanska javnost nastaje u polju
napetosti izmedu drzave i drustva, ali tako $to ona sama ostaje dio privatne
sfere.

Novu i znadajnu fazu u razvitku gradanske javnosti predstavlja ukidanje
cenzure. Ukidanje cenzure, kao $to primje¢uje Habermas, "omogucdilo je da se
Stampa razvije u instrument za ¢iju pomo¢ ¢e politicke odluke biti iznoSene u
novom forumu — pred publikom."? Stampa se razvija u stvarni instrument
gradanske politi¢ke javnosti, a novinarstvo postaje nova profesija. Stampa
postaje instrumentom utjecaja na ponasanje nosilaca javnih funkcija, za koju

narodne organizacije....). Umjesto ovog pojma autor ¢lanka pledira za pojmove kao $to su profesionalni
i objektivni mediji.

2

Toma Dordevié, Politi¢ko javno mnenje, 1989, Beograd, Savez inZenjera i tehni¢ara Jugoslavije, str. 96.




Topié, T.: Elektronski mediji u BiHl 99

su se poceli boriti socijalne snage iz razli¢itih razloga. S obzirom da Stampa
prema svojoj razvojnoj prirodi predstavlja opoziciju svakoj vladi, opozicijskim
strankama nije bilo teSko da u kritici mjera vladajuéih i nosilaca javnih fun-
kcija stvore "koaliciju" sa Stampom.

Citavo 18. stoljeée obiljezava borba izmedu Stampe i drzave. Stampa nas-
toji postati instrumentom kompetentne javnosti, u ¢emu je pokusava spri-
jecitidrzavniaparat. Medutim, gradanska javnost dugo nije bila priznata kao
politicki subjekt.

Francuska revolucija nije nacelno promijenila medijsku sferu. Zahvalju-
juéi odmah uspostavljenoj slobodi §tampe, masmedijalna proizvodnja je po-
rasla, ali sloboda Stampe biva vrlo brzo ograni¢ena — politi¢ki komesari slije-
de publikacije i publiciste.

Rezultati revolucije u smislu ispunjenja funkcija javnosti bili su ogra-
niceni, jer je masovno uce$ce gradana u procesu oblikovanja misljenja i poli-
tickom odluc¢ivanju ostalo ograniceno.

Spona izmedu medija i javnosti bila je predmetom debata u drugoj polovi-
ni 20. stoljeéa, pri éemu su se razvile dvije razlicite pozicije. Ove pozicije mogu
se prikazati na primjeru tri autora. Theodor Adorno, Neil Postman i Jiirgen
Habermas zastupali su stav da je s modernim masovnim medijima nastupio
kraj prosvjetiteljske gradansko-kriticke javnosti.

Neil Postman u Mi se zabavljamo do smrti upucuje kritiku masovnim me-
dijima, orijentiranim ka konzumiranju, koje vijesti ¢ine kao Event sa zabav-
nim sadrzajem. Njegova kritika odnosi se prije svega na razvitak filmske kul-
ture. On tvrdi da je televizija postala kljuénim medijem sadasnjice. Koncen-
tracija na sliku ima za posljedicu éinjenicu, smatra Postman, da sadrzaji na
televiziji postaju potpuno beznacajni u usporedbi s funkcijom zabavljanja ko-
ju ovaj medijima.

Prema Adornu, odnos masovnih medija prema publici nije sudjelovanje,
veé opskrbljivanje, $to vodi ka reduciranju demokratskih potencijala. Adorno
ponistava i emancipatorsku snagu radija. "Korak od telefona do radija jasno
je razdvojio uloge. Liberalno uéesnicima se dopusta uloga subjekta. Demok-
ratski, oni se svi istovremeno pretvaraju u slusaoce, da bi autoritarno bili iz-
lozeni istim programima. Aparatura replike se nije razvila, privatne emisije
padaju u neslobodu".? Habermas dijeli Adornovu poziciju i ekplicitno se pita
koje su to pozitivne funkcije masovnih medija za gradansku javnost.

Habermas u Strukturalnoj promjeni javnosti postavlja tendenciju ukida-
nja drustva u drzavi i time za gasenjem gradanske javnosti.

Za Habermasa je kultura koja se $iri putem masovnih medija integracij-
ska kultura, dok se u odjeljku Politi¢ka funkcionalna promjena javnosti* Ha-
bermas posveéuje masovnim medijima, prije svega Stampi. Ona je po Haber-
masu narocito vazna za nastanak i funkcioniranje gradanske javnosti. Ha-
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bermas utvrduje da se u privatnoj sferi izbrisala jasna granica izmedu javnos-
tii privatne sfere i identificira slijedeca obiljezja:

» komercijalizacija medija preko masovne produkcije i reklame

 ovisnost o drZzavnim garancijama neovisnosti (primjer: javni sistemi).

U aktualnom diskursu Habermas gotovo da je ukinuo razliku izmedu jav-
nosti i medija. Neki od autora polaze od toga da javnost vi$e ne postoji, i una-
toé tome §to i dalje sluZi kao ideal o korektivu. Drustvo se raspalo u brojne
javnosti, koje medusobno konkuriraju, u koaliciji su ili se jednostavno uza-
jamno ignoriraju. Uspjeh i znaéaj pojedinacnih dijelova javnosti, prije svega
njihov utjecaj na druge segmente javnosti, u velikoj mjeri reguliran je kroz
zakon kvota i programa masovnih medija.

Pojam civilnog drustva dobio je na aktualnosti i zna¢aju raspadom komu-
nisti¢kih reZima u Srednjoj i Istoénoj Europi, a trebalo je da ovim drustvima
ponudi upravo ono $to im je jako nedostajalo u prijagnjim vremenima - slobodu
misljenja i Stampe, te utjecaj gradana na oblikovanje drustvene stvarnosti.

Obiljezja civilnog drustva sazeo je Georg Kneer® u svom djelu Socioloski
drustveni pojmovi:

Prvo, pod civilnim dru$tvom podrazumijeva se cjelina javnih asocijacija,
udruZenjaizajedniStava, u koje se gradani udruzuju na dobrovoljnoj osnovi.

Drugo obiljezje civilnih drustava je autonomija asocijacija civilnih dru-
$tava. Pod autonomijom se, pri tome, misli na neovisnost prema centrima
modi, npr. u odnosu na birokratski drzavni aparat

Treée, za civilna drustva karakteristiéno je da u njemu egzistira veliki
broj udruzenja, pokreta, neformalnih grupa i asocijacija.

Cetvrta odlika civilnog drustva odnosi se na legalitet njegovih ustanova.
Civilna drustva moguce je stabilizirati i trajno ustanoviti samo tamo gdje su
se gradanska ljudska prava uspjela nametnuti i institucionalizirati.

Peto, civilna drustva pretpostavljaju odreden standard civilnog odnosno
civiliziranog ponasanja. Od ¢lanova gradanskog drustva se o¢ekuje da medu-
sobno njeguju tolerantan i solidaran odnos, osloboden svake vrste nasilja;

Ustanove gradanskog drustva posjeduju utopisticki potencijal. Pojmom
civilnog drustva oznacava se odnos napetosti izmedu kompleksa institucio-
nalnih obiljezja i utopistickog programa.

Georg Kneer tvrdi da pojam "civilnog drustva" prije predstavlja normativ-
nu sliku Zelja nego stvarnost. Time Kneer nije bezuvjetno odbacio znacaj
struktura civilnog drustva, veé postavio relaciju ka "uporno strukturiranim i
usmjeravanim dostignuéima od strane privrede, drzave, prava i nauke".

Na znacaj medija za civilno drustvo, prije svega radija, ukazao je jos Ber-
tolt Brecht u svojim spisima o teoriji radija (1927-1932.). Dalji utjecaj radija
na civilno drus$tvo moguce je pratiti kroz model javnih emitera.

Preveliki utjecaj vladajuéih partija na dualni sistem moze Stetiti javnom
sistemu, a time i civilnom drustvu. Ove manjkavosti uglavnom se otklanja-
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juuspostavljanjem nezavisnih radio-stanica, koje iniciraju gradanske inici-
jative. Vezu izmedu medija i civilnog drustva moguce je dalje ilustrirati na
primjeru interneta. Njegovo djelovanje u postkomunisti¢kim zemljama je
ipak ograniéeno, jer vec¢ina stanovnika u ovim zemljama nema pristup in-
ternetu.® Ukoliko vlastodrsci ne Zele profesionalne i slobodne medije, to se
odrazava na utjecaj medija na civilno drustvo, ¢ime postaju jednim od njego-
vih neprijatelja.

Unato¢ ovim podacima, novi mediji i forme komuniciranja su od od-
luéujuéeg znadaja i utjecaja najavnost. Javnost u postkomunisti¢kim drzava-
ma, koja vape za civilnim dru$tvima, nalazi se u procesu transformacije od
tradicionalne (klasi¢ne) ka novoj (internet) javnosti.

"Dodatni problem u BiH je Sematizirana i tipi¢na podjela ionako slabo raz-
vijene tradicionalne javnosti u tri nacionalno determinirane javnosti, izmedu
kojih postoji jako malo interakcije. Svaka od ovih javnosti se struktuira, kon-

frontira i postaje jedinstvena unutar sebe same".”

Enes Osmandevié¢ smatra da javnost u BiH egzistira tek u svom embrio-
nalnom obliku kao latentna javnost, koja se u svom samorazvitku oslanja na
tradicionalne masovne medije.® S obzirom na to da je éovjek u BiH rijetko bio
slobodan, gradanska javnost u pravom smislu te rije¢i nije se mogla niti kon-
stituirati. Stampa se pojavila u BiH sa zaka$njenjem od 2,5 stoljeca sa za-
vrietkom turske vladavine. Prvi list Bosanski prijatelj izaSao je 1850. godine
i $tampan je izvan Bosne (u Zagrebu).

U vrijeme austro-ugarske vladavine u BiH postojalo je 125 novina i ¢asopi-
sa: oni su bili organi nametnute inostrane uprave, s konfesionalnim i nacio-
nalnim predznakom.

U usporedbi s drugim europskim zemljama, Stampa u BiH nije odigrala
kljuénu ulogu u nastanku i razvitku demokratskog drustva. Posrednicka ulo-
ga Stampe izmedu drzave i drustva vodila je ka stvaranju literarne javnosti,
koja medutim nije mogla opstati zbog konfesionalnih i nacionalnih isklju-
¢ivosti. Izmedu dva svjetska rata u BiH nije postojala niti jedna visokoskolska
ustanova, dok je 73% stanovnistva ove zemlje bilo nepismeno.

U vrijeme socijalizma nosioci politicke moéi promovirali su specifiénu for-
mu javnosti — socijalisti¢ku, tzv. radnicko samoupravljanje. Ono je glorifici-
rano s ideoloske pozicije bez ikakvih argumenata, pa ¢ak i u znanstvenim
krugovima. Enes Osmandevié ovu javnost u jednopartijskom sistemu ozna-
¢ava "surogatom javnosti". Dana$nja javnost u BiH, po Osmandeviéevoj ocje-
ni, oslanja se isklju¢ivo na tradicionalne masovne medije (Stampu, radio i
TV), a potom i na nove medije (internet, forumske diskusije).
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"Javnost u BiH nije svjesna vlastitog znaéaja kao niti pojedinaénih dru-
$tvenih pitanja. Onaje uglavnom pasivna i nije javnost u pravom smislu te ri-
jedi. Latentna javnost u BiH ne reagira na drustvena zbivanja i ne pokazuje
interes za u¢eSéem u rjeSavanju znaéajnih drustvenih problema (...) Ona je

indolentna i ponaga se kao da se to sve de$ava nekome drugom".’

Uloga medija u politickim demokracijama

Demokratska struktura javnosti mora biti svakom dostupna i njezin ka-
rakter se ispoljava u samostalnom nasuprot drzavnom aparatu. Demokracija
daje svakome pravo na slobodno oblikovano misljenje u sferi politickog.
"Time se ne misli samo na to, kao $to je to jednom prilikom izri¢ito i nag-
lageno, da svaki pojedinac moze imati svoje privatno misljenje. Vlastito mi-
§ljenje je viSe osnova za aktivno uce$ée u javnom".

Moderne drzave se teSko mogu predstaviti bez sredstava za masovnu ko-
munikaciju, jer je bez njih nemoguce voditi javno suéeljavanje. Individualno
pravo da se sudjeluje u javnom mnjenju dopunjeno je zahtjevom da sredstva
masovnih komunikacija moraju biti oslobodena drzavne prinude. Vladaju-
¢ima mora biti uskraéena svaka moguénost zadiranja u slobodno uredivanje
novina ili radio, odnosno TV programa.

Oblikovanje misljenja mora slijediti pluralisti¢ki u svim sferama zivota,
§to posebno vrijedi za radio i TV. Vrlo je bitno sprijeéiti svaki vid manipulaci-
je. Gore predocena slika svakako da je idealna predodzba, koja odgovara opti-
malnoj ulozi medija u politickim demokracijama. Naravno, ovo moze krenuti
idrugim putem — naime, neki od autora medijima pripisuju negativne poslje-
dice.

Herbert Marcuse ukazuje na znaéenje masovnih medija za manipulaciju
potrebama. "SadrZajima u medijima pripisuje se velika uloga u oblikovanju
jednodimenzionalnog ¢ovjeka. Masovni mediji neopazeno prilagodavaju lju-
de zahtjevima postojeéeg sustava, tako $to potiskuju kriticko individualno
misljenje. 'Jednodimenzionalno misljenje' uspjesno integrira suprotnosti.
Klasni interesi koriste masovne medije za unapredenje sile i gluposti, za zas-
ljepljivanje slusalaca". (Marcuse 1969)"

U terminologiji talijanskog politologa Gaetana Moscae (1950), svakoj poli-
tickoj eliti potrebna je "politi¢ka formula", ideologija, kako bi legitimirala vla-
davinu. Politicke odluke ne smiju proizlaziti iz straha od negativnih sankcija,
vec iz uvjerenja da su one "ispravne". Masovni mediji su jedan od najbitnijih
proizvodaca ideologija u modernim drustvima. Oni posjeduju "moé uvjerava-
nja", tako da mogu 8iriti vlastito tumacenje realnosti.
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Jiirgen Habermas strahuje od disfunkcionalnih posljedica masovnih me-
dija za demokraciju. U njegovom ve¢ spomenutom djelu Strukturalna prom-
Jjena javnosti (1968), Habermas je iznio stav da je "kritic¢ki publicitet" potis-
nut od strane manipulativnog publiciteta ne-javnog misljenja, koje se razvija
uglavnom odozgo. Ono sluzi manipuliranju publikom i legitimiranju pred
njom.

Drugi autori smatraju da masovni mediji $Skode demokraciji, jer podrzava-
ju politi¢ku pasivnost gradana. Postoji publika ravnodusnih, koju karakteri-
zira pasivno, apoliti¢no drzanje konzumenata, takoder i u oblasti politike. Za
sociologa Ralfa Dahrendorfa (1967) ove apoliti¢ne osobe predstavljaju "laten-
tnu javnost", veéinu pasivnih gradana, koji ponekad sudjeluju na izborima i
koji se razlikuju od aktivne javnosti (manjine onih, koji su redovito i s vlasti-
tom inicijativom zastupljeni u politickim procesima).

Michael J. Robinson opasnost vidi u tome $to objektivno i iznalansirano
izvjeStavanje moze voditi kao Videomalaise. Televizija stvara nepazljivu
publiku, veliki i amorfan dio publike masovnih medija, koji nije spreman cita-
ti dnevne novine, ali koji je, za razliku od toga, spreman slusati emisije vijesti
i gledati ih, ukoliko su im zabavne.

Politic¢ko izvjesStavanje, koje nastoji informirati publiku i koje Zeli imati
samostalan stav, mora ponuditi i background informacije. Pri tome je vazno
da se pojasne i naglase suprotni pogledi i odredena tematska podrudja. Neki
od autora smatraju da su mediji, zahvaljujuéi mnogobrojnim informacijama i
senzacionalisti¢koj orijentaciji, stvorili negativnu sliku o svijetu. Stalno nag-
lasavanje socijalnih i ekoloskih katastrofa, politi¢kih i ekonomskih skandala,
proizvode kod mladih i senzibilnih ljudi "raspoloZenje o propasti svijeta". "Ovi
ljudi traZe krivce za stvarne i navodne nesrece u prethodnim generacijama i
onima koji su danas na vlasti; njima danas ne vjeruju. To je i jedan od razloga
dezorijentiranosti mladih ljudi i njihove agresije prema svemu postojeéem".'*
U autore koji pak ne vide negativne posljedice masovnih medija za demokra-
ciju ubraja se Wilbur Schramm (1961). On smatra da demokracija nije ug-
roZena sve dok masovni mediji dozvoljavaju slobodnu kritiku i slobodno iz-
vjeStavanje i dok zastupaju vise od dva stajalista. Sliéno optimisti¢no mislje-
nje zastupa i njemacki teoreti¢ar komunikologije Franz Ronneberger (1971).

Na temelju do sada re¢enog, moze se ustvrditi, da su masovni mediji u
potpunosti integrirani u moderna drustva. Bez medija je gotovo nemoguce
funkcioniranje drustva. Gradani, drustvene organizacije i business se osla-
njaju na medije kako bi bili informirani o dogadajima u zajednici, naciji i svi-
jetu.

Medutim, masovni mediji funkcioniraju unutar odredenih, od strane poli-

tike i pravnog uredenja postavljenih okvira. Ukoliko su drustva otvorenija za
svaki pojedinacni glas, utoliko je i odlu¢ujuéa uloga masovnih medija.
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Karen (1991) ocjenjuje medusobno djelovanje masovnih medija i demokra-
cije. Postoje razli¢ite perspektive, koje ovo djelovanje opisuju, i koje smo upoz-
nali u prethodnim razmatranjima (Habermas, Siebert, Peterson i Schramm).

Da bi se ostvarilo pravo na slobodu misljenja, moramo imati pristup infor-
macijama, koje su za to nuzne. Sve stvari, koje pobuduju javni interes i koje bi
gradani morali znati, kako bi stvorili politi¢ki sud, moraju postati predmet
javnih diskusija. Sama prinuda ka publicitetu nije dovoljno jamstvo za mo-
dernu demokraciju.

Stampa, radio i televizija mogu ostvariti svoju ulogu u demokraciji ako u
njima dolaze do izrazajajavne kontroverze i mnogostrukost misljenja. "U jed-
noj takvoj javnosti gradani oblikuju zajednicu i demokracija nalazi svoje ute-
meljenje u narodu. Javnost je instrument koji omoguéava kontrolu nad cjelo-
kupnom politi¢kom silom. Zajednica, koja pozdravlja principijelnu suglas-
nost izmedu javnih instanci odlucivanja i javnog mnjenja, nasla je svoju de-

mokratsku osnovu, iz koje se moZe voditi slobodna i kontinuirana politika".'?

Misao americkog suca Huga Blacka najbolje ilustrira smisao slobode
misljenja. "Nijedna zemlja ne moze zivjeti u slobodi, ukoliko su njeni gradani
fizi¢ki i financijski ugrozeni uslijed kritike vladajuéih struktura, njihova dje-

lovanja i djelovanja vladinih predstavnika".'?

Elektronski mediji u BiH poslije Daytona:
novt drustvent i politicki kontekst

Mirovni sporazum iz Daytona’* predstavlja kako formalno, tako i sadrZajno
pravne okvire za buduce uredenje BiH kao zajednicke drzave dva ravnoprav-
na entiteta — Federacije BiH (F BiH) i Republike Srpske (RS). Ovaj dokument
proglasen je u mnogim krugovima kao prvi ustav BiH, s obzirom na to da su
njime regulirana mnoga podrudja, kao $to su izvr$na, zakonodavna i sudska
vlast, vojna pitanja, povratak izbjeglica i prognanih, te podrudje ljudskih pra-
va. U ovom dokumentu, medutim, nigdje nisu eksplicitno regulirani informi-
ranje, odnosno podruéje medija. Za pravne struénjake u zemlji to znaci da bi
se informiranje i mediji trebali nalaziti u nadleznosti entiteta.

Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (OESS) preuzela je inicija-
tivu u procesu nadgledanja medija i njihovu kontrolu.
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Ovu funkciju OESS je obavljao do osnivanja Neovisne komisije za medije
(1998), koja je najveéim dijelom bila sastavljena od predstavnika medunarod-
ne zajednice. Ova mjera isla je dijelom u pravcu protektorata nad medijima.
Mnogi struénjaci u zemlji su se ipak slozili oko toga da je ona bila neizbjezna.
Politicke partije u zemlji sprecavale su ostvarenje prava na informaciju,
drustva su bila podijeljena po etnickom principu i ne u tolikoj mjeri zrela da bi
radila na provodenju ovog prava. Ovaj trend zadrzan je u BiH do danas.

Prvi slobodni izbori u BiH odrzani su 14. rujna 1996. Privremena izborna
komisija'® nalazila se u nadleznosti OESS-a, koja je bila zaduZena za organi-
zaciju, provodenje i promatranje izbora. Privremena izborna komisija uspos-
tavila je Pravila i propise kako bi svim uéesnicima izbora omoguéila ravno-
pravan i potpun pristup medijima. Za provodenje ovih pravila i propisa bila je
zaduzena komisija medijskih stru¢njaka — Media Experts Commission.

Glavna zadacéa ove komisije bila je omoguditi da se mediji pridrzavaju
medunarodnih standarda i profesionalne etike. Komisija se brinula o akredi-
tacijama novinara, omogucavala im slobodno kretanje, provodila monitoring
o izvjestavanju i pazila da se mediji ponovno ne vrate jeziku mrznje. U to vri-
jeme bio je vrlo rasprostranjen jezik mrznje prema drugim etnickim grupama
u BiH. Kontrola se odvijala tako $to je komisija nadzirala medije i prosljediva-
laizvjestaje Privremenoj izbornoj komisiji. Odluku o medijima, koji su povri-
jedili pravila i propise, donosila je Privremena komisija.

Borbu za slobodne medije medunarodna zajednica je poduzela na Konfe-
renciji u Sintri (1997.)!¢ Clanovi Vijeéa za implementaciju mira zakljuéili su
na toj konferenciji da mediji u BiH nisu dovoljno uéinili na promoviranju slo-
bode izrazavanja i izgradnji povjerenja medu zavadenim narodima. Visoki
Daytonskog mirovnog sporazuma.

Promoviranje nezavisnih medija je odlu¢ujuéi korak u razvitku demo-
kratskih institucija, zakljuceno je u Sintri. Pred obje entitetske vlade postav-
ljen je zahtjev da podrze stvaranje Open Broadcast Networka (OBN), te da
gradanima osiguraju pristup nezavisnim elektronskim medijima. Sudionici
konferencije u Bonnu' otigli su korak dalje — nositelji vlasti su pozvani da hit-
noiu cijelosti primijene nove zakone u podrucju medija, te da pristupe formi-
ranju stalnog tijela za reguliranje medija.

Visoki predstavnik za BiH Carlos Westendorp dobio je zadaéu sprovestio-
ve zakljucke. On je 11. lipnja 1998. donio odluku o stvaranju Neovisne komi-
sije za medije (Independent Media Commission). Osnivanje ove komisije
izazvalo je razli¢ite reakcije u javnosti, kako u politickim, tako i struénim
krugovima. Entiteti su bili podijeljeni u pogledu osnivanja ove komisije: u Sa-
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rajevu je osnivanje komisije pozdravljeno kao neizbjeznost. Za drugi BiH en-
titet (RS) ovo je znadilo oduzimanje nadleznosti danih u Daytonu, a time i
povredu mirovnog sporazuma. Zoran Udovi¢ié¢ smatra da je BiH bezuvjetno
potrebna jedna takva komisija kao neovisno regulacijsko tijelo, koje bi mora-
lo da donese vise reda u medijski kaos u BiH.

"Mediji u BiH podijeljeni su u tri nacionalno oblikovana i zatvorena siste-
ma. Izmedu ovih sistema ne postoji razmjena informacija. Metode pritisaka i
utjecaja na medije su rafinirani i raznovrsni, autocenzura je vrlo prisutna. U
podrudju zakonskog reguliranja vlada kaos — zakonski okviri su anakroni, ne-
potpuni i neprovedivi. Ne postoji suglasnost o tumacenju pravne osnove za
reguliranje medija".'®

Neovisna komisija za medije trebala je obavljati sljedece:

1. dodjela dozvola radio- i TV stanicama

2. upravljanje spektrom frekvencija

3. osiguravanje neovisnih zakonskih okvira.

Situacija u podrudju medija bila je prili¢no kaoti¢na, postojao je veliki broj
elektronskih medija u BiH. Odmah po osnivanju u lipnju 1998. Neovisna ko-
misija za medije (kao institucija medunarodne zajednice) zapocela je s reguli-
ranjem rada elektronskih medija u BiH prema europskim standardima. Naj-
prije je postavljen zahtjev za registriranjem svih postojeéih medija.

Kriteriji za dodjelu privremenih dozvola odnosili su se prije svega na
postivanje profesionalnih standarda i nesmetanje frekvencijskog spektra od
strane drugih emitera. Privremene dozvole dobile su 210 radio-stanica i 71
TV-stanica (ukupno 281)."

Rad Neovisne komisije za medije odreden je preporukama Savjeta Euro-
pe. Svi dokumenti ove komisije uskladeni su s preporukama. U vrijeme osni-
vanje komisije, BiH se kandidirala za ¢lanstvo u Savjet Europe. Postivanje
ovih preporuka i njihovo provodenje bili su gotovo obvezujuéi. Komitet mi-
nistara Savjeta Europe usvojio je 20. prosinca 2000. Preporuke za neovisnost i
funkcioniranje regulacijskih organa u oblasti radio-difuzije. Savjet Europe
svojim ¢lanovima preporudio je sljedece:

Uspostavljanje neovisnih regulacijskih organa u oblasti radio-difuzije, u
slucaju da to jos$ nisu uéinili.

2. UnoSenje u vlastito zakonodavstvo onih mjera i propisa, koji regulacij-
skim organima daju ovlasti za transparentan i neovisan rad.

3. Stvarno postivanje neovisnosti regulacijskih organa.*

Najbitnija preporuka odnosila se na sprec¢avanje utjecaja politi¢kih i eko-
nomskih interesa. Savjet Europe preporudio je da ¢lanovi regulacijskih orga-
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na budu kompetentni stru¢njaci. Daytonskim mirovnim sporazumom zaus-
tavljen je rat u BiH, ali time nisu bili rijeSeni svi problemi u sferi medija. Ne-
kolicina privatnih i objektivnih medija pojavila se na medijskoj sceni tek po
zavrietku rata. Preveliki broj medija stvorio je ubrzo kaos, koji je trebalo $to
prije srediti. Privremene dozvole za emitiranje vrijedile su do kraja 2000, ka-
da je na scenu stupila Regulacijska agencija za komunikacije (CRA, danas
preimenovana u RAK - Regulacijsku agenciju za komunikacije), koja je bila
zaduZzena za izdavanje dugoro¢nih dozvola.

Transformacija drZavnog u javni sistem

Sandra B. Hrvatin naglasava da je najjednostavnija definicija javnog sus-
tava ona koja javni servis opisuje u granicama "funkcioniranja interesima

javnosti".*

Za definiranje javnog R'TV sistema, njegovih specifi¢nosti i uvjeta, koje
treba zadovoljiti, sluze dvije rezolucije — Praska i rezolucija Europskog parla-
menta.?

Javne ustanove poéivaju na principima demokracije. One brinu o javnim

interesima i njihov cilj nije profit.

Veéina autora navodi sljedeée najbitnije kriterije, koje jedan javni radio-

TV sustav treba ispuniti:

- Univerzalna pokrivenost — sva domacinstva na podrudju jedne drzave
trebala biimati moguénost da gledaju program javnih emitera. Bitno je
da korisnicima ovog programa nije potrebna dodatna oprema (osim ra-
dio i TV prijemnika).

- Raznovrsnost programa — sve drustvene grupe trebale bi sebi naéi za-
nimljiv sadrZaj ili zanimljiv program. Pri tome je nebitno koliko gleda-
laca prati ovaj program, bitno je da li je ovaj program zanimljiv, dobre
kvalitete i dostupan. Uloga javnog servisa nije ta da u svakom trenutku
ima najveéi broj gledatelja, veé da cjelokupnoj javnosti omoguéi pristup
programu.

- Univerzalnost naplate — svi korisnici trebali bi za ovu uslugu placati isti
iznos pretplate; ovaj iznos odreduju drzava ili vladine agencije.

- Neovisnost — javni servis ne treba biti naklonjen niti jednoj odredenoj
drustvenoj grupaciji (politi¢koj ili ekonomskoj), i ne smije sluziti intere-
sima drzavnih organa ili privatnih liénosti.
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- Obrazovanje —javni servis trebao bi ponuditi raznovrsne obrazovne sa-
drzaje.

- Briga o manjinama - program javnih servisa (emitera) trebao bi "brinu-
ti" o nacionalnim i religijskim manjinama, kao i o svim drugim grupama
koje predstavljaju manjinu u odnosu na ostalo stanovnistvo.

- SluZenje interesu javnosti — svi gradani trebali bi imati pravo pristupa
informacijama od javnog znacaja i interesa.

Interes javnosti opisuje McQuail: "T'o u praksi znaci da masovni mediji ni-
su kao druge djelatnosti, jer oni ispunjavaju neke od kljuénih zadataka, koje
sluze opéem dobru drustva, naroéito u kulturnoj i politickoj sferi".?® Tran-
sformacija drzavnog u javni radio- TV servis, to¢nije stvaranje jednog javnog
sistema na entitetskim razinama i na razini cjelokupne drzave BiH zapocela
je prije nekoliko godina i joS nije zavrSena. Prve debate na ovu temu odrzane
su 1996, a ostvareni rezultati do danas nisu pretjerano veliki. Ovaj proces
predvodila je medunarodna zajednica, a pratile su ga opstrukcija nacionalis-
tickih partija, politi¢ka ovisnost novinara i autocenzura.

U vrijeme rata BiH je podijeljena na tri etni¢ki drzavno odvojena RTV sis-
tema (neki od struénjaka ovu podjelu svode na partijsku razinu), i kao takvi
oni su nastali poéetkom rata. RTV BiH (prije rata bila je to Radio TV Saraje-
vo, dio saveznog sustava bivSe Jugoslavije) pokusala je dobiti status zvani¢ne
drzavne BiH radioi TV stanice. Prakticki, ona je pokrivala samo dio drzave, i
to onaj s vefinskim muslimanskim (bo$njac¢kim) stanovni$tvom.

U hrvatskom dijelu — Herceg Bosni - vladao je sistem, koji je uvela Hrvat-
ska televizija iz Hrvatske. Srpska RTV u BiH najveé¢im dijelom prenosila je
program RTV iz Srbije. S jedne strane, srpske i hrvatske nacionalisticke par-
tije nisu Zeljele imati nista zajednic¢ko u drzavi, s obzirom na to da su veé imali
svoje nacionalne RTV ustanove. Na drugoj strani, boSnjacke partije zastupa-
le su poziciju da RTV BiH veé postoji, i da u njoj ne treba nista mijenjati. Sva-
ka pomisao na zajednic¢ku televiziju u to vrijeme nije imala Sanse. Ovakvi sta-
vovi "branjeni" su Daytonskim mirovnim sporazumom, jer on nigdje ne pred-
vida osnivanje zajednicke televizije. U Daytonskom sporazumu predvidena
su samo "izgradnja i funkcioniranje zajednickih i medunarodnih komunika-
cijskih objekata i veza".

Veliki medunarodni projekti, kao $to su Open Broadcasting Network
(OBN TV mreza) i Free Election Radio Network (FERN radio mreZza), trebali
su posluziti demokratizaciji i pluralizmu na medijskoj sceni kao i jac¢anju pro-
fesionalnog novinarstva; njih je osnovala medunarodna zajednica.* Meduna-
rodna zajednica se poblize suocila sa stvaranjem javnog sistema na drzavnom
nivou 1998. godine.
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Financijska podrska OBN sistemu pocela je opadati 2000, a sam sistem
OBN-a nije se bio u stanju financirati. Ranija zamisao da se preko OBN
mreze stvori BiH televizija biva napusten. FERN je radijski projekt, nastao
15. srpnja 1996. FERN je imao tehnicke moguénosti za "pokrivanje" cca 75%
BiH - stanovnistva, ali nikada nije postao dio radio-difuznog sustava BiH. Od
FERN-a se odustaje u svibnju 2001; osoblje i oprema stavljeni su na raspola-
ganje javnom RTV sistemu BiH.

Krajem 1997. OHR (Ured Visokog predstavnika za BiH) razvija strategiju
uoblasti medija. Ova strategija trebalo je da se odvija u tri slijedeca pravca:

- restrukturiranje medija i novo zakonsko reguliranje

— poticaj neovisnim i alternativnim izvorima informiranja

- stvaranje javnog servisa.

Cijela 1998. godina bila je optereéena nesporazumima u oblasti reforme
drzavnog u javni sistem. Politi¢ke partije blokirale su svaku raspravu o ovoj
temi i odbile o ovom pitanju diskutirati u entitetskim parlamentima. Uspo-
redno s tim opadao je broj onih koji su placali TV pretplatu. Visoki predstav-
nik Carlos Westendorp osnovao je javni radio i TV na drZzavnoj razini BiH
(PBS), te radio i televiziju Federacije BiH. Istovremeno je donio Zakon o ra-
dio TV Federacije BiH i zahtijevao od Narodne skupstine RS da u roku od 15
dana usvoji Zakon o stvaranju javnog RTV sistema uskladen s europskim
standardima. Ovom odlukom Hrvatska radio-televizija prestala je s emitira-
njem u BiH (od listopada 1999.).

Visoki predstavnik namece odluku o nuznim izmjenama i dopunama pos-
tojeceg zakona 31. kolovoza 1999. Time je srpska Radio-televizija preimeno-
vana u Radio-televiziju RS, ¢ime je srpskom narodu oduzeto dotada$nje
"ekskluzivno" pravo na javnu televiziju u ovom BiH entitetu. PBS (Public
Broadcasting Service) je postao javnim emiter drzave BiH. "Zadaca PBS-a je
da stvori informativni, obrazovni, kulturni i zabavni program na teritoriju
¢itave drzave, pri ¢emu se moraju uvazavati nacionalne i kulturne razlic¢itosti
u BiH. Televizijski program PBS-a emitira se samo navecer, dok radioprog-
ram 24 sata dnevno. U ovom programu moraju biti zastupljeni svi narodi i
gradani neovisno o nacionalnoj pripadnosti, vjeri i pripadnosti odredenoj in-
teresnoj grupaciji."®

Problem je pak taj sto veéina stanovnistva BiH ne dozivljava kao vlastitu
drzavu. Stoga se PBS i ne promatra kao javni sistem. ViSe se vjeruje entitet-
skim emiterima. Entitetski sustavi postali su sastavni dio novog sustava.
Svaka od ovih ustanova mora zaposliti profesionalne suradnike, ali istovre-
meno mora voditi ra¢una o principu nacionalne ravnopravnosti. Nacionalni
klju¢ mora biti po§tovan kao i u ostalim podrudjima.

Ovim zakonom postavljeni su temelji osnovama javnog radio i TV sustava
i regulirani su odnosi izmedu tri emitera u okvirima sistema, registracija,
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djelatnost i organizacija javnog radio TV sistema u BiH.?® Sefovi vlada oba
BiH entiteta i predsjedavajuéi Savjeta ministara na nivou drzave morali su se
izjasniti do 7. studenoga 2003. o modelu koji je preporuéio Ured Visokog
predstavnika OHR, ili pak sami ponuditi nove modele. Njihova odluka bila je
uslovljena donacijom Europske komisije u visini od 1,5 milijuna eura. Ta-
dasnji pritisak predstavnika medunarodne zajednice na domade nositelje
vlasti u javnosti i medijima o$tro je kritiziran. Direktor komunikacija pri
OHR-u Julian Braithwaite je svjestan "snaznih i nekad neprimjerenih ras-
prava o javnom sustavu, koje gradane u BiH priliéno zbunjuju".?’

Predstavnici medunarodne zajednice smatrali su ovu reformu nuznom, s
obzirom na to da se PBS financijski i strukturalno nije mogao odrzati. Siste-
mu prijeti propast ukoliko se ni§ta ne poduzme. "PBS rasipa novac, $to je do-
velo do milijunskih gubitaka".?®

RTV BiH ijavni servis biljeZe gubitke od 11 milijuna KM.* U prosjeku ovi
emiteri prave mjesecni gubitak u visini od jednog milijuna KM* (1 euro je
1,95583 KM).

Neophodnost reformi Braithwaite obrazlaze strukturalnim razlozima:
nepostojanje djelotvornog regulacijskog rezima, koji bi mogao osigurati odgo-
voran financijski menadzment, nedjelotvorna, nesrazmjerna i zastarjela in-
terna struktura, koja guta novac poreznih obveznika, javni sistem financira-
nja putem pretplate ne funkcionira onako kako bi trebalo da funkcionira".

Iz medunarodnih, ali takoder i iz domacih krugova, ¢uju se glasovi da pro-
ces reformi ne moze biti povjeren institucijama BiH. Istovremeno predstav-
nici medunarodne zajednice, poput Juliana Braithwaite, smatraju da interes
medunarodne zajednice nije taj da se BiH institucijama oduzme povjerenje.
Reforma javnog servisa u BiH predstavlja jedan od prioriteta na putu ka eu-
ropskim integracijama.

"Briissel je jasno stavio do znanja, da vladajuéi organi u BiH, ukoliko Zele
pokazati svoju ozbiljnost, sami moraju sprovesti reforme koje su postavljene
pred BiH za prijem u europske integracije. Ukoliko ove reforme prepuste
OHR-u, nece poloziti ispit. BiH ne moZe uéi u Europu preko OHR-a".*!

Premijeri oba entiteta i predsjedavajuéi Savjeta ministara BiH potpisali
su 5. studenog 2003. sporazum o javnim emiterima. Prema ovom sporazumu,
sistem javnog RTV emitiranja grade "tri zakonski odvojena emitera koja se
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medusobno dopunjuju, jedan sistem pruza usluge na teritoriji cijele drzave, a
preostala dva u entitetima, u kojima djeluju. Pri tome svaki od emitera snosi
odgovornost u pogledu odredivanja sadrzaja programa, uklju¢ujuéi vijesti i
upravljanje financijama, shodno obavezama, koje proizlaze iz dozvola".*® Naj-
noviji nacrt zakona o javnim emiterima (donesen u svibnju 2004.) predvida
tri spomenuta javna emitera i korporaciju za prijenos, koja je uglavnom za-
duZena za prenosnu mrezu i medunarodne odnose.

Razvitak sustava javnih emitera u BiH i unatoc¢ tome ostaje otvoren, prije
svega u pogledu financijske odrzivosti.

Zakljucéna razmatranja

Demokratski odnosi u BiH, za razliku od zemalja Zapadne Europe, jo$ su
mladi i nestabilni. Iz ove perspektive, buduénost medija takoder je neizvjes-
na. Nametnuta rjeSenja od strane predstavnika medunarodne zajednice u
ovoj zemlji uglavnom nisu pozdravljena. S druge strane, domadéi nositelji
vlasti do sada su ispoljavali nedostatak osjec¢aja odgovornosti, te su donosenje
najbitnih zakona i provodenje reformi odugovladili godinama. Reforme su
planirane prema europskim standardima, ali kao takve politi¢ki nositelji
mocéi u zemlji gotovo da ih nisu razumjeli, pa onda ni provodili. Tako se BiH
nasla u situaciji da se demokracija uspostavlja nedemokratskim metodama i
mehanizmima. Domaéi medijski struénjaci® i neki menadzeri privatnih sta-
nica* smatraju da je najveéi doprinos medunarodne zajednice ostvaren u za-
konskom reguliranju medijske sfere u BiH - u primjeni europskih standarda
u zakonodavstvu.

"Razvitak televizijske sfere u zemljama Balkana ¢e ubuduée snazno ovisiti
od politi¢kih odnosa u ovom najtezem regionu Europe... totalitarna proslost
¢ée jos godinama optereéivati politicku sadasnjost i buduénost." (R. Milev)
Tako medunarodna zajednica ima dobru namjeru — prestrukturiranje posto-
jeée ekonomije na trzisnim osnovama i pribliZavanje zemlje europskim integ-
racijama, ipak joj se moraju pripisati mnoge greske u ovom procesu. RjeSenja
nisu bila prilagodena situaciji i stupnju drustvene zrelosti. "Katastrofalne
gre$ke medunarodne zajednice prilikom imenovanja menadzera u javnim
emiterima, stalne izmjene u nac¢inu organiziranja javnog sistema u BiH i pot-
puno prekidanje svakog kontakta s domacim ekspertima doveli su do potpu-
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nog kaosa u medijima."* U zemlji su osnovani mnogi medunarodni sustavi, s
mnogo novca iz inozemstva. U meduvremenu, trziste nije regulirano, tako da
ovi sustavi nisu preuzeli funkcije javnih emitera i bez financijske potpore
uopce ne mogu prezivjeti (primjeri OBN i FERN mreze). Angazman meduna-
rodne zajednice upravo je bio intenzivan u stvaranju i razvijanju ovih mreza.
Medunarodna zajednica je vjerojatno posla od toga da se preko ovih mreza
mogu ostvariti rezultati, koje drzavni emiteri nisu bili u stanju ostvariti.
Drzavni emiteri nalazili su se pod teskim politickim pritiskom izvana, morali
su se boriti takoder i s mnogobrojnim unutarnjim otporima, kasnije su zapali
kao i ¢jelokupno BiH drustvo u narocitu letargiju i apatiju. BiH nije najpo-
voljnije tlo za slobodu misljenja i slobodu stampe. "Ne samo da ova zemlja ima
najkompliciranije institucije, s obzirom da je direktno iz rata usla u politicku
i privrednu transformaciju, ne samo ¢injenica da se politicka kultura razvija
veoma sporo i bolno, veé i zbog toga Sto sfera medija sama po sebi predstavlja
u odredenom smislu otvoren prostor, koji je sa svih strana izlozen razli¢itim
utjecajima: lokalnih medijskih struénjaka, inostranih politi¢ara, inozemnih
medijskih eksperata, profesionalaca u oblasti medija, menadZera, inozemnih
instruktora za medije — svi oni imaju vlastito misljenje o tome $to mediji jesu i
to trebaju da ¢ine".*® Mediji se u o¢ima javnosti u BiH dozivljavaju najprije
kao sredstvo politickog utjecaja. Malo je aktera u BiH drustvu, koji medijima
pripisuju i povjeravaju kulturnu, edukativnu i zabavnu ulogu. Zahvaljujuéi
velikim sumama novca stvoren je donatorski mentalitet, $to destimulirajuce
djeluje na moderan razvitak medija.

Pretvaranje drzavnog u funkcionirajuéi javni RTV sustav, koje je predvodila
medunarodna zajednica, zapocelo je 1996. i do danas nije sprovedeno u cijelosti.
BiH ovu zadaéu mora ispuniti $to prije u okviru 16 uvjeta za ukljucivanje u pro-
ces stabilizacije i asocijacije. Svaki pokusaj nailazi na velike otpore u politickim
strukturama zemlje. Vrlo je tesko razumjeti da za ovaj proces nisu zainteresira-
ni ni vlade, zaposleni u javnim emiterima pa ¢ak ni ovdasnja javnost. "Li¢no ne
vjerujem u samoodrzivost sustava, ne zbog fizionomije ili funkcije javnih RTV
emitera kao europskom modelu promoviranja javnih interesa u radio-difuziji,
vecé iz Cistih racionalnih razloga. BiH kao drzava i njena populacija nisu u stanju
da odrze u Zivotu ovaj sistem s tri javna emitera. U Federaciji BiH postoje jos$
Cetiri kantonalne radio — TV stanice i jo§ dvije komercijalne TV mreze".3” Kako
¢e Bosnai Hercegovina regulirati svoj sustav i za koji model ¢e se naposljetku od-
luciti, ipak ostaje otvoreno. Reforme protjeéu pod pritiskom i kontrolom medu-
narodne zajednice. Dosadasnji modeli bili su tesko odrzivi, pa je stoga vrlo vazno
pitanje mogu li sadasnja rjesenja dovesti do samoodrzivosti sistema. "Razvitak
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dualnog modela u veéini zemalja jugoistoéne Europe poslije 1989. godine mora
se promatrati razli¢ito u odnosu na uobi¢ajeni zapadni (europski) model. Kon-
centracija politi¢ke i ekonomske moéi u rukama odredenog oligarhijskog sloja,
koji ima drugacije poimanje demokracije i drugacije demokratsko iskustvo i tra-
diciju nego $to to imaju zapadnoeuropske elite, vodi u stvarnosti ka jednom dru-
gacijem formiranju odnosa u oblasti medija, ¢ak i onda kada je u medijskom za-
konodavstvu prisutno preuzimanje zapadnoeuropskih standarda."® Postoje jo$
mnogi problemi koje je neophodno rijesiti u transformaciji, kao $to su nacin fi-
nanciranja javnog servisa, koji se sastoji iz tri (po najnovijem zakonu cetiri) sas-
tavna dijela, ubiranje pretplate, koju gradani zbog ionako teskog ekonomskog
stanja gotovo da ne plaéaju, problem proizvodnje kvalitetnog programa, nemi-
novno otpustanje velikog broja zaposlenih, koji rade u ovim sustavima, a prije
svega spre¢avanje politickog utjecaja na javni RTV sistem."®® Zoran Udovicié
smatra da ¢e "vladajuce strukture uraditi sve, kako bi medije drzale pod kontro-
lom, prije svega televiziju. Direktan utjecaj na medije je isklju¢en, medutim na-
laze se sofisticirane i perfidne metode. Npr. izmjena federalnog zakona (u Fede-
raciji BiH), prema kojem se televizija obvezuje da prenosi sva zasjedanja parla-
menta, kao i imenovanje ¢lanova upravnih odbora u parlamentu, u kojem do iz-
razaja dolazi direktan utjecaj partija. U meduvremenu medunarodna zajednica
vrsi pritisak, trazi kompromise i naposljetku koketira' s onima koji su u BiH na
vlasti." "Stanje u BiH je jedna vrsta protektorata ili poluprotektorata, pa isto
vrijedi i za podrudje medija. Medunarodna zajednica nije pronasla put do uspos-
tavljanja partnerstva s medijima i onima koji se bave medijima u BiH. Sasvim si-
gurno, medunarodna zajednica ima lo$a iskustva s domacim nosioteljima vlasti,
koji su prakticki opstruirali svaki njen korak. Zato je ona preuzela ulogu tutora i
nametnula zakone i pravila u oblasti medija. Ali, zahvaljujuéi nekim potezima
medunarodne zajednice, jezik mrznje je eliminiran iz medija, te je izgraden sus-
tav reguliranja. Ali put koji je medunarodna zajednica izabrala, doveo je do toga
da domadéi nositelji vlasti nisu pokazali nikakav interes za ovo podrudje. Istovre-
meno su bili nesposobni da razviju demokratsku komunikaciju s medijima i ni-
su imali struéno znanje potrebno za izradu moderne legislative. Prva velika
greska, tzv. globalna 'Daytonska’ greska lezala je u ¢injenici da su zadatak re-
formiranja BiH i njenog vodenja ka demokratskoj drzavi dobili upravo oni koji
su vodili rat". Bosni i Hercegovini nije pos$lo za rukom regulirati trziste. Isto
vrijedi i za trziSte medija, na kojem se nalazi mnogo medija, koji tesko mogu
prezivjeti. Prihodi od reklama su mali*! i na jednom malom trzi$tu egzistira ve-
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liki broj elektronskih medija, koji medutim ne nude poseban kvalitet i raznovr-
snost. Poslovni menadzment u medijima malo zna o medijskom menadzmentu
i marketingu. Obrazovanje u oblasti medijskog businessa je od velikog znacaja
u BiH. Oblast medija u BiH optereéena je problemom loSeg ili gotovo nikakvog
obrazovanja novinara. Preko "drustveno politi¢kih radnika" u vrijeme socija-
lizma novinari su u vrijeme rata postali glavnim zastitnicima nacionalnih (i
nacionalisti¢kih) interesa. Kao takvi, nisu se mogli kriticki konfrontirati s do-
gadajima, licnostima i pojavama. Svaka od ovih uloga bila je uvjetovana politi-
kama redakcija i medijskim konceptima. Godinama subvencionirani od strane
drzave medijski menadzZeri i novinari nisu naviknuti na zakonitosti trzista.
Posebno ogranicenje u profesionalnom pristupu bilo je ratno stanje.

Otuda je neophodno u buduénosti u okvirima medijske strategije posebnu
paznju posvetiti obrazovanju novinara. Siromastvo stanovnistva, uzrokova-
no ratom i tranzicijskim procesima, unistilo je i ono malo interesa javnosti za
serioznim suocavanjem s ponudenim sadrzajima. "Javnost mora biti sprem-
na da koristi nove medije — ona ne smije samo apsorbirati sve $to joj vjesti no-
vinari ponude, veé ona mora biti spremna da stvari zadrzi pred sobom te da
prepozna manipulaciju i odredena ogranic¢enja slobode medija. Izgradnja me-
dijske kompetentnosti unutar drustva je neophodna, ukoliko Zelimo imati
dobro informirano gradansko drustvo. Ovo drustvo mora biti u situaciji da se
adekvatno 'suprotstavi' takvim medijima. Otuda medijska kompetentnost
treba biti jedan od vaznijih ciljeva u sistematskom nastojanju da se stvori
profesionalna medijska scena u BiH". Unato¢ ovim ograni¢enjima, mediji
imaju kljuénu ulogu u svim modernim drustvima i zbog toga svi drustveni
akteri trebaju posebnu paznju posvetiti reguliranju ove oblasti.
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Summary

Democratic relations in Bosnia and Herzegovina, as opposed to coun-
tries of Western Europe, are still quite new and unstable. From this
perspective, the future of the media is also uncertain. Imposed solu-
tions on the part of representatives of international community are not
very well received in this country. On the other hand, representatives
of domestic authorities have demonstrated so far a lack of irresponsibil-
ity and they have been stalling implementation of reforms for years.
The reforms have been envisaged according to European standards,
but the government representatives have not been able to perceive
them as such and thus they did not put too much effort in order to im-
plement them. Thus, Bosnia and Herzegovina has found itself in a situ-
ation where democracy is being established by undemocratic methods
and mechanisms. Domestic media experts and some managers of pri-
vate stations believe that the biggest contribution of international com-
munity has been achieved in legal regulation of the media sphere in
Bosnia and Herzegovina, i.e. in application of European standards in
legislation.



