Izlaganje sa znanstvenog skupa

323.15:328(497.5:497.4:498)
323.15:342.8(497.5:497.4:498)

Politicko predstavljanje nacionalnih manjina u
parlamentu: usporedba hrvatskog sa slovenskim i
rumunjskim izbornim sustavima

JASNA OMEJEC’

Sazetak

Sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u politickom Zivotu zem-
lje &iji su drzavljani, osobit je politiéki, pravni i socioloski problem. U
znanstvenim i struénim raspravama o posebnoj politickoj predstavlje-
nosti nacionalnih manjina u parlamentu postoje dva stajalista — jedno
se zasniva na razradi nacela jednakosti, a drugo na isticanju potrebe da
se ta pitanja rje§avaju prihvaéanjem nadela tzv. pozitivne digkriminaci-
je. Prema migljenju autorice, primjena nacela pozitivne diskriminacije
opravdana je sve dok odredeno drustvo ne dode do stupnja razvitka u
kojem vi&e neée biti bojazni od politiéke marginalizacije neveéinskih
naroda u njezinom najvisem predstavnickom tijelu.

Kljuéne rijedi: nacionalne manjine, parlament, izborni sustavi

1. Uvodno: nacionalne manjine u predstavnickim
tijelima driava

Sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u politickom zZivotu zemlje ¢iji su
drzavljani, koje jednim dijelom obuhvacéa i pitanje njihova predstavljanja u naj-
vigem predstavnickom tijelu, osobit je politi¢ki, pravniisociologki problem. Tom
se problemu pocela poklanjati paznja podetkom 90-ih godina proslog stoljeéa,
inicirana dogadanjima u postkomunistickim europskim zemljama nakon pada
Berlinskog zida. Znanstvene, strucne i politi¢ke rasprave o posebnoj politickoj
predstavljenosti nacionalnih manjina u parlamentu od tada ne prestaju.

Dr. sc. Jasna Omejec, docentica na Katedri za upravno pravo Pravnog fakulteta Sveudilidta u Zagrebu;
sudac Ustavnog suda Republike Hrvatske.
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U njima se suceljavaju dva suprotstavljena stajalista. Jedno se zasniva na
razradi nacela jednakosti, a utemeljeno je na opéim postavkama teorije na-
rodnog suvereniteta i predstavnic¢ke vladavine.! Drugo se zasniva na istica-
nju nesavrsenosti nacela jednakosti u pitanjima manjinskih prava, odnosno
na isticanju potrebe da se ta pitanja rjesavaju prihvaéanjem nacela tzv. pozi-
tivne diskriminacije.?

2. Politi¢ko predstavljanje nacionalnih manjina u najvisem
predstavnickom i zakonodavnom tijelu Republike Hrvatske

Nakon raspada bivée multinacionalne i multietnicke SFRJ i osamostaljenja,
Republika Hrvatska i dalje je ostala multinacionalna i multietni¢ka drzava u
kojoj, osim veéinskog hrvatskog naroda, zive pripadnici jos 20-ak drugih naro-
da. Njihova zastupljenost u etni¢koj strukturi hrvatskog drustva statisticki ni-
je bila to¢no utvrdena sve do popisa stanovnistva odrzanog u travnju 2001, jer
je prethodni popis proveden 1991, neposredno prije pocetka velikih migracija
stanovni$tva uzrokovanih ratom na podruéju bivse SFRdJ i njezinim raspadom.

Posljednji popis stanovnistva proveden je u Hrvatskoj u razdoblju od 1. do
15. travnja 2001, sukladno Zakonu o popisu stanovnistva, kuéanstava i sta-
nova 2001.% Popis je u organizaciji Drzavnog zavoda za statistiku proveden
prema stanju na dan 31. ozujka 2001. u 24:00 sata, koji se smatrao kriti¢nim
trenutkom popisa.

Uvazavajuéi zakonsku odredbu koja je izjasnjavanje o nacionalnoj pripad-
nosti propisala samo kao pravo, ali ne i obvezu stanovnika Republike Hrvat-
ske, u tablici 1 prikazana je struktura stanovnika Republike Hrvatske, obuh-
vacéenih popisom stanovni$tva 2001, prema nacionalnoj pripadnosti za koju
su se izjasnili.
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Usp. Morawa, Alexander H. E.: "The Concept of Non-Discrimination: An Introductory Comment",
JEMIE, Journal of Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, Issue 3/2002; Panayote, Elias Dimit-
ris: "T'he Minority Question in Europe, Speaking About Rights", Canadian Human Rights Foundation
Newsletter, 1999 (vol. XIV), No. 2; Wheatley, Steven: "Non-Discrimination and Equality in the Right of
Political Participation for Minorities", JEMIE, Journal of Ethnopolitics and Minority Issues in Euro-
pe, Issue 3/2002; Black, Jerome, H.: "Immigrants and Ethnoracial Minorities in Canada: A Review of
Their Participation in Federal Electoral Politics", Electoral Insight, a magazine produced by Election
Canada to promote exellence and leadership in electoral matters, Vol. 3, No. 1, January 2001, str. 8.
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Human rights and minorities in the new European democracies: educational and cultural aspects (re-
port of the workshop held at Lohusalu /Estonia/ 20-23 October 1994), by César Birzea, Council of Euro-
pe Press, Council of Europe, Strasbourg, 1996., odjeljak pod nazivom "Minority rights: legislative and
institutional safeguards", str. 23.; Zagar, M. i drugi: International Attempts to Protect Ethnic Minorities
in Central and Eastern Europe, In§titut za narodnostna vprasanja, Ljubljana, ozujak 1996, str. 17.; Ri-
bici¢, Ciril: Podoba parlamentarnega desetleja, samozalozba, Ljubljana, 2000, str. 168.; Bobbio, Nor-
berto: "Pravilo veéine: ograni¢enja i aporije", u: Legitimnost demokratske vlasti, Izbor radova (Gierke,
Simmel, Schmitt, Habermas, Buchanan, Tullock, Becker, Dworkin, Sartori, Offe, Bobbio, Rawls, Gu-
gennberger), izabraliiuredili: Mirjana Kasapovié¢ i Nenad Zako$ek, Naprijed, Zagreb, 1996, str. 309.
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Zakon o popisu stanovnistva, kuéanstva i stanova 2001, Narodne novine, br. 64. od 5. srpnja 2000.
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Tablica 1: Struktura stanovnistva Republike Hrvatske 2001. - prema 0sob-
nom izjasnjavanju o nacionalnoj pripadnosti (u apsolutnim velidinama i u
postotku)

UKUPNO KUMULATIVNI

NARODNOSTI BROJ POSTOTAK POSTOTAK
HRVATI 3.977.171 89,63 89,63
SRB! 201.631 4,54 94,17
OSTALI NEIZJASNJENI 79.828 1,80 95,97
OSTALI 21.801 0,49 96,46
BOSNJACI 20.755 0,47 96,93
TALIJANI ) 19.636 0,44 97,37
NEPOZNATO 17.975 0,41 97,78
MABARI 16.595 0,37 98,15
ALBANCI 15.082 0,34 98,49
SLOVENCH 13.173 0,30 98,79
CESI 10.510 0,24 99,02
ROMI 9.463 0,21 99,24
REGIONALNI 9.302 0,21 99,45
CRNOGORCI 4.926 0,11 99,56
SLOVACI 4712 0,11 99,66
MAKEDONC! 4.270 0,10 99,76
NIJEMCI 2.902 0,07 99,83
RUSINI 2.337 0,05 99,88
UKRAJINCI 1.977 0,04 99,92
RUSI 906 0,02 99,94
ZIDOVI 576 0,01 99,96
POLJACI 567 0,01 99,97
RUMUNJ! 475 0,01 99,98
BUGARI 331 0,00 99,99
TURCI 300 0,00 99,99
AUSTRIJANCI 247 0,00 100,00
VLASI 12 0,00 100,00

Izvor: Popis stanouvnistva u Republici Hrvatskoj 2001, Drizavni zavod za statistiku Republike Hr-
vatske, Zagreb, 2001.

U Izvorisnim osnovama Ustava Republike Hrvatske® utvrdeno je sljedece:
"Polazedi od iznesenih povijesnih ¢injenica, te opéeprihvaéenih nacela u suv-
remenu svijetu i nectudivosti i nedjeljivosti, neprenosivosti i nepotrosivosti
prava na samoodredenje i drzavnu suverenost hrvatskog naroda, ukljucujuéi
4
Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, br, 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 41/01. - prociséeni tekst,
55/01. — ispravak prodidéenog teksta.
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i neokrnjeno pravo na odcgjepljenje i udruzivanje, kao osnovnih preduvijeta za
mir i stabilnost medunarodnog poretka, Republika Hrvatska ustanovljuje se
kao nacionalna drZava hrvatskog naroda i drzava pripadnika autohtonih na-
cionalnih manjina: Srba, éeha, Slovaka, Talijana, Madara, Zidova, Nijemaca,
Austrijanaca, Ukrajinaca, Rusina i drugih, koji su njezini drzavljani, kojima
se jamdi ravnopravnost s gradanima hrvatske narodnosti i ostvarivanje na-
cionalnih prava u skladu s demokratskim normama OUN-a i zemalja slobod-
noga svijeta."

U IzvoriSnim osnovama ustavotvorac upotrebljava izraz "autohtone na-
cionalne manjine", podrazumijevajuéi pod njima Srbe, Cehe, Slovake, Talija-
ne, Madare, Zidove, Nijemce, Austrijance, Ukrajince, Rusine "i druge, koji su
njezini drzavljani", dok u normativnom dijelu Ustava govori samo o "nacio-
nalnim manjinama". Ustav ne daje nikakva mjerila prema kojima bi se mogla
napraviti razlika izmedu "autohtonih nacionalnih manjina" i "nacionalnih
manjina", niti poblize naznacuje $to bi se moglo razumijevati pod pojmom
"autohtonosti".® Na ta pitanja ne odgovara ni vazece hrvatsko zakonodav-
stvo.

Ipak, donosenjem Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina 2002.
godine (udaljnjem tekstu: Ustavni zakon iz 2002. godine)’ popunjenaje dota-
dagnja pravna praznina u pitanju pojmovnog odredenja nacionalne manjine.
Prema ¢lanku 5. Ustavnog zakona iz 2002, nacionalna manjina u smislu Us-
tavnog zakona je skupina hrvatskih drzavljana ¢iji su pripadnici tradicional-
no nastanjeni na teritoriju Republike Hrvatske, a njeni ¢lanovi imaju et-
nicka, jeziéna, kulturna i/ili vjerska obiljezja razliéita od drugih gradana i vo-
di ih Zelja za oéuvanjem tih obiljezja.

Unatoé tome §to Ustav sadrZi sveobuhvatno jamstvo jednakosti svih pred
zakonom, neovisno o rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politi¢kom ili drugom
uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobraz-

5
U postupku promjene Ustava, provedenom u ozujku 2001, a prihvaéenom u parlamentu 28. ozujka
2001, odbijen je amandman kojim se zahtijevalo da i pripadnici slovenske, bosnjacke i romske manjine
budu uvréteni u tekst Izvori$nih osnova Ustava.

6

O razlié¢itim mjerilima prema kojima bi se manjinske zajednice u drzavama Srednje Europe mogle
razvrstati prema odredenim tipologkim karakteristikama (primjerice, prema getiri povijesna razdoblja
u razvoju Burope, koja su dovela do razlikovanja izmedu "povijesnih manjina srednjovjekovnog podri-
jetla" (historical minorities of Mediacval origin) 1 "prisilno nametnutih manjina uzrokovanih poli-
tickim odlukama 20. stoljeca" (enforced minorities produced by 20" century political decisions) ili,
primjerice, prema zemljopisnom smjes$taju i strukturi naselja, jeziénim karakteristikama, subjektiv-
nim faktorima, regionalnom identitetu itd.), kao i o problemima dvostrukog identiteta manjina (et-
ni¢ki/nacionalan), te o problemima identifikacije manjina s politickom nacijom, §to sve utjeée na odre-
denje i na polozaj odredene manjine u pojedinoj nacionalnoj srednjoeuropskoj drzavi, detaljnije u: Szar-
ka, Laszlé: Typological Arrangement of the Central European Minorities, Lecture held at the conferen-
ce organized by the Hungarian Academy of Sciences and the Office for National and Ethnic Minorities,
Budimpesta, 8-9 travnja 1999. (prijevod na engleskom jeziku objavljen je u zborniku Minorities Re-
search. A collection of studies by Hungarian authors. 2, Lucidus Kiadé, Budimpesta, 2000).
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Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina donio je Hrvatski sabor na sjednici 13. prosinca 2002, a
objavljen je u Narodnim novinama, br. 155. od 23. prosinca 2002.
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bi, drus$tvenom poloZaju ili drugim osobinama, hrvatski se ustavotvorac prik-
lonio stajaliStu prema kojem je, radi osiguranja jednakosti i ravnopravnosti
vedinskog i manjinskih naroda, u Hrvatskoj jo§ uvijek potrebno normativno
osiguranje (jamstvo) zastupljenosti nacionalnih manjina u najviSem pred-
stavnickom tijelu drzave. Mjerodavne odredbe Ustava glase:

Clanak 15.

U Republici Hrvatskoj jaméi se ravnopravnost pripadnicima svih nacio-
nalnih manjina.

Ravnopravnost i zaStita prava nacionalnih manjina ureduje se ustavnim
zakonom koji se donosi po postupku za donosenje organskih zakona.

Zakonom se moze, pored opéega birakog prava, pripadnicima nacional-
nih manjina osigurati posebno pravo da biraju svoje zastupnike u Hrvatski
sabor.

Pripadnicima svih nacionalnih manjina jamdéi se sloboda izrazavanja na-
cionalne pripadnosti, slobodno sluzenje svojim jezikom i pismom i kulturna
autonomija.

Odredba stavka 3. u navedenom élanku 15. Ustava® iznimno je znadajna s
aspekta jamstva i osiguranja politickih prava nacionalnih manjina u Hrvat-
skoj, jer se njome i na ustavnopravnoj razini nacionalnim manjinama formal-
no priznaje, uz opée i jednako biracko pravo, jos i posebno i nejednako ma-
njinsko biraéko pravo. Takvo ustavno odredenje ukazuje na odmak, bar u
jednom ustavnopravnom podrudju, od inafe nadzastupljene pojedinaéne
koncepcije zastite pripadnika manjina u hrvatskom drugtvu. Ono, naime, u
podrudju politickih prava manjina formalnopravno omoguéava prihvaéanje
ustavnopravne koncepcije manjinskih (politi¢kih) prava kao kolektivnih pra-
va manjinskih zajednica.

Navedeno je stajalidte prvi prihvatio Ustavni sud Republike Hrvatske u
svojoj Odluci i rjeSenju, broj: U-1-732/1998 od 12. travnja 2001,° u kojoj je, iz-
medu ostaloga, utvrdio:

"[pJrimjena naéela jednakosti ne omoguéuje uvijek dovoljnu zagtitu ma-
njinskih skupina. Kad bi se neposredno primjenjivalo samo naéelo jednakos-
ti, od koje postavke polazi predlagateljica, zanemarile bi se posebne znadajke
i specifiéni interesi manjinskih nacionalnih i etni¢kih zajednica u drustvuy,
§to bi u odredenim sludajevima moglo dovesti do njihove diskriminacije. Zbog
toga se iskljudivo pojedinacna zastita, ograni¢ena na zastitu klasi¢nih temelj-

8

Odredbe stavaka 2.1 3. ¢lanka 15. unesene su u Ustav drugom novelom iz 2000, godine (Promjena Us-
tava Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 113/00.).

9

Odluka i rjeSenje Ustavnog suda, broj: U-1-732/1998 od 12. travnja 2001, Narodne novine, br. 36 od 20.
travnja 2001.
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nacela pozitivne diskriminacije, sadrZzanau ¢lanku 15. stavku 3. Ustava, uka-
zuje na odmak od strogo pojedinaéne koncepcije zastite pripadnika manjinau
hrvatskom dru$tvu, odnosno na prihvaéanje ustavnopravne koncepcije ma-
njinskih prava kao kolektivnih prava manjinskih zajednica.

Prema toj koncepciji, etni¢koj i nacionalnoj zajednici ili manjini kao tak-
voj pripadaju prava propisana Ustavom, medunarodnim konvencijama i na-
cionalnim zakonodavstvom."

Ustavom zajamdena zastupljenost nacionalnih manjina u Hrvatskom sa-
boru podrobnije je razradena Ustavnim zakonom iz 2002. i Zakonom o izbori-
ma zastupnika u Hrvatski sabor.'® Ustavnim zakonom iz 2002, zajamé&ena su
pripadnicima nacionalnih manjina prava na zastupljenost u Hrvatskom sa-
boru prema sljedeé¢im okvirnim mjerilima:

~ pripadnicima nacionalnih manjina koji u ukupnom stanovnistvu Re-

publike Hrvatske sudjeluju s vise od 1,5% stanovnika jaméi se najmanje
jedno, a najvise tri zastupnicka mjesta pripadnika te nacionalne manji-
ne, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izbor zastupnika u Hrvatski
sabor

- pripadnici nacionalnih manjina, koji u ukupnom stanovnistvu Republi-

ke Hrvatske sudjeluju s manje od 1,5% stanovnika imaju pravo izabrati
najmanje Cetiri zastupnika pripadnika nacionalnih manjina, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje izbor zastupnika u Hrvatski sabor,

Radi ostvarenja prethodno navedenih jamstava, Zakon o izborima zastup-
nika u Hrvatski sabor propisuje dva razli¢ita tipa izbornih sustava primje-
nom kojih se u Republici Hrvatskoj provode parlamentarni izbori: (opéi) raz-
mjerni izborni sustav i (posebni) izborni sustav relativne veéine za izbor zas-
tupnika nacionalnih manjina.

Razmyjerni izborni sustav primjenjuje se:

- zaizbor 140 zastupnika, koje s kandidacijskih lista politi¢ckih stranakai
nezavisnih kandidacijskih lista birada — temeljem opcéeg 1 jednakog bi-
rackog prava — biraju biradi s prebivalistem u Republici Hrvatskoj, na
nacin da se cjelokupno podruéje Republike Hrvatske dijeli na 10 vige-
mandatnih izbornih jedinica, pri éemu se iz svake jedinice s lista bira
ukupno 14 zastupnika; prera¢unavanje dobivenih vazeéih glasova bi-
racéa u broj osvojenih mandata provodi se klasiénom D'Hondtovom me-
todom, a pravo na sudjelovanje u postupku raspodjele mandata imaju
sve liste koje u pojedinoj izbornoj jedinici osvoje najmanje 5% vazeéih
glagova biraca. Na listama politi¢kih stranaka i nezavisnim listama mo-

10

Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, Narodne novine, br. 116/99, 109/00, 53/03, 69/03. -
prodiSéeni tekst. Pri tome je potrebno napomenuti da u Ustavnom zakonu iz 2002, godine nisu poime-
niéno navedene nacionalne manjine na koje se odnose jamstva iz ¢lanka 15. Ustava. One su konkretizi-
rane tek Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski sabor.




Omejec, J.: Politi¢ko predstavljanje nacionalnih manjina u parlamentu... 65

gu kao kandidati biti istaknuti i biraéi-pripadnici nacionalnih manjina
(bez posebnog navodenja nacionalne pripadnosti);

- za izbor najvise 14 zastupnika, koje s kandidacijskih lista politiékih
stranakainezavisnih kandidacijskih lista bira¢a - temeljem opéeg i jed-
nakog birac¢kog prava - biraju biradi koji nemaju prebivaliste u Republi-
ci Hrvatskoj (tzv. dijaspora), na nacin da se u posebnoj izbornoj jedinici,
teritorijalno nedefiniranoj, s lista bira do najvise 14 zastupnika; koliki
¢e broj od ukupno 14 zastupnika stvarno biti izabran odreduje se nakon
izbora tzv. nefiksnom kvotom.!' Nakon §to se utvrdi broj zastupnika
koji ulazi u predstojedi saziv Hrvatskog sabora iz te posebne jedinice "za
dijasporu", prerac¢unavanje dobivenih vazeéih glasova birac¢a u broj os-
vojenih mandata provodi se klasiénom D'Hondtovom metodom, a pravo
na sudjelovanje u postupku raspodjele mandata imaju sve liste koje u
posebnoj izbornoj jedinici za "dijasporu" osvoje najmanje 5% vazeéih
glasovabirada. Na listama politi¢kih stranaka i nezavisnim listama mo-
gu kao kandidati biti istaknuti i biraéi-pripadnici nacionalnih manjina
(bez posebnog navodenja nacionalne pripadnosti).

Posebniizborni sustav relativne veéine primjenjuje se za izbor 8 zastupni-
ka koje u posebnoj izbornoj jedinici, koja obuhvaéa cjelokupno podrudje Re-
publike Hrvatske, biraju biradi-pripadnici nacionalnih manjina. Osam zas-
tupniékih mjesta koja su unaprijed rezervirana za zastupnike nacionalnih
manjina raspodjeljuju se medu zakonom taksativno navedenim manjinama
na sljedeéi naéin:

* pripadnici srpske nacionalne manjine biraju tri zastupnika

» pripadnici madarske nacionalne manjine biraju jednog zastupnika

o pripadnici talijanske nacionalne manjine biraju jednog zastupnika

» pripadnici ¢eske 1 slovacke nacionalne manjine biraju zajedno jednog
zastupnika

 pripadnici austrijske, bugarske, njemacke, poljske, romske, rumunj-
ske, rusinske, ruske, turske, ukrajinske, vlaske i Zidovske nacionalne
manjine biraju zajedno jednog zastupnika

« pripadnici albanske, bosnjadke, crnogorske, makedonske i slovenske
nacionalne manjine biraju zajedno jednog zastupnika.'®

11
Clanak 41. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor propisuje: “Broj zastupnika koji ée izabrati
birad koji nemaju prebivalidte u Republici Hrvatskoj u posebnoj izbornoj jedinici utvrduje se na slje-
deéi naéin: Ukupni broj vazeéih glasova biraga u deset izbornih jedinica u Republici Hrvatskoj dijeli se
sa 140 koliko se ukupno zastupnika bira u tim izbornim jedinicama. Dobivenim rezultatom (koli¢ni-
kom) dijeli se broj vaZeéih glasova u posebnoj izbornoj jedinici. Rezultat koji se dobije jest broj zastupni-
ka koji je izabran u posebnoj izbornoj jedinici. Ako rezultat nije cijeli broj, zaokruzuje se na cijeli broj od
0,5 na vige, a ispod 0,5 na nize."

12

Zakonodavac pri tome nije napravio razliku izmedu specifi¢nog veéinskog sustava za izbor ukupno tri
zastupnika srpske nacionalne manjine od veéinskog sustava za izbor po jednog zastupnika ostalih na-
cionalnih manjina. Unato¢ zakonskoj praznini, a prema uputama DrZavnog izbornog povjerenstva, iz-
bori za zastupnike nacionalnih manjina, odrzani u sklopu opéih parlamentarnih izbora u studenome
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Pravo predlaganja kandidata za zastupnike nacionalnih manjina imaju
politi¢ke stranke, biraéi i udruge nacionalnih manjina. Ukoliko kandidata za
zastupnika nacionalnih manjina i njegovog zamjenika predlazu biraéi, za
pravovaljanost kandidature potrebno je prikupiti 100 potpisa birada.

Na opéim parlamentarnim izborima, odrZanima u studenom 2003. godi-
ne,’® biraéi-pripadnici nacionalnih manjina nisu imali pravo glasovati za opée
kandidacijske liste za izbor 140 zastupnika u razmjernom dijelu izbora i isto-
dobno za kandidate ~ pripadnike nacionalnih manjina koji su se birali izbor-
nim sustavom relativne veéine u posebnoj izbornoj jedinici. U skladu sa
sluzbenim evidencijama i podacima iz popisa stanovnistva provedenog 2001.
godine, nadleZna upravna tijela izradila su posebne popise biraca za pripad-
nike svake pojedine nacionalne manjine. U sluéaju da je bira¢—-upisan u pose-
ban popis bira¢a za doti¢nu manjinu - Zelio glasovati za opée kandidacijske
liste u razmjernom dijelu izbora, a ne za kandidate/kandidata manjine u po-
sebnoj izbornoj jedinci, bio je duZan zatraZiti ispis iz posebnog popisa biracéa
za manjine i upis u opée biracke popise.™

Rezultatiizbora za osam zastupnika nacionalnih manjina na opéim parla-
mentarnim izborima, odrzanima u studenom 2003. godine, prikazani su u
tablici 2 (prvi i drugi dio):

2003. godine, proveli su se primjenom dvije razli¢ite vrste izbornih sustava relativne veéine. S jedne
strane, kandidate srpske nacionalne manjine birali su pripadnici srpske nacionalne manjine u jednoj
visemandatnoj izbornoj jedinici u kojoj se ukupno biralo tri zastupnika, na nadin da je svaki biraé imao
triglasa, tj. pravo da glasuje za tri kandidata. Ona tri kandidata koja su dobila najveéi broj glasova u od-
nosu prema svima ostalima smatrali su se izabranim zastupnicima u Hrvatski sabor. Takav izborni
sustav poznat je pod nazivom Block-Voie System. Nasuprot tome, ostali kandidati za zastupnike manji-
na birani su izbornim sustavom relativne vedine u jednomandatnoj izbornoj jedinici za izbor jednog
zastupnika, na nadin da su biradi - pripadnici nacionalnih manjina imali samo jedan glas, tj. pravo da
glasuju za samo jednog kandidata. Onaj kandidat koji je dobio najveéi broj glasova u odnosu prema svi-
ma ostalima smatrao se izabranim zastupnikom u Hrvatski sabor.

13

Posljednji parlamentarni izbori u Republici Hrvatskoj provedeni su 22, 23. 1 30. studenoga 2003. Dvod-
nevna provedba izbora (22.123. studenoga 2003.) bila je predvidena za glasovanje u inozemstvuy; izbori
na podrudju Republike Hrvatske odrzani su 23. studenoga 2003, dok su 30. studenoga 2003. izbori bili
ponovljeni na jednom biraékom mjestu zbog nepravilnosti u postupku glasovanja.
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Tako se mo#e smatrati rijetkom pojavom, u pojedinim je drzavama cjelokupni sustav parlamentarne
reprezentacije utemeljen na manjinskim znagajkama. To obiéno znaéi da se za svaku odredenu manjin-
sku zajednicu izraduje njezin vlastiti popis biraéa, a ti biraéi onda biraju samo ¢lanove svoje "vlastite"
manjinske zajednice u predstavnickom tijelu. Takav je sustav poznat kao sustav lokalnih (manjinskih)
popisa biraca (Communal Roll System). Razli¢iti modaliteti tog posebnog izbornog sustava danas se
primjenjuju, primjerice, u bivéoj britanskoj koloniji, a danagnjoj Republici Otogja FidZi, te u Novom Ze-
landu, koji je poznat po posebnim popisima biraéa za Maore i unaprijed im zajaméenim mjestima u par-
lamentu. Od 90-ih godina proslog stoljeéa taj se sustav uvodiiu pojedine tranzicijske zemlje Srednje
Europe, kao §to su Hrvatska i Slovenija.
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Tablica 2 (prui dio): Rezultati izbora za tri zastupnika srpske nactonalne
manjine — izbori za zastupnike u Hrvatski sabor, 28. studenoga 2003.

Ukupno glasovalo - Predlagat.
broj i % vazetih izabranog
glasackih listiéa u Broj i % vazeéih kandidata Broj i
Ukupan odnosu na broj iz glasova koje je dobio  (udruga, nacionalna
Srpska broj popisa izabrani kandidat polititka  pripadnost
nacionalna upisanih Broj stranka, izabranog
manjina birada kandidata broj % broj % biradi) kandidata
Prvi izabrani Pol. str. 1,
zastupnik 25778 2116 SDSS  srpska
Drugi izabrani Pol. str. 1,
zastupnik 222,769 17 46.126 20,71 25210 21,67 SDSS srpska
Tredi izabrani Pol. str. 1,
zastupnik 16.092 13,83 SDSS  srpska
Ukupno 222,769 17% 46.126 20,71 ** i 3

* U ukupan broj kandidata (stupac 3) nisu uvrsteni kandidati za njihove zamjenike koji se biraju
i smatraju izabranim zajedno s kandidatima.

** Podaci o ukupnom broju i postotku dobivenih vaZeéih glasova za sva tri kandidata srpske na-
cionalne manjine (stupac 5) imaju samo relativnu statisticku vrijednost, jer je svaki biraé na iz-
borima imao tri glasa. To znadi da glasovi jednog te istog biraa mogu biti sadrzani u broju dobi-
venih glasova za svakog pojedinog od navedenih kandidata. Stoga je ukupan broj glasova koje su
zajedno dobila sva tri kandidata (67.075) veéi od ukupnog broja birada koji su glasovali (46.126),
pa ukupan zbroj glasova koje su zajedno dobili nije iskazan u posljednjem retku stupca 5.
Znadenje kratica: SDSS - Samostalna demokratska srpska stranka

Na kraju se moze zakljuciti sljedeée: prema Zakonu o izborima zastupnika
u Hrvatski sabor, primijenjenog na parlamentarnim izborima u studenome
2003, za osiguranje politickog predstavni$tva nacionalnih manjina u Hrvat-
skom saboru prihvaéen je sustav tzv. unaprijed zajaméenih zastupnickih
mjesta za pripadnike nacionalnih manjina, koji u pravilu pretpostavlja izra-
du posebnih popisa birada-pripadnika pojedinih manjina i njihovo brisanje iz
opéih birackih popisa. Pri tome je zakonodavac broj zastupniékih mjesta koji
¢ée biti zajamdéen pojedinoj nacionalnoj manjini unaprijed normativno propi-
sao, vodedi ra¢una o postotku zastupljenosti pripadnika pojedinih manjina u
ukupnom stanovnistvu Republike Hrvatske.

S obzirom na rezultate parlamentarnih izbora odrzanih u Hrvatskoj u
studenom 2003. godine, moZe se zakljuéiti da je pojedinim nacionalnim ma-
njinama, kojima je zastupljenost u Hrvatskom saboru bila zajamdcena susta-
vom unaprijed rezerviranih zastupnickih mjesta, nacelno pogodovao takav
oblik "povlagtenog" izbornog sustava:

- izuzmu li se pripadnici srpske nacionalne manjine, primjenom tog sus-
tava ukupno 19.627 biraca izabralo je u Hrvatski sabor ¢ak pet zastup-
nika, §to znadi da je za izbor jednog zastupnika manjine bilo potrebno
prosjeéno 3.925 glasova (pri éemu je jedan od njih izabran sa samo 265
glasova biraca). Nasuprot tome, za jedno zastupnicko mjesto u opéem
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Tablica 2 (drugi dio): Rezultati izbora za po jednog zastupnika razlicitih
nacionalnth manjina - izbori za zastupnike uw Hruatski sabor, 23. studeno-
ga 2003

Ukupno glasovalo - Prediagat.
broj i % vazeéih izabranog
glasackih listiéa u Broj i % vazecih kandidata Broj i
Ukupan odnosu na broj iz glasova koje je dobio  (udruga, nacionalna
Srpska broj popisa izabrani kandidat polititka  pripadnost
nacionalna upisanih Broj stranka, izabranog
manjina birata kandidata broj % broj % biraéi) kandidata
MABARSKA 10.366 4 4080 8936 1714 401 YdNGA- g
DZMH
Bira&i -
TALIJANSKA 12.520 5 5.849 46,72 4,669 79,83 neovisni 1,tal.
kandidat
Politicka
ng\’,(AAéKA 7.396 7 3257 4410 1227 39,21 stranka- 1, &S
HSS
AUSTRIJSKA,
BUGARSKA, Udruga -
NJEMAGKA, anzjaéka
narodnos.
;gk)ljsSKK: zajedn.ica -
RUMUNJSKA, 8.908 12 1.854 20,81 265 14,29 Z‘Z’gjj’s:a 1, njem.
RUSINSKA, narodr?os
RUSKA, TURSKA, Svaba u‘
UKRAJINSKA, H .
VLASKA | rvatskoj -
ZIDOVSKA Osijek
}B\E)Bsmi’éAkA Politicka
CRNOGORSKA, 21,930 8 4587 2092 2711 59,10 Strggka T 1, bosnj.
MAKEDONSKA | A
SLOVENSKA Hrvatske
Ukupno 61.110 36* 19.627 34.38 10.636 46,89 5

* Uukupan broj kandidata nisu uvréteni kandidati za njihove zamjenike koji se biraju i smatraju
izabranim zajedno s kandidatima za zastupnike madarske i talijanske nacionalne manjine (kan-
didati ostalih nacionalnih manjina nemaju svoje posebne zamjenike, jer je zakonodavac propisao
da se u njihovom sluaju zamjenikom smatra zastupnicki kandidat koji je iza izabranog zastup-
nika dobio najvise glasova).

Znadenje kratica: DZMH - Demokratska zajednica Madara Hrvatske; HSS — Hrvatska seljatka
stranka; SDA Hrvatske — Stranka demokratske akcije Hrvatske

Izvor (tablica 2. — prviidrugi dio): SluZbeni rezultati izbora za zastupnike u Hrvatski sabor pro-
vedeni dana 22, 23. i 30. studenoga 2003, Narodne novine, broj 192. od 8. prosinca 2003.

dijelu izbora (provedenog primjenom razmjernog izbornog sustava ute-
meljenog na kandidacijskim listama za izbor 144 zastupnika, uklju-
¢ujuéi one izabrane s liste za "dijasporu") bilo je potrebno prosjeéno
17.209 vazeéih glasova birada;

- s druge strane, ukupno 46.126 birac¢a srpske nacionalnosti izabralo je
tri zastupnika srpske nacionalne manjine. Za jedno zastupnic¢ko mjesto
rezervirano za pripadnike srpske nacionalne manjine trebalo je pros-
jetno 15.375 vazeéih glasova biraca. Kako je za jedno zastupni¢ko mjes-
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to u opéem dijelu izbora bilo potrebno prosjeéno 17.209 vazeéih glasova
biraca, ukupan broj vazeéih glasova birada-pripadnika srpske nacional-
ne manjine (15.375) bio bi dovoljan samo za izbor dva (umjesto tri) zas-
tupnika.

Prednosti prikazanog sustava ipak ne mogu prikriti njegove nedostatke.
Tako Reilly i Reynolds isti¢u daje najveéi broj sustava s manjinskim bira¢kim
popisima danas napusten, jer je postalo jasno da on — premda jaméi manjin-
sko predstavljanje ~ najée$ée izaziva suprotan uéinak od Zeljenoga, tj. oslab-
ljuje nastojanja za medusobnim priblizavanjem razli¢itih etni¢kih i nacional-
nih zajednica, buduéi da ne stimulira, veé ko¢i prirodnu politicku izmi-
jeSanost razli¢itih etni¢kih i nacionalnih zajednica. Problemi s odredivanjem
pripadnosti manjinskim skupinamais praviénom raspodjelom zastupnickih
mjesta medu njima takoder predstavljaju otvorena i nikad do kraja rijeSena
pitanja u tom sustavu. U Indiji, primjerice, odvojene i zasebne manjinske
grupe biraéa koje su bile utvrdene za vrijeme kolonijalnog razdoblja za musli-
mane, kri¢ane, sikeidruge, ukinute su nakon stjecanja nezavisnosti, premda
je nekoliko rezerviranih mjesta zadrZano za predstavljanje odredenih pleme-
naikasta. Sliéan sustav odvojenih manjinskih grupa bira¢a primjenjivan je u
razli¢itim razdobljima u Pakistanu, Cipru i Zimbabveu, ali je danas takoder
napusten.’®

Zadrzimo li se samo na hrvatskom primjeru, razvidno je da taj sustav nije
sposoban rijesiti poseban problem nejednakosti izbornih $ansi medu samim
nacionalnim manjinama koje se natjeéu na izborima. Taj problem nastaje
zbog nekoliko razloga:

- gjedne strane, manjinama je zajamc¢en manji broj mjesta u parlamentu

(8) no $to u Hrvatskoj ima manjina kojima je zakonom priznato pravo
da budu birane u parlament (22);

- sdruge strane, zbog postojanja golemih razlika u broju pripadnika poje-
dinih manjina u Hrvatskoj, izborne Sanse kandidata pojedinih manjina
u postojeéem izbornom sustavu relativne veéine nisu jednake, jer pobje-
du u pravilu odnosi kandidat manjine s premoénim brojem biraéa
(primjerice, 20.755 "bognjackih" birada prema 4.270 "makedonskih" bi-
rada; 10.510 "¢eskih" biraca prema 4.712 "slovackih" biraéa; 2.902 "nje-
mackih" birada prema 12 "vlagkih" biraca itd.);

- nadalje, poseban problem predstavljaju mjerila temeljem kojih zakono-
davac svrstava pojedine nacionalne manjine u skupine koje zajedno bi-
raju jednog zastupnika, $to je uvijek osjetljivo pitanje koje ima posebnu
(izvanpravnu) teZinu za same pripadnike manjina;

15

Usp. Reilly, Ben/Reynolds, Andrew: "Minority Provisions", u: Administration and Cost of Elections
(ACE) Electronic Publication, Part: Electoral Systems, filename: esc07b od 21. rujna 1998, tocke 2.2.1.
do 2.2.4. (http://www.aceproject.org/main/english/default.htm); Grofman, Bernard/Reynolds, And-
rew: "Electoral Systems and the Art of Constitutional Engineering: An Inventory of the Main Fin-
dings", u: Rules and Reason: Perspectives on Constitutional Political Economy, Mudambi, Ram, Pietro
Navarra & Giuseppe Sobbrio, eds., Cambridge Univerity Press, New York & London, 1997.
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~ konaéno, do danas nije odgovoreno na pitanje predstavnickog legitimi-
teta tako izabranih zastupnika, osobito u odnosu na njihovu "duZnost"
da predstavljaju (i) pripadnike manjina kojima oni sami ne pripadaju,
aliiu odnosu nanjihov ustavnopravni polozaj, koji se u dosadasnjoj par-
lamentarnoj praksi u cijelosti izjednacavao s poloZzajem zastupnika
izabranih u opéem dijelu izbora.

Prikaz posebnog izbornog sustava, te okvirna analiza izbornih rezultata i
ufinaka izbora zastupnika nacionalnih manjina na hrvatskim parlamentar-
nim izborima 2003. godine osnova su za usporedbu njegovih znaéajki, prednos-
ti i nedostataka sa znadajkama dva druga (medusobno razli¢ita) posebna sus-
tava za izbor zastupnika manjina u najvisa predstavnicka tijela drzava, koja se
primjenjuju u Sloveniji i Rumunjskoj. Sliéno Hrvatskoj, Slovenija se opredijeli-
la za poseban izborni sustayv za izbor pripadnika nacionalnih manjina, razliéit
od onog koji se primjenjuje za izbor ostalih zastupnika, ali su ustavne pretpos-
tavke pod kojima se on primjenjuje bitno drukéije od onih u Hrvatskoj. Ru-
munjska je uspjela, s druge strane, zajaméiti i osigurati politicko zastupnistvo
nacionalnih manjina u donjem domu parlamenta u okviru opéeg razmjernog
izbornog sustava utemeljenog na kandidacijskim listama, bez uvodenja poseb-
nog izbornog sustava i ustrojavanja posebnih popisa bira¢a za manjine.

3. Sustav unaprijed zajamdéenih mjesta i posebnih popisa
biraca za talijansku i madarsku nacionalnu manjinu u
izbornom sustavu Slovenije

Ustav Republike Slovenije propisuje da parlament (DrZavni zbor) ima deve-
deset zastupnika, te da se jedan zastupnik talijanske i jedan zastupnik
madarske nacionalne zajednice uvijek biraju u parlament.'® Takvo uredenje
zasniva se neposredno na ustavnoj odredbi koja poloZzaj autohtonih nacional-
nih manjina u Sloveniji priznaje samo talijanskoj i madarskoj nacionalnoj za-
jednici.t”
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Prema élanku 80. Ustava Republike Slovenije, zastupnici, osim zastupnika nacionalnih zajednica, bi-
raju se prema nacelu razmjernog predstavni$tva sa Cetiripostotnim pragom za izbor zastupnika, pri ée-
mu biraéi imaju odluéujudl utjecaj na dodjelu mandata kandidatima. Inage, Ustav Republike Slovenije
usvojen je 23. prosinca 1991, (Uradni list Republike Slovenije, br. 33/91-1). Dosad je mijenjan dva puta,
Ustavnim zakonom od 14. sypnja 1997. (Uradni list Republike Slovenije, br. 42/97) i Ustavnim zako-
nom od 25. srpnja 2000. (Uradni list Republike Slovenije, br. 66/2000). Posljednje izmjene iz 2000. go-
dine odnosile su se upravo na élanak 80. Ustava, koji je dopunjen novim stavkom 5. koji glasi: "Poslanci,
razen poslancev narodnih skupnosti, se volijo po nadelu sorazmernega predstavnistva ob §tiriodstot-
nem volilnem pragu za vstop v DrZavni zbor, pri éemer imajo volivei odloéilen vpliv na dodelitev man-
datov kandidatom". Ustav Republike Slovenije iz 1991. s amandmanom iz 1997. objavljen je u prijevo-
du na hrvatski jezik u éasopisu Viadavina prava, godina II, Zagreb, br. 6 (1998), str. 129-176 (prijevod:
Nina Sokol).
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Clanak 5. stavak 1. Ustava Republike Slovenija propisuje: "Drzava na svojem ozemlju varuje lovekove
pravice in temeljne svobo§tine. Varuje in zagotavlja pravice avtohtone italijanske in madZarske narod-
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Prema slovenskom izbornom zakonu iz 1992, izbor jednog zastupnika ta-
lijangke te jednog zastupnika madarske nacionalne manjine provodi se u po-
sebnim izbornim jedinicama na podrudjima na kojima te manjine Zive, 1 to
primjenom modificiranog izbornog sustava relativne veéine za izbor jednog
zastupnika u jednomandatnoj izbornoj jedinici, Kandidata za zastupnika na-
cionalne manjine moze predloZziti najmanje 30 birada ~ pripadnika talijanske
odnosno madarske manjine - svojim potpisima. Pripadnici talijanske odnos-
no madarske nacionalne manjine glasuju tako da na glasa¢kom listiéu ispred
prezimena i imena svakog kandidata upisuju brojeve od jedan nadalje, i time
oznacavaju kandidate po redoslijedu kojim ih preferiraju. Nakon provedenog
glasovanja, izborno povjerenstvo posebne izborne jedinice boduje preferenci-
jalni redoslijed kandidata, na nadin da se za svako prvo mjesto (tj., za svaki
prvi glas koji je dobio) kandidatu dodjeljuje toliko bodova koliko je kandidata
na glasackom listiéu. Za svako sljedeée mjesto dodjeljuje se bod manje. Bodovi
koje je dobio pojedini kandidat, na kraju se zbrajaju. Za zastupnika talijanske
odnosno madarske nacionalne manjine izabran je onaj kandidat koji je dobio
najveéi broj bodova u posebnoj izbornoj jedinici. U sluéaju da je dvoje ili vige
kandidata dobilo jednak najveéi broj bodova, o izabranom zastupniku od-
luduje se Zdrijebom.*®

Osobitu vrstu izbornog sustava relativne veéine za izbor jednog zastupni-
kaujednomandatnoj izbornoj jedinici, koja se primjenjuje u Sloveniji za izbor
pripadnika nacionalnih manjina, Ribiéi¢ opisuje na sljedeéi naéin: "Zakon o
izborima u drzavni zbor (Ur. 1. §t. 44/1992) odreduje poseban sustav veéin-
skih izbora zastupnika talijanske i madarske nacionalne manjine. Ustavna
odredba o posebnom zastupanju obiju nacionalnih manjina u drzavnom zbo-
ru, realizirana je tako, da imaju pripadnici nacionalnih manjina dvostruko iz-
borno pravo (pored opéega jo§ i posebno izborno pravo za izbor predstavnika
nacionalne manjine). Izborno pravo imaju samo pripadnici nacionalnih ma-
njina, pri ¢emu nisu ogranic¢eni na one koji imaju stalno boraviste na nacio-
nalno mjesovitom podrudju, odredenom opéinskim statutom. Izborni sustav
jejednokruZan, njegova posebnost pak je u tome, da izborni ovlastenici glasu-
ju za viSe kandidata tako da s bodovanjem (rangiranjem) daju prednost (vise

glasova) jednom kandidatu pred drugim".’®

ne skupnosti'. Prema posljednjem popisu stanovni$tva iz 1991, talijanska etnic¢ka zajednica u Sloveniji
imala je, sukladno iskazanoj etni¢koj pripadnosti, 3.063 pripadnika (prema popisu stanovniétva iz
1981. broj pripadnika talijanske manjine u Slovenijiiznosio je 2,187). S druge strane, prema popisu sta-
novnistva iz 1991. godine, u Sloveniji je Zivjelo 8.503 Madara, &to iznosi 0,4% ukupnog stanovnistva
Slovenije. Podaci su preuzeti iz sluzbenog izvjeséa Republike Slovenije za 2000. godinu, dostavljenog u
studenom 2000. godine Vijec¢u Europe sukladno ¢lanku 25. stavku 1. Okvirne konvencije za zastitu na-
cionalnih manjina (Report submitted by the Republic of Slovenia pursuant to Article 25 Paragraph 1 of
the Framework Convention for the Protection of National Minorities, received in November, 2000), slo-
venia.htm
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Zakon o volitvah v Drzavni zbor, Uradni list Republike Slovenije, br. 44/92, 60/95, 14/96. - odluka Us-
tavnog suda, 67/97. ~ odluka Ustavnog suda, 70/2000.
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Ribiéi¢, isto, str. 168.
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S obzirom na pretpostavke pod kojima se posebni izborni sustavi za ma-
njine provode u Sloveniji i Hrvatskoj dolazi se do zakljuéka da su medusobno
tesko usporedivi.

Slovenski je ustavotvorac izrijekom propisac da pravo na politi¢ko pred-
stavljanje u nacionalnom parlamentu imaju samo dvije autohtone manjinske
zajednice u Sloveniji, te da svaka od njih ima pravo na po jednog zastupnika.

Drukéija je situacija, medutim, u Hrvatskoj. Ustav Republike Hrvatske
jaméi ravnopravnost i otvara ustavnopravnu moguénost politi¢ke predstav-
ljenosti u parlamentu svik nacionalnih manjina koje u Hrvatskoj zive. Ustav-
ni zakon iz 2002. godine jaméi ukupno osam zastupnié¢kih mjesta nacional-
nim manjinama u Hrvatskom saboru, ne odredujuéi ih nominalno. Tek Za-
kon o izborima zastupnika propisuje o kojim se manjinama radi, navodeéi
taksativno 22 manjine. Za razliku od slovenske ustavnopravne situacije, pre-
ma tome, u Hrvatskoj se sustav unaprijed zajaméenih zastupnickih mjesta
primijenio na ukupno 22 nacionalne manjine, ali na naéin da je broj za-
jaméenih mjesta izrazito manji od broja manjina kojima je pravo na politi¢ku
predstavljenost u Hrvatskom saboru priznato.

Sukladno navedenom, opravdano se moze postaviti pitanje je li navedeni
sustav najbolje rjedenje u ustavnopravnoj situaciji u kojoj sve nacionalne ma-
njine koje Zive u drZavi imaju jednako pravo na politi¢ku predstavljenost u
parlamentu, ali je broj zastupnic¢kih mjesta ogranicen.

Rumunjska je primjer zemlje koja je uspjela stvoriti izborni sustav koji
jaméi svim manjinama koje u njoj Zive jednaku moguénost izbora u parla-
ment. Ne ulazeéi u pitanje njegove prihvatljivosti s politi¢kog aspekta, ostaje
¢injenica da taj sustav otklanja temeljne nedostatke prethodno prikazanog
izbornog sustava za manjine primijenjenog u Hrvatskoj.

4. Rumunyjski izborni sustav za manjine temeljen
na opéem popisu biraca i jedinstvenim izbornim
pravilima za sve birace

Ustav Rumunjske, za razliku od slovenskoga, ne odreduje nacionalne manji-
ne koje imaju pravo na politicku zastupljenost u parlamentu. To pravo ru-
munjski ustavotvorac daje svim nacionalnim manjinama u zemlji, a da isto-
dobno ne odreduje broj zastupnic¢kih mjesta koji im u parlamentu po toj osno-
vi pripadaju.?
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Prema stanju na dan 1, sijeénja 2001. godine, Rumunjska je imala 22.430.000 stanovnika, a prema po-
pisu stanovniStva od 7. sijetnja 1992, nacionalna struktura stanovnistva bila je sljedeéa: Rumunji
89,4%, Madari 7,1%, Nijemci 0,5%, Ukrajinci 0,3%, Zidovi 0,04%, ostali 2,66%. Oko osam milijuna Ru-
munja Zivi izvan granica drzave, Podaci su preuzeti iz: CIA The World Factbook 2000, Central Intelli-
gence Agency, USA, 2000.
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Rumunjski ustavotvorac propisuje da udruge pripadnika nacionalnih ma-
njina koje ne uspiju dobiti na izborima broj glasova potreban za izbor u parla-
ment, imaju pravo na jedno zastupnicko mjesto svaka, pod uvjetima propisa-
nim izbornim zakonom. Gradani, pripadnici pojedine nacionalne manjine,
ovlagteni su biti predstavljeni samo jednom udrugom dotiéne nacionalne ma-
njine u parlamentu.?!

Zakon o izborima u Zastupni¢ki dom i Senat propisao je da zakonito usta-
novljena udruga pripadnika nacionalnih manjina, koja ne uspije osvojiti naj-
manje jedno mjesto na izborima za Zastupnicki dom ili Senat, ima pravo na
jedno mjesto u Zastupni¢kom domu, sukladno Ustavu, pod uvjetom da je udio
glasova $to ih je na izborima dobila najmanje 5% od prosjeénog broja vazeéih
glasova dobivenih na razini cijele drzave za jednog izabranog zastupnika Zas-
tupni¢kog doma.*

Radi provedbe izbornih radnji, udruge pripadnika nacionalnih manjina
koje sudjeluju na izborima smatraju se politickim strankama. Izborni legiti-
mitet priznaje se i udrugama pripadnika nacionalnih manjina koje su na iz-
borima sudjelovale na zajednickoj listi s onim udrugama koje se, u svrhu izbo-
ra, smatraju politickim strankama. U sluéaju da na izborima ne bude izabran
nijedan kandidat s takve zajedniéke liste, sve udruge koje su predlozile listu
imaju pravo na jedno zastupnicko mjesto, pod uvjetom da je udio glasova sto
ga je lista na izborima dobila najmanje 5% od prosjeénog broja vazeéih glaso-
va dobivenih na razini cijele drZave za jednog izabranog zastupnika Zastup-
ni¢kog doma.

Broj zastupni¢kih mjesta dodijeljen manjinama pridodaje se ukupnom
broju zastupnika izabranima prema pravilima predstavnistva. Stoga je broj
zastupnika u Zastupni¢kom domu rumunjskog parlamenta promjenjiv: na
izborima odrZanima 27. rujna 1992. i 3. studenoga 1996. izabrano je ukupno
341 zastupnika, a na izborima odrzanim 26. studenoga 2000. izabrano je
ukupno 345 zastupnika.*

Zastupnicko mjesto ne jamdéi se onim udrugama pripadnika nacionalnih
manjina koje sudjeluju na izborima na zajednickoj listi pojedine politicke
strane ili druge politi¢ke skupine ili na njihovim zajedni¢kim listama.

21

Usp. 8lanak 59, stavak 2. Ustava Rumunjske. Ustav Rumunjske usvojen je u studenom 1991, a stupio je
na snagu nakon referenduma odrZanog 8. prosinca 1991.

22

Clanalk 4. Zakona o izborima u Zastupnicki dom i Senat (Law on Elections to the Chamber of Deputies
and the Senat, Law No. 68 of 15 July 1992), izvor: MINELRES — Minority Electronic Resources on Mi-
nority Human Rights and Related Problems of the Transition Period in Eastern and Central Europe,
http:/fwww.riga.lv/minelres/
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Naizborima odrzanima 27. rujna 1992. izabrano je 13, a naizborima odrzanim 3. studenoga 1996. izab-
rano je ukupno 15 zastupnika s lista udruga gradana koji pripadaju nacionalnim manjinama, ali je uku-
pan broj svih zastupnika i na jednim i na drugim izborima bio jednak (341). To stoga §to ukupan broj
zastupnickih mjesta u Zastupnickom domu rumunjskog parlamenta ne ovisi samo o broju izabranih
pripadnika nacionalnih manjina, nego i o broju dodijeljenih zastupnic¢kih mjesta svakoj zupaniji (vige-
mandatnoj izbornoj jedinici), koji takoder mozZe varirati.
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Tablica 3: Rezultati izbora za Zastupnidki dom (Camera Deputatilor) ru-
munjskog parlamenta od 26. studenoga 2000.

y Rumunjska Broj osvojenih % dobivenih % osvojenih

POLITICKA STRANKA kratica mjesta glasova mjesta
Demokratsko spcualna PDSR 155 36,6% 44,93%
stranka Rumunjske
plranka Vel PRM 84 19,5% 24,35%

umunjska

Demokratska stranka NSF 31 7,0% 8,99%
Nacionaino liberalna PNL 30 6.9% 8,70%
stranka
Madarski demokratski o o
savez Rumunjske UDMR 27 6.8% 7,83%
Udruge pripadnika MANJINE 18 _ 5.22%

nacionalnih manjina

Izvor: Rose, Munro and Mackie, 1998, Elections in Central and Eastern Europe Since 1990, Glas-
gow: U. of Strathelyde Studies in Public Policy No. 300; Central Electoral Commission, 2000. Ale-
geri 2000. http://domino.kappa.ro/election/election2000.nsf/All/Home, 6 February 2001.
Napomena: Osam politi¢kih stranaka, s dobivenih ukupno 14,4% glasova birada, nije uspjelo os-
vojiti nijedan zastupnicki mandat, niti su to uspjele druge politi¢ke skupine koje su zajedno dobi-
le 8,8% glasova birada, tako da je na parlamentarnim izborima u Rumunjskoj 2000. godine bilo
ukupno 23,2% izgubljenih ili baéenih glasova.

Na izborima za Zastupnic¢ki dom, odrZanima 26. studenoga 2000. godine,
345 zastupnickih mjesta raspodijeljeno je medu pet politiékih stranaka i 18
udruga nacionalnih manjina kojima je u izborne svrhe priznat status poli-
tiékih stranaka. Rezultati su bili sljedeéi:

Sukladno izbornim pravilima, Madarski demokratski savez Rumunjske
(UDMR) nije bio ukljucen u kategoriju "manjine", jer je UDMR registrirana
politicka stranka, a ne udruga gradana. UDMR je bila ujedno i jedina "ma-
njinska" politiéka stranka koja se natjecala na parlamentarnim izborima
2000. godine.

0d ukupno 42 visemandatne izborne jedinice, koje su bile istovjetne pod-
rucjima 41 zupanije i podrudju glavnog grada Bukures$ta u statusu Zupanije,
udruge pripadnika nacionalnih manjina ispunile su uvjete za dodjelu manda-
ta u devet Zupanija (viSemandatnih izbornih jedinica). Svakoj pojedinoj ud-
ruzi pripadnika nacionalnih manjina, éija je lista na izborima dobila najma-
nje 5% od prosjetnog broja vaZedih glasova dobivenih na razini cijele drZave
za jednog izabranog zastupnika Zastupnickog doma, dodijeljeno je po jedno
zastupnicko mjesto.

Pribroji li se zastupniékim mjestima za manjine i 27 zastupnidkih mjesta
koje je osvojila UDMR u opéem reZimu izbora, moze se utvrditi da su 45 od
ukupno 345 zastupnickih mjesta u Zastupni¢kom domu rumunjskog parla-
menta osvojili kandidati koji su posredno (UDMR) ili neposredno (udruge
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Tablica 4: Rezultati izbora za zastupnike nacionalnih manjina u Zastup-
nic¢ki dom (Camera Deputatilor) rumunjskog parlamenta od 26. studenoga
2000. — prema abecednom redu Zupanija (izbornih jedinica)

Ukupan broj
osvojenih mjesta

Broj osvojenih za manjine u

UDRUGE MANJINA mjest_e'; J[Izborne jedinice izbornoj jedinici
Savez Srba u Rumunjskoj 1 Caras-Severin 1
Savez Armenijaca u Rumunjskoj 1
Turski demokratski savez Rumunjske 1 Constanta 3
Dem_okratsk? savez tursko- 1
muslimanskih Tartara
Savez Ukrajinaca u Rumunjskoj 1 Maramures 1
Kulturni savez Rutena u Rumunjskoj 1 Prahova 1
Bﬁ?ﬁﬁf:&? forum Nijemaca u 1 Sibiu 1
Savez Poljaka u Rumunjskoj 1 Suceava 1
Savez Bugara u Rumunjskoj 1
Demokratski savez Slovaka i Ceha u i Timis 2
Rumunjskoj
éijsﬂr:jcsicl;jpovansklh Rusa u 1 Tulcea 1
Stranka Roma 1
Helenski savez u Rumunjskoj 1
Federapija Zidovskih zajednica u 1
Rumunjskoj
Savez Hrvata u Rumunjskoj 1 Bukurest 7
Udrugq slayenskih Makedonaca u 1
Rumunijskoj
Albanska liga u Rumunjskoj 1
Talijanska zajednica u Rumunjskoj 1 -
UKUPNO 18 9 18

Tzvor: Rose, Munro and Mackie, 1998, Elections in Central and Eastern Europe Since 1990, Glas-
gow: U, of Strathelyde Studies in Public Policy No. 300; Central Electoral Commission, 2000.
Alegeri 2000. http://domino.kappa.rofelection/election2000.nsf/All/Home, 6 February 2001,

pripadnika manjina) vezani uz nacionalne manjine u Rumunjskoj, §to iznosi
18,043% tog saziva njegova donjeg doma.*

Iz navedenih znadajki rumunjskog izbornog sustava za manjine mozZe se
zakljuditi da taj sustav predstavlja mjesavinu dva posebnaizborna sustava, U
njemu su prisutni, s jedne strane, elementi izbornog sustava najuspjesnijeg
gubitnika (Best Loser System), jer se zastupnicka mjesta dodjeljuju onim lis-
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Politi¢ka stranka koja je osvojila najvise glasova biraca na izborima 2000. godine (PDSR), formirala je
nakon izbora koalicijsku vladu uz podriku tri druge parlamentarne politi¢ke stranke, od kojih je jedna
upravo Madarski demokratski savez Rumunjske (UDMR).
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tama udruga nacionalnih manjina koje u izbornom natjecanju, provedenom
prema opéim izbornim pravilima, nisu uspjele osvojiti nijedan mandat. S dru-
ge strane, u njemu su prisutni i elementi izbornog sustava unaprijed za-
jaméenih mjesta za manjine, jer se svakoj listi koja ispuni odredene povoljnije
(beneficirane) uvjete jaméi dodjela jednog zastupnic¢kog mjesta u parlamen-
tu. Njegova posebnost 1 osobita vrijednost ipak je najviSe izraZena u ¢injenici
da su prethodno navedeni elementi posebnih izbornih sustava za manjine
ucijelosti inkorporirani u opéi izborni sustav zemlje (tj., u razmjerni izborni
sustav s kandidacijskim listama).

Ne ulazeéi u ocjenu njihove politicke prihvatljivosti, prednosti rumunj-
skog u odnosu prema hrvatskom izbornom sustavu za manjine oéituju se u
sljede¢im éinjenicama:

- gve nacionalne manjine imaju pravo sudjelovati u izbornom postupku s
realnim moguénostima izbornog uspjeha, §to predstavlja neposredno
ostvarenje demokratskog zahtjeva za ukljudivanjem svih. Nacdelo uk-
lju¢ivanja ograniéeno je u Rumunjskoj propisivanjem posebnih uvjeta
za dodjelu zastupnickog mjesta odredenoj manjini. Ti su uvjeti jednaki
za sve manjine, ali se razlikuju i povoljniji su od uvjeta koji se za izbor u
parlament postavljaju politickim strankama. Prema rumunjskom za-
konodavstvu, lista udruge nacionalne manjine mora na izborima dobiti
najmanje 5% od prosje¢nog broja vazeéih glasova dobivenih na razini ci-
jele drzave za jednog izabranog zastupnika, kako bi ispunila uvjet za
dodjelu jednog zajaméenog zastupni¢kog mjesta. Propisivanje visine
postotka koji se postavlja kao uvjet za dodjelu jednog manjinskog zas-
tupnickog mandata stoga predstavlja onaj (beneficirani) zakonski prag
za politi¢ko predstavljanje o kojem ée u konacénici ovisiti broj manjin-
skih zastupnika u parlamentu. On je ujedno i osnovni normativni in-
strument koji sluzi uspostavljanju racionalnog omjera izmedu broja
"opéih" i "manjinskih" zastupnika u parlamentu. Stoga je visina tog pra-
ga uvijek rezultat politicke odluke zakonodavcea.

- taj izborni sustav rje$ava problem raspodjele zajaméenih mjesta medu
samim nacionalnim manjinama, a koji je uvijek prisutan kad se unapri-
jed odreduje manji broj rezerviranih zastupni¢kih mjesta od broja na-
cionalnih manjina koje na njih imaju pravo, osobito s aspekta brojéane
premoéi birada jedne manjine nad drugom i s tim povezanih izbornih
Sansi pojedinih kandidata.

~ taj sustav ne zahtijeva od zakonodavca da unaprijed taksativno odredi
manjine kojima ée dati pravo sudjelovanja u izbornom postupku. To je
osobito vazno za hrvatski izbornopravni poredak, jer Ustav Republike
Hrvatske jaméi ravnopravnost svih nacionalnih manjina, ne navodeéi
ih poimence. Odredivanjem nacionalnih manjina kojima se to pravo
priznaje, naime, zakonodavac moze ograniéiti pravo pojedine ili pojedi-
nih manjina na sudjelovanje u izbornom postupku, $to bi bilo u nesug-
lasnosti s Ustavom.
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- nadalje, taj izborni sustav otvara pravnu moguénost da svaki biraé, pri-
padnik pojedine nacionalne manjine, bira listu kandidata ¢ija je etnicka
ili nacionalna pripadnost istovjetna njegovoj. Time se ujedno otklanja
ozbiljan prigovor o predstavni¢kom legitimitetu onog zastupnika ma-
njina koji u parlamentu istodobno predstavlja vise razli¢itih manjina
koje medusobno ne dijele sliéna etni¢ka, kulturoloska, jezi¢na i druga
obiljeZja, a koji je prisutan u hrvatskoj parlamentarnoj praksi.

- konaéno, taj izborni sustav otklanja probleme vezane uz istodobnu or-
ganizaciju i provedbu opéih izbora (i u Hrvatskoj i u Rumunjskoj oni se
provode razmjernim izbornim sustavom), s jedne strane, te posebnih iz-
bora za manjine (u Hrvatskoj se oni provode primjenom dvije razli¢ite
vrste sustava relativne veéine u posebnim izbornim jedinicama), s dru-
ge strane. Osiguranje "manjinskih" zastupnic¢kih mjesta unutar opceg
izbornog sustava smanjuje brojnost i troskove izborne administracije,
kao i trogkove provedbe samih izbora, a istodobno otklanja potrebu za
stvaranjem posebnih popisa birada i posebnih glasackih listiéa za svaku
od nacionalnih manjina koja ima pravo na politi¢ku predstavljenost u
parlamentu. Zadrzavanje svih birada unutar opéih popisa bira¢a ujedno
otklanja opasnost od nastanka sporova vezanih uz to¢nost podataka o
nacionalnoj pripadnosti pojedinih biraca upisanih u posebne biracke
popise, a u znacajnoj mjeri olaksava i glasovanje na sam dan izbora te
prebrojavanje glasackih listiéa nakon zavr$etka glasovanja.

5. Pravni poloZaj "manjinskog" zastupnika u
ustavnopravnom poretku Republike Hrvatske

Problem politi¢kog predstavljanja nacionalnih manjina u najvisem predstav-
nic¢kom tijelu zemlje potrebno je podrobno razmotritiis aspekta pravnog po-
loZaja zastupnika u ustavnom poretku Republike Hrvatske. Buduéi da je
mandat zastupnika po sili Ustava slobodan, a sam Ustav prihvaéa nacelo na-
rodnog suvereniteta kao temelj ustrojstva drzave, oni u parlamentu ne zastu-
paju samo birade koji su ih izabrali, nego su nositelji kolektivnog mandata ci-
jele nacije. To je stajaliste potvrdio i Ustavni sud Republike Hrvatske u Odlu-
ciirjesenju, broj U-1-732/1998 od 12. travnja 2001, kojom je ukinuo pojedine
odredbe Ustavnog zakona o ljudskim pravima i slobodama i o pravima et-
ni¢kih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj,” uz sljedeée
obrazloZenje:
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Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnic¢kih i nacionalnih zajednica ili manjina
u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj 65/91, 27/92, 34/92 — proé¢iséeni tekst, 51/00, 105/00 - pro-
¢iséeni tekst) prestao je vaziti stupanjem na snagu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina iz
2002. godine.
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"[m]andat zastupnika u Hrvatskom saboru nije obvezujuéi ili imperati-
van, nego je predstavnicki ili slobodan.

Kroz predstavnicki ili slobodni mandat ustavnopravno se izraZzava sustav
predstavniéke vladavine u Republici Hrvatskoj. Predstavnicki mandat je ta-
kav odnos izmedu biraéa i njihovih predstavnika u parlamentu u kojem su
zastupnici u svom djelovanju - to jest, u raspravama, u zauzimanju stavova i
u glasovanju u predstavnickom tijelu — neovisni o stavovima biraéa koji su ih
izabrali.

Pravna priroda predstavni¢kog mandata izvodi se iz teorije o nedjeljivom
narodnom suverenitetu. Izabrani zastupnik nositelj je kolektivnog mandata
koji je stekao izborom. On u predstavni¢kom tijelu zastupa interese cjelokup-
nog naroda, a ne samo onih birada koji su ga izabrali, odnosno izbornu jedini-
cu u kojoj je izabran. Zato zastupnik ne moZe biti odgovoran onim bira¢ima
koji su glasovali za njega, niti je duZan zastupati njihove stavove, a niti ga bi-
radi koji su ga izabrali mogu opozvati.

S druge strane, suprotan predstavnic¢kom ili slobodnom je tzv. obvezujudi
ili imperativni mandat. On pretpostavlja pravo biraca, koji su odredenog zas-
tupnika izabrali u predstavnicko tijelo, da daju obvezatne upute svom zas-
tupniku, uz duznost zastupnika da se tih uputa pridrzava. Druga strana im-
perativnog mandata je pravo opoziva zastupnika od strane onih koji su ga
izabrali.

4. Propisujuéiu stavku 3. élanka 17. Ustavnog zakona o ljudskim pravima
da su zastupnici etnic¢kih i nacionalnih zajednica ili manjina predstavnici sa-
mo onih etnic¢kih i nacionalnih zajednica ili manjina koji su ih izabrali, te pro-
pisujuéi u stavku 4. ¢lanka 17. i ¢lanku 25. istog zakona moguénost opoziva
tih zastupnika, zakonodavac je postupio suprotno ¢lanku 74. Ustava Repub-
like Hrvatske, jer je za jednu kategoriju zastupnika neustavno predvidio im-
perativni ili obvezujuéi mandat. Time je istodobno jednu kategoriju zastup-
nika stavio u nejednak polozaj pred Ustavom i zakonima.

Zbog navedenih razloga, Ustavni sud ukinuo je odredbu ¢lanka 17. stavka
3. Ustavnog zakona o ljudskim pravima u cijelosti, te odredbe ¢lanka 17. stav-
ka 4.1 ¢lanka 25. istog zakona u dijelovima koji glase: 'i opoziva', jer su protiv-
ni ustavnoj odredbi o predstavni¢kom ili slobodnom mandatu zastupnika u
Hrvatskom saboru."

Cinjenica je da pripadnici nacionalnih manjina mogu biti izabrani za zas-
tupnike u Hrvatski sabor i u opéem dijelu izbora, kao kandidati istaknuti na
kandidacijskim listama politi¢kih stranaka i nezavisnim kandidacijskim lis-
tama biraca. Tako je na parlamentarnim izborima odrzanim u studenome
2003. s kandidacijskih lista politi¢kih stranaka za zastupnike izabrano neko-
liko kandidata-pripadnika nacionalnih manjina. Ta ¢injenica, medutim, ni
na koji nadin ne utjede na zajamdéeni broj zastupnic¢kih mjesta u parlamentu
koji ée biti popunjen posebnim izbornim sustavom za manjine. Drugim ri-
jefima, unatod tome $to u opéem dijelu izbora moze biti izabrano vise zastup-
nika iz reda nacionalnih manjina no $to im Ustavni zakon iz 2002. godine
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ukupno jaméi zastupniékih mjesta, izbori u posebnoj izbornoj jedinici za ma-
njine ipak ée biti provedeni, a zajaméena zastupnicka mjesta popunjena. Sto-
ga se opravdano postavlja pitanje u ¢emu je ustavna i zakonska razlika u
pravnom poloZaju zastupnika-pripadnika nacionalne manjine, izabranog
pod "povlagtenim" uvjetima u posebnoj izbornoj jedinici posebnim izbornim
sustavom, od poloZaja zastupnika-pripadnika te iste nacionalne manjine
izabranog s kandidacijske liste politicke stranke ili nezavisne kandidacijske
liste u opéem dijelu izbora, tj. prema opéim izbornim pravilima?

Radi se o pitanju koje zadire u samu bit nadéela predstavnicke vladavine i
narodnog suvereniteta, a posredno je povezano i s ustavnopravnim odre-
denjem svrhe zbog koje se nacionalnim manjinama zakonskom prisilom za-
jamduje i osigurava predstavljenost u svakom sazivu nacionalnog parlamenta.
O navedenom pitanju do danas nije pokrenuta struéna rasprava, iako o odgo-
voru na to pitanje ponajvise ovisi i rasprava o postupku i na¢inu osiguranja po-
litickog predstavljanja nacionalnih manjina u hrvatskom parlamentu.

UvazZavajuéi navedene dvojbe, svim ostalim raspravama o primjerenom
izbornom sustavu za nacionalne manjine u hrvatskom parlamentu morao bi
prethoditi odgovor na temeljno ustavnopravno pitanje: S obzirom na éinjeni-
cu da pripadnik iste nacionalne manjine moze hiti izabran za zastupnika i
prema pravilima opdeg izbornog sustava i prema povlastenim izbornim pra-
vilima, nije li opravdano da se zastupnike nacionalnih manjina, izabrane u
Hrvatski sabor pod povlagtenim uvjetima (posebnim izbornim sustavom u
posebnoj izbornoj jedinici za manjine) smatra samo politi¢kim predstavnici-
ma njihovih manjinskih skupina, odnosno reprezentantima zastite njihovih
kolektivnih prava éiji se mandat ne moZe smatrati zastupnickim, ve¢ samo i
isklju¢ivo predstavnic¢kim? U tom bi slu¢aju i njihova uloga u Hrvatskom sa-
boru morala biti bitno razli¢ita od one zastupnicke, $to bi u prvom redu pret-
postavilo ustavnopravnu nemoguénost utjecaja tako izabranih predstavnika
manjina na formiranje Vlade, odnosno na izglasavanje povjerenja ili nepovje-
renja Vladi.

6. Zakljuéne napomene

Prethodna razmatranja nameéu zaklju¢ak o potrebi pokretanja sveobuhvat-
ne struéne rasprave o postupku i na¢inu na koji ée biti osigurano politi¢ko
predstavljanje nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru.

Pravila sadrzana u Ustavnom zakonu iz 2002. godine (normativno od-
redivanje kvote od osam unaprijed zajaméenih zastupnickih mjesta za manji-
ne) vrlo su teSko primjenjiva u sluéaju kad za ta mjesta konkurira veéi broj
nacionalnih manjina. Osim toga, taksativno navodenje manjina koje imaju
pravo na zastupljenost u Hrvatskom saboru takoder nije preporudljivo u si-
tuaciji kad Ustav to pravo priznaje svim nacionalnim manjinama. Uvijek pos-
toji moguénost pojave neke nacionalne manjine u drustvu koju zakonodavac
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u zakonu nije predvidio, a koja se u popisima stanovnistva "krije" pod rubri-
kama "ostale", "ostale neizjasnjene" ili "nepoznate" nacionalnosti.

Raspravi o postupku i nadinu na koji ée biti osigurano politi¢ko predstav-
ljanje nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru morala bi, medutim, pretho-
diti rasprava o ustavnopravnom poloZaju zastupnika manjina izabranih po-
sebnim izbornim sustavom, odnosno rasprava o svrsii cilju zbog kojih se u us-
tavnopravnom poretku Republike Hrvatske nacionalnim manjinama unap-
rijed jaméi i normativno osigurava zastupljenost u najvisem predstavnickom
tijelu drzave.

Neovisno o tipuivrstiizbornog sustava koji se primjenjuje radi osiguranja
zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u parlamentu, naime, uvijek
je vazno imati na umu ¢injenicu da je primjenu nadela pozitivne diskrimina-
cije opravdano normativno predvidjeti samo za onoliko dugo koliko je potreb-
no da bi se prevladali uzroci stanja koji su doveli do potrebe njegova uvodenja
u izbornopravni poredak neke zemlje.?® Drugim rije¢ima, intervencija drzave
—u obliku propisivanja zakonskog prava nacionalnih manjina na zastuplje-
nost u parlamentu - potrebna je sve dok odredeno drustvo ne dode do stupnja
razvitka u kojemu vise neée biti bojazni od politi¢ke marginalizacije neveéin-
skih naroda u njezinom najvisem predstavni¢kom tijelu. Ispunjava li izborni
sustav Republike Hrvatske tu temeljnu svrhu, je li zakonska prisila radi osi-
guranja zastupljenosti nacionalnih manjina u parlamentu jo§ uvijek potreb-
na u Hrvatskoj, a ako jest, koja su mjerila za pradenje i vrednovanje posto-
jefeg stanja, pitanja su na koja se odgovori tek ocekuju.

Summary

The participation of the members of national minorities in the political
life of the country whose citizens they are presents a specific political,
legal and sociological problem. Scientific and expert discussion that
deal with a special political representation of national minorities in
parliament, stress two points of view- one is based on working out in de-
tails the principle of so called positive discrimination. The author is of
the opinion that the application of the principle of positive discrimina-
tion is justified until particular society reachs such a degree of develop-
ment where there is no fear of minority nations presence in it’s highest
representative body.
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