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Politicki polozaj nacionalnih manjina prema zakonu o
lokalnim izborima u Srbiji?

JOVAN ZIVKOVIC

Sazetak

U tekstu se analizira politi¢ka propulzivnost i stupanj afirmacije nacio-
nalnih manjina prema Zakonu o lokalnim izborima Republike Srbije.?
Ispostavlja se da u njemu i dalje postoji stupanj nedovoljne otvorenostii
drustvenog razumijevanja ka modernim politi¢ko-integrativnim oblici-
ma participacije manjinskih zajednica. Drugim rije¢ima, srpska poli-
ti¢ka scena i dalje nije doradena do nivoa da se nacionalne manjine is-
tinski implementiraju u javni i politi¢ki Zivot, §to je osnovni zahtjev i
medunarodne zajednice, a kojima se mjeri demokrati¢nost kroz institu-
cionalizirane zakonske aspekte zastite kolektivnih prava.

Kljuéne rijedi: nacionalne manjine, izborni zakon, demokracija, poli-
ti¢ka participacija, identitet

1.Uvod

Kako je izborna politi¢ka utakmica mjesto kreiranja ne samo moguéih gene-
ralnih pravaca razvoja drustva ili novih zahvata u drustveno tkivo kroz
promjene u njegovim podsistemima (npr. privredi, obrazovanju, zdravstvu,
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socijalnoj sferi ili kroz fiskalne zaokrete), veé i trenutak promocije pojedi-
naénih drustvenih aspekata — npr. isticanje/potraZivanje zastite prava, a u
ovom slucaju misli se na kolektivnih prava nacionalnih manjina, u okviru
stvaranja uvjeta za predizbornu utakmicu nuzno je da glavni instrument na
doradi demokrati¢nosti drustva bude dobra i na zakonu doradena izborna
pravilainalokalnom nivou. S obzirom na to da se prema postojeéem drustve-
nom trendu odredena nacionalna manjina mora pojaviti na drustveno-poli-
tickoj sceni kao samosvjesni subjekt i da manifestirajuéi svoju volju — kroz iz-
borni rezultat za neku od opcija i kaZe $to su njeni interesi, upravo se u ovom
momentu mozemo jo§ jednom zapitati: da li se zaista gradanski koncept
drustva izrazava, kao jedino preostaloj opciji, kroz stranacko okupljanje jed-
nog ili vise manjinskih etniciteta radi iskazivanja njihove Zudnje, tj. je li stra-
nacko politi¢ko organiziranje manjina jedina preostala opcija da se zagtite ko-
lektivna prava? Postavljanje ovog pitanja na samom podetku je i u funkeiji
skretanja paZnje kako se ovaj pristup moZe izroditi u nastavak dodatnog
suzavanja labirinta etnocentriéne nepopustljivosti naspram otvorenog dru-
Stvenog koncepta?

Medutim, ako je za odgovor na naznaéenu dilemu potrebno vrijeme ~ da
podleZe drustvenoj praksi 1 posebnosti lokaliteta — onda uzmimo i tako da stra-
nacko manjinska angaziranost nije izvan koncepta gradanskog drustva ili da
se moze podvesti pod put kojim se prelazi veéinska etnocentriéna duhovna pro-
venijentnost jednog podneblja. U tom kontekstu treba razmatrati opéu pravnu
i politi¢ku regulativu uvedenu na tom prostoru, pogotovu kad su u pitanju iz-
borni zakoni kojima bi trebalo da se afirmiraju manjinske zajednice. U sklopu
ovih idejnih postavki, a prema pitanju $to bi izborni zakon trebalo da promovi-
ra, stoji da svaka provjera drustveno-sistemskog koncepta koji §titi nacionalne
manjine (preko izbornog sistema), mora konkretno da se mjeri uvedenim pra-
vilima ¢ija je rezultanta u dobroj-pravednoj aritmetickoj proceni glasackog is-
hodana izborima (8to bi trebalo biti i potvrda afirmativne akcije kroz politi¢ko
predstavljanje ili u sferi politickog angaziranja). To znadi — kada su u pitanju
manjine, drugim rijeéima, da je svako neudubljivanje u mogudi ishod glasanja
istovremeno i svjesno nerazradivanje detalja kojima manjine mogu i treba da
se stite. Dakle, posto je ve¢ prihvaéen gradanski koncept kao pravac razvoja
srpskog drustva — po kome se 1 manjine po etni¢koj osnovi organiziraju u poli-
ticke stranke ili grupe gradana s politickim ciljevima, ispravna zastita manjina
je samo onda na djelu ako se kroz uvedena drustveno-sistemski pravila omo-
gucéava dobijanje onog broja mandata da se ne bi nad njima pojavila majorizaci-
ja, odnosno da se njihov broj osvojenih mandata ne nade na liniji "trgovine" s bi-
lo ¢ije strane ili da se nametne kao pitanje dokazivanja lojalnosti prema nekoj
od brojnije strane. Reéeno bi se moglo formulirati i ovako: ako se za nacionalnu
manjinu nijednim izbornim postupkom, radnjom ili stavom nije osiguralo da
bude sagledana kao manjinska strana (sa zagarantiranim brojem npr. odbor-
nikaili sa smanjenim cenzusom), veé se ona tretira na isti nadin kao i ostali pri-
padnici u izbornoj utakmici, onda je posrijedi politi¢ko ustrojstvo kojim se sa-
mo nacelno zagovara promocija i zastita manjina.
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2. Opéi aspekt o poloZaju nactonalnih manjina u izbornim
radnjama prema Zakonu o lokalnim izborima

Aktualni Zakon o lokalnim izborima od 13. lipnja 2002. jedan je od onih po-
kusaja kojim se poslije 5. listopada 2000. teZi da se uredi drustvena stvarnost
na novim demokratskim principima. Smatralo se da je tek ovim zakonom ot-
vorena moguénost izgradnje multietni¢ke zastupljenosti i manjinske partici-
pacije ujavnoj politickoj sferi. Njime je istovremeno, pored republi¢kog Zako-
na o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina (od veljace 2002), stvoren
prostor konstruktivnim kriti¢ckim prilazima istim tim tvorevinama.

2.1. Poéetna, startna pozicija predizborne radnje

Primjenjujuéi ovaj zakon na podneblju juzne Srbije —u opéinama Bujanovac,
Medveda i PreSevo, kao jedinstvenim izbornim jedinicama, odnosno u onom
dijelu zemlje gde vlada izrazita etni¢ka heterogenost, alii razli¢itost po njiho-
voj pojedinacnoj brojnosti, nuzno je istaknuti da nije bila osigurana ista star-
tna pozicija za tri dominantna etniciteta. Drukdije reéeno, posto stvarnost iz
ugla brojéane strukture nije podjednaka, buduéi da je Roma manje za 2/3 u
Bujanovcu (a i vige, npr. u PreSevu) od pripadnika druga dva etniciteta,
evidentno je da se Romima nije pri§lo kao posebnoj manjinskoj grupi. Isti je
sluéaj sa Srbima i Romima u Pre$evu, odnosno Albancima u Medvedi, uprkos
tome $to su i Albanci i Romi manjina iz ugla dominantne pozicije Srba. Sve to
znadi da ni u jednom slucaju nije napravljena nivelacija uvjeta da etni¢ke ma-
njinske zajednice u bilo kom sluéaju i u bilo kojoj izbornoj jedinici ne budu u
potisnutoj poziciji. Utoliko se moZe konstatirati da je svaka strana na ovom
podneblju ostala bez pretpostavljenog broja politi¢kih zastupnika/poslanika
kojima se na legitiman nadin $titi ravnopravnost i jednakost.

Drugi vazan moment ovog zakona, kojim je otvoreno manjinsko pitanje
kroz uotavanje stvarne i legitimne moguénosti politickog djelovanja, te i kao
svojevrstan problem ~ buduéi da je posrijedi njegova konkretizacija iz ugla
numericke zastupljenosti nacionalnih manjina u parlamentima na lokalnom
nivou, odnosi se na usvojen izborni princip — tj. na podjelu odborni¢kih man-
data po principu proporcionalnosti ili, da citiram drugi dio ¢lanka 8: "Odbor-
niéki mandati raspodjeljuju se izmedu izbornih lista srazmjerno broju dobije-
nih glasova koje je osvojila svaka od izbornih lista". Odatle slijedi daje ovaj za-
konski akt istovremeno i takav da se njime ne doprinosi promociji boljeg po-
loZaja nacionalnih manjina, tj. njime ne samo da se ne omogudéava neka po-
sebna pozicija manjinskoj grupaciji, veé¢ se manjinska etniéka zajednica pre-
pustaizbornoj utakmici bez ikakve $anse na zastitu/uspjeh. Podjednaki uvje-
ti za sve nisu u ovom sluéaju stvar u startu izborenog ravnopravnog partici-
pativnog pristupa za osvajanje odbornic¢kih mesta i za manjinsko politi¢ko
predstavljanje, pa su manjinske nacionalne zajednice unaprijed dovedene u
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poziciju da se priklanjaju jednoj strani, a u najgorem sluéaju da budu predmet
raznovrsnih obeéanja i, mozda, ucjena.

Imajuéi u vidu ove napomene moze se smatrati da postojeéi Zakon o lokal-
nim izborima nije poseban i kvalitetan iskorak u pravnoj i politi¢ko-izbornoj
praksi, jer se pridruzuje zemljama u kojima se proporcionalni izborni princip
koristi upravo da se ne bi manjine esencijalnije afirmirale, pogotovo $to se ni-
je poslo od specifiénog sastava stanovnistva u ovom dijelu zemlje. Posebni
specifikum je taj §to su npr. Romi u svakom sluéaju i svuda manjina.

2.2. O propozicijama opunomodenih élanova u organima za
provodenje izbora prema Zakonu o lokalnim izborima

Sljedeée diskutabilno mjesto, kojim se sugerira kako u izbornoj utakmici nije
adekvatno sagledan poloZaj nacionalnih manjina, jesu i odredbe iz ¢lanka 13.
u kome se odreduju propozicije opunomodéivanja ¢lana za rad u organima za
sprovodenje izbora. Ovaj dio ¢lanka glasi: "Pravo da odredi opunomocéenog
¢lana zarad u organima za provodenje izbora ima svaki podnosilac potvrdene
i progla8ene izborne liste koji je predloZio najmanje 2/3 kandidata od ukup-
nog broja odbornika koji se bira". I pored toga $to stoji moguénost da dva ili
viSe podnosilaca izborne liste mogu odrediti zajednickog ¢lana, $to je uvijek
specifiéan sluéaj ako se to 1 desi, isticemo da se ovim ¢lankom zagovara kruéa
opcijau moguénosti kontrole izbora od strane manjine koja sudjeluje naizbo-
rima. Jer, moralo se poéi od stava da nacionalna manjina ne moZe gotovo ni-
kada dati dovoljan, odnosno trazeni broj predloZenih kandidata, a on je naj-
manje 2/3 od ukupnog broja odbornika koji se biraju. Ova zakonska odredba
pogotovo pogada Rome, kao etni¢ku manjinu koja zivi u mahalama i koja ni-
kada nije locirana na prostoru svih bira¢kih mjesta. Imajuéi u vidu ovaj mo-
ment, ostaje da npr. Romi nece nikada biti u objektivnoj moguénosti ravno-
pravno politicki participirati i dostojno zastupati svoja kolektivna prava.
Svakako da problem mozZe biti progiren i na druge manjine saobrazno pojedi-
nim lokalitetima, pa su i one, odatle, po pravilu bez politi¢kih predstavnika
kao stalnih ¢lanova u Izbornoj komisiji.

Dodatni i ne rijedak nesretni moment je i onaj da se manjine pojavijuju s
dvije izborne liste. Time nacionalna manjina, pored toga $to dijeli (usitnjuje)
svoje glasacko tijelo, istovremeno smanjuje moguénost da se u sluéaju ud-
ruZivanja s predstavnicima neke druge liste pojavi kao "jaéi" partner u pre-
raspodjeli uloga.

Medutim, u ime zaokruZzivanja ovog problema, ipak treba skrenuti paznju
da Izbornu komisiju, pored opunomocéenih, ¢ine i imenovani ¢lanovi (a oni ra-
de u prosirenom sastavu upravo tako $to su imenovanim ¢lanovima prid-
ruzeni i opunomodeni). Sferi vierovatnocée je prepusteno da se, pri odrediva-
nju imenovanih élanova Izborne komisije, skupstina jedinice lokalne sa-
mouprave nedée eticki ogrijesiti (mada do sada nije poznato da li je ovaj mo-
ment iskazan na minulim lokalnim izborima).
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2.3. Definiranost propozicija pri kandidiranju politiékih
predstavnika - osnova daljeg jednoobraznog pristupa

Potpuno u skladu s duhom Zakona je ¢l. 18. koji se veze za izbornu listu kan-
didata za odbornike i, tom prilikom, ne pravi razliku izmedu podmanjina, up-
rkos $to u tom sluéaju one Zive kao koncentrirana manjina. Namjera je da se
skrene paZnja, i ovom prilikom, kako nema nekog drugog principa ~npr. teri-
torijalnog (prema biraékim jedinicama), kojima bi se promovirao politi¢ki po-
lozaj nacionalnih manjina, pogotovu romske - koja je u dijelu juZne Srbije
specifi¢no rasporedena (izmedu Srba i Albanaca), buduéi da je njezina pozici-
ja prava podmanjinska.

Slijedeéi zakonske propozicije sugerira se da svaka lista —~ i manjinska, mo-
ra osigurati potpise "po 30 [...] po prijedlogu za jednog kandidata ili najmanje
200[...] poizbornoj listi". To se odnosi, svakako, kako na izborne liste partija,
koalicije partija, ali 1 izborne liste grupe gradana. Nadelno gledano nitko ne
moZe prigovoriti da ovde postoji bilo kakva diskriminacija ili éak nepogodnos-
tiiza nacionalne manjine, posto je trazeni broj potpisa kojim se daje legitimi-
tet listama po bilo kojem pristupu - po predloZenim kandidatima za odborni-
ke ili za cijelu izbornu listu - takav da se oni mogu relativno lako osigurati.
Medutim, i pored toga §to se moZe uvjetno reéi da tu nema diskriminacije pre-
ma nacionalnim manjinama, ostaje kao zadanost da je nuZno mijenjati sam
duh zakona zbog njihove ravnopravnije startne pozicije koja nije samo stvar
propozicijskih pravila.

3. Posebni aspekti o poloZaju nacionalnih manjina u izbornim
radnjama prema Zakonu o lokalnim izborima

3.1. Pravila pri utvrdivanju rezultata 1 dodjeli
mandata izbornim listama

Utvrdivanje pravila i dodjela mandata izbornim listama sastavni je dio zako-
na, ako ne i njegov najvazniji dio iz ugla realizacije ideje koja je istovremeno i
opéa politicka opcija. Kako ¢e drudtvena zajednica funkcionirati u ovom
slucaju, $to ée redi s kojim politi¢kim akterima i manjinskim predstavnicima,
razraduje se od 38. do 44. ¢lanka Zakona o lokalnim izborima. Prvim pravi-
lom se podcrtava da ée biracki odbor bez odlaganja, a najkasnije u roku od 8
sati od zatvaranja birac¢kih mjesta, dostaviti Izbornoj komisiji zapisnik o ut-
vrdivanju rezultata. Od tog trenutka, zapravo, pa u roku od 24 sata od zatva-
ranja birackih mjesta, moraju se utvrditi izborni rezultati. Posljednje proce-
duralno pravilo, kojim se definira karakter izbornog pristupa, prezentira se
¢l. 40. i istide: "Svakoj izbornoj listi pripada broj mandata koji je srazmjeran
broju dobijenih glasova". Iz ove definiranosti - koliko kojoj listi pripada od-
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borni¢kih mandata - jasno slijedi (i implicite se ponavlja odredba ¢l 8) da se
uspostavlja proporcionalni sistem dodjele mandata. I konaéno, kao treée, taj
isti ¢lanak donosi najvazniji stav u cijeloj izbornoj utakmiei: "U raspodjeli
mandata udestvuju izborne liste koje su dobile najmanje 3 posto glasova od
ukupnog broja glasova bira¢a koji su glasali". Poslije ovoga je sve samo stvar
izradunavanja i, u konaénoj varijanti, potvrdivanje predizbornih ra¢unica i
vjerovanja.

Ipak, kada je rijeé o radunanju i izra¢unavanju, glavnu rije¢ vodi Izborna
komisija o ¢ijem nadinu rada u €l. 41. precizno stoji: "Izborna komisija raspo-
djeljuje mandate izmedu razli¢itih izbornih lista tako $to se ukupan broj od-
borniékih mjesta mnozi brojem vazecih glasova koji je osvojila svaka od izbor-
nih lista. Dobiveni proizvod se zatim dijeli ukupnim brojem glasova danim
svim izbornim listama, izuzimajuéi glasove dane onim izbornim listama koje
nisu ispunile uvijet iz ¢lanka 40. ovog zakona". Ali, mora se imati u vidu da ée
se izborni rezultati neke izborne liste uvaziti samo ako je ista osvojila 3 posto
glasova od ukupnog broja glasova birada koji su glasali. Slijedeéi navedene
korelative evidentno je da je svako dijeljenje jednog bira¢kog tijela na dvije ili
vise izborne liste u toj mjeri pogubno da moZe biti i katastrofalno za onu ma-
njinsku etnic¢ku populaciju kod koje je doslo do podjele/usitnjavanja birac¢kog
tijela (8to je bio sluéaj s Romima, pogotovu u Bujanovcu). Utoliko se mora
naglasiti kako zakonska praksa bitno stimulira nacionalnu manjinu na sa-
modiscipliniranje njenih pripadnika s namjerom da dato birac¢ko tijelo ostane
politi¢ki kohezivno, §to znadi organizirano samo prema etnic¢koj pripadnosti.
Ovim moguéim rjeSenjima drustvena praksa moze biti dodatno retrogradira-
na i svedena na "bioloski redukecionizam" - izbjegavajuéi svaki gradanski
princip, pogotovu kod onih manjinskih zajednica koje imaju i minimalnu teri-
torijalnu zaokruZenost, uprkos tome $to su politicka prava nacionalnih ma-
njina zamigljena s dobrim integrativnim namjerama?.

3.2. Dodatno obracunavanje broja mandata po &l. 42
kao legitimacija pravne, ali ne i driave prava

Ono $to slijedi iz ovog ¢lanka Zakona o lokalnim izborima na tragu je si-
mulacije korektnosti i demokrati¢nosti shodno politickom konceptu koji je
ucinio sve da manjinske nacionalne zajednice ne dobiju i adekvatnu politiéku
zastupljenost. Osim po brojnoj zastupljenosti, manjine se ne mogu politicki
ostvariti ni na lokalnom nivou kroz izuzetnu teritorijalnu zastupljenost, reci-
mo, ali ni kroz afirmativnu akciju, ako je njihov broj u toj mjeri manji u odno-
suna druge manjine koje su u prilici da majoriziraju politi¢ku scenu. Izredena
opcija je moguéa na temelju pruZzenih moguénosti da se dodatna preraduna-

3

Ovakav stav ima svoje opravdanje u ¢injenici da je nedavno albanska veéina u Bujanovcu iz opéinskog
skupstinskog zdanja izbacivala obiljeZja Srhije, sve dok se srpska manjinska poslani¢ka strana nije po-
bunila i odbijala dolaziti na sjednice.
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vanja mogu realizirati i po osam moguéih varijanti odnosa koji su proistekli
ucedéem izbornih aktera. Eksplikacija predvidenih "moguénosti" intervenci-
je Izborne komisije vidljiva je na nekoliko primjera:

- situacija kad "odredenoj izbornoj listi pripadne vi$e mandata nego $to je
na toj listi predloZeno kandidata za odbornike" -1 tada se mandat dodje-
ljuje izbornoj listi koja ima sljedeéi (naredni) veéi dio razlomka

- kad "dvije ili viSe izbornih lista imaju isti sljedeéi dio razlomka" - pa se
mandat dodeljuje izbornoj listi koja je osvojila najveéi broj mandata

- izracunavanje i dodjeljivanje "1/3 dobijenih mandata kandidatima po
njihovom redoslijedu na listi".

Navedene kombinacije su uglavnom moguée, posto proizilaze iz dosa-
dasnjeg iskustva oslonjenog na koncepcijsku sli¢nost drustveno-politickog
ustrojstva, paih ovaj ¢lanak i s opravdanjem inkorporira, dok su druge admi-
nistrativnog karaktera i preciziraju rokove objavljivanja listi i intervencija
nastalih tokom izbornog postupka.

Na ovaj nadin i ne mijenjajuéi postojeéi Zakon do sada, a izmjene nisu ni
najavljene u planu Vlade u dogledno vrijeme, Srbija opstaje na konceptu
pravne drzave i okvirnih prava koje manjine mogu upraznjavati, umjesto da
se njena pravnost prema politickom predstavni$tvu, odnosno - tek prema po-
litickoj zastupljenosti nacionalnih manjina u javnom Zivotu i na lokalnom ni-
vou, ispolji kroz otvoren i demokratski koncept: drzave prava.

3.3. Aspekti Zakona o lokalnim izborima koji se ne
provode u predizbornom i izbornom postupku

U dobre aspekte Zakona mogu se ubrojiti njegove odredbe koje se odnose na
upotrebu jezika manjina i zastupljenosti Zena na listama za politi¢ke pred-
stavnike. Medutim, kako se politiéka stvarnost moZe ogledati i kroz losa ili
nedovoljno dobra rjeSenja, ona sve to nije niSta manje odraz pretpoliticke
svesti drustva koje ne ¢éini i ne provodi ono §to veé moZe. U tom kontekstu je
interesantno pitanje o provodenju izbornih radnji na maternjem jeziku na-
cionalnih manjina u sredinama u kojima je evidentno da jezici nacionalnih
manjina mogu biti u sluzbenoj upotrebi.

Pitanje upotrebe jezika i pisma Zakon je apostrofirao u dva ¢lanka, 28. i
37. Clanak 28. isti¢e da se "u opéinama gde su u sluzbenoj upotrebi jezici na-
cionalnih manjina glasacki listiéi Stampaju na tim jezicima", a dlanak 37. se
odnosi na §tampanje Zapisnika o radu Izborne komisije, kojom prilikom se
ponavlja da je obavezno pisanje izvje$taja i na jezicima nacionalnih manjina
gde funkcionira njihova sluZbena upotreba. Uprkos ovim odredbama ovaj
postupak nije proveden u najmjeSovitijoj sredini, npr. u Bujanovcu — prije
svega kada je u pitanju romski jezik. Zbog ove manjkavosti lokalnih drzavnih
organa, uprkos tome $to je romska zajednica neposredno pred tadasnje izbo-
re dobila status manjine (kao i esto ispostavljenog stava da romski jezik nije
standardiziran), evidentno je da je na djelu sva nespremnost srpske politicke
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scene da organizirano i sistemski pride onim rjeSenjima koja su dio oficijalne
zakonske regulative.

Nista manje relevantnija nekonzistentnost politi¢kih odnosa je i u ne-
postovanju strukture odbornika koji ulaze u lokalnu skupstinu, uprkos tome
gto je zakonsko rje$enje takvo da se u ¢lanku 20. izridito predvida da na "iz-
bornoj listi medu svaka éetiri kandidata po redosljedu na listi (prva Cetiri
mjesta, druga Cetiri mjesta i tako do kraja liste) mora biti po jedan kandidat -
pripadnik onog spola koji je manje zastupljen na listi, a ukupno na izbornoj
listi mora biti najmanje 30 posto kandidata manje zastupljenog spola na lis-
ti". Ovom odredbom je, zapravo, trebalo osigurati prisutnost poslanika Zena,
a garancija je bila u tome $to svaka druga kombinacija na listi nije prihvatlji-
va, tj. "ako izborna lista ne ispunjava uvjete iz stavka 3. ovog ¢lanka (to je gore
navedeni dio) smatrat ée se da sadrzi nedostatke za proglagenje izborne liste,
a predlagacd listi bit ée pozvan u skladu s ovim zakonom, da otkloni nedostat-
ke liste". Svakako da u sadadnjim lokalnim skupstinama u Bujanoveu, Med-
vedi i Presevu nije ispo§tovana ova proporcija, te je 1 ova dobra odlika zakona
ostala samo moguénost da se i rodni faktor, poput etni¢ko manjinskog, uvede
u svijet politicke ravnopravnosti u kojoj dominacija patrijarhata neprekidno
uzima danak.

Dakle, drustveno-politiéka sfera je nepridrZavanjem pozitivnih zakon-
skih rjegenjaisuvremenu srpsku politiéku praksu (kroz nezastupljenost jezi-
ka u politi¢kim procesima) uéinila siromasnijom u iskazivanju identitetnih
odlika, na isti nacin kao $to nije zapocela ni emancipatorske intencije za po-
bolj$anje poloZaja Zene, nezavisno je li posrijedi njihova pripadnost nekoj od
nacionalnih manjina.

4. Zakljucak

Iz prakse "upotrebe" Zakona o lokalnim izborima, a prema zahtjevima o dje-
lotvornom udeséu nacionalnih manjina i u politickom Zivotu, moZe se ponovi-
ti da se pravno-politi¢ka orijentacija drzave veoma tesko oslobada etnocen-
triénog i unitarnog pristupa, buduéi da se iz ugla ostvarivanja prava gradana
i manjinskih etni¢kih kolektiviteta ponasa kao vlasnik od ¢&ije dobre volje za-
visi stupanj slobode, njihov stvarni drustveni poloZaj i moguéa participativ-
nost u politi¢koj sferi. Medutim, ako se ima u vidu da je akcija ka djelotvor-
nom uéeséu nacionalnih manjina zapodela i s ukidanjem cenzusa®* za izbor
poslanika manjinskih zajednica za Narodnu skupétinu Republike Srbije, ne-

4

U sadasnjem sazivu Narodne skup$tine RS nema nijednog predstavnika nacionalnih manjina kojije na
izborima 2003. godine samostalno izborio mjesto unjoj, bududi da je cenzus od 5% bio nedostiZan, pa bi-
lo da su bile posrijedi i koalicije s manjim partijama veéinskog etniciteta (u Vojvodini). Naznadena kvo-
ta ukinuta je formiranjem nove Vlade 2004. godine izmijenjenim Zakonom o izborima poslanika za Na-
rodnu skupstinu BS.
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sumnjivo ée 1 na ostalim nivoima proces implementacije demokratizacije
drustvenog Zivota biti primjeren standardima koje je medunarodna zajedni-
ca vedispostavila kroz Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima,
Okvirnu konvenciju SE o zastiti nacionalnih manjina, Europsku povelju o re-
gionalnim i manjinskim jezicima, regionalnoj autonomiji, lokalnoj samoup-
ravi, Preporukama iz Lunda o djelotvornom udeséu nacionalnih manjina u
javnom Zivotu itd. Skoru oéekivanu drustvenu transformaciju najavljuje
¢injenica da je veé zapoéet rad na novom srpskom Ustavu i, s time, dugo pot-
rebnom uvodenju veéeg stupnja decentralizacije, regionalizacije i jatanja lo-
kalne samouprave.
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Summary

The political omission and national degree of affirmation of national
minorities, according to the Local Election Law of the Republic of Ser-
bia, is analysed in this text. The local elections law of the Republic of Serbia
was brought in July 2002 before, local elections in Presevo, Bujanovac and
Medveda took place only one month later.

It is important to notice that the Local autonomy law was woted on 14
February 2002 and came into force on 26 February 2002,only one day
before the Law of protection of national minorities rights and free-
doms, was voted on a state level.

It proves that it still comprises a degree of insufficient openness and so-
cial understanding toward modern political-integrative forms of parti-
cipations of minority communities. In other words, the Serbian
political scene is still not on the level which provides for national minor-
ities to be completely integrated in public and politic life, which is a ba-
sic demand posed by the international community. Regarding this
demand, the level of democracy through institutionalized legal mea-
sures of collective rights protection is being measured.



