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Kao najizdasniji porezni oblik u hrvatskom poreznom sustavu porez na
dodanu vrijednost (PDV) je od uvodenja 1998. godine zabiljeZio niz dis-
krecijskih izmjena. Neke izmjene su bile motivirane potrebom za fiskalnom
konsolidacijom, neke prilagodbom zakonodavstvu EU, a neke Zeljom nosi-
telja politike da ublaZe ucinke njegove regresivnosti ili da potaknu pojedinu
gospodarsku aktivnost. S obzirom na vaznu ulogu PDV-a u poreznom su-
stavu te sklonost nositelja politike da relativno Cesto pristupaju izmjenama
u sustavu PDV-a, u ovom radu se istraZuje ucinak diskrecijskih izmjena u
sustavu PDV-a na kretanje BDP-a i osobne potrosnje, na temelju tzv. nara-
tivnog pristupa. U ovom radu originalni Romer i Romer (2010) narativni
pristup prilagodava kako bi se u analizu ukljucili i ucinci eksternih Sokova
koji u slucaju Hrvatske, kao malog otvorenog gospodarstva, znacajno utjecu
na makroekonomska kretanja. Rezultati pokazuju kako je smanjenje domace
potraZnje uslijed povecanja poreznog opterecenja PDV-om statisticki zna-
cajno do osmog kvartala od Soka te doseZe razinu od 4% u cetvrtom kvarta-
lu. Reakcija osobne potrosnje je statisticki znacajna samo u prvoj godini te

povecanje poreza od 1% dovodi do smanjenja osobne potrosnje nesto vise
od 1%.
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1. UVOD

Porez na dodanu vrijednost (PDV) najizdaSniji je porezni oblik u Republici
Hrvatskoj koji ¢ini viSe od 50% ukupnih poreznih prihoda opée konsolidirane dr-
Zave. Prema udjelu PDV-a u ukupnim poreznim prihodima Hrvatska se nalazi na
vrhu ljestvice zemalja Europske unije (EU).!

Iako bi PDV trebao biti jednostavan porezni oblik, s primarnim ciljem mak-
simizacije poreznih prihoda, on je u Hrvatskoj od uvodenja 1998. godine zabiljeZio
brojne diskrecijske izmjene, koje su ucinile sustav PDV-a znacajno kompleksnijim
u odnosu na jednostopni sustav koji je postavljen pri uvodenju PDV-a. Neke izmje-
ne su bile motivirane potrebom za fiskalnom konsolidacijom, neke prilagodbom
zakonodavstvu EU-a, neke Zeljom nositelja politike da ublaZe ucinke njegove re-
gresivnosti (za pregled mjera usmjerenih na ublaZavanje regresivnih u¢inaka PDV-
a vidjeti Simovi¢, 2007) dok su pojedine bile usmjerene ka poticanju pojedine
gospodarske aktivnosti.

S obzirom na vaznu ulogu PDV-a u poreznom sustavu i gospodarstvu te sklo-
nost nositelja politike da relativno Cesto pristupaju izmjenama u sustavu PDV-a,
vazno je istraziti makroekonomske ucinke takvih izmjena. Pod makroekonom-
skim u€incima se podrazumijevaju ucinci izmjena u sustavu PDV-a na makroe-
konomske agregate, poput BDP-a i osobne potrosnje, koji su u fokusu ovog rada.

Domaca literatura o makroekonomskim u¢incima PDV-a (ili Sire definiranih
indirektnih poreza) je relativno skromna, a sva empirijska istraZivanja se temelje
na tzv. Blanchard-Perotti (BP) metodologiji identifikacije fiskalnih Sokova unu-
tar strukturnih modela vektorske autoregresije (VAR) (Blanchard i Perotti, 2002).
Simovié i Deskar-Skrbi¢ (2013) su na temelju navedene metodologije utvrdili ne-
gativne ucinke indirektnih poreza na BDP, iako navedeni rezultati nisu statisticki
signifikantni (uz razinu pouzdanosti 95%). Deskar-Skrbi¢, Simovié i Corié¢ (2014),
na temelju rezultata prilagodenog BP modela za malu otvorenu ekonomiju, zaklju-
cuju kako indirektni porezi imaju negativan uc¢inak na BDP i privatnu potro$nju,
dok Grdovi¢-Gnip (2015) na temelju proSirenog BP modela, sa Sest makroeko-
nomskih i fiskalnih varijabli, pronalazi negativan uc¢inak indirektnih poreza na
privatnu potrosnju i investicije.

Cilj ovog rada je dopuniti postojecu literaturu analizom ucinaka PDV-a na
BDP i osobnu potro$nju na temelju tzv. narativnog pristupa. Narativni pristup, po-
pulariziran u radu Romer i Romer (2010), podrazumijeva identifikaciju egzoge-

! Prema podacima iz publikacije Taxation Trends in the European Union Hrvtaska u 2018.
godini zauzima prvo mjesto medu ¢lanicama EU prema udjelu prihoda od PDV-a u ukupnim pore-
znim prihodima (Europska komisija, 2020, str. 175, Tablica 6.).
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nih poreznih izmjena na temelju informacija o poreznim izmjenama u sluzbenim
dokumentima, poput prijedloga izmjena zakona, sluzbenih glasila i sl. Iako je BP
pristup predstavljao znacajan napredak u istraZivanju makroekonomskih uc¢inaka
fiskalne politike, novija istrazivanja pokazuju kako je narativni pristup superior-
niji jer daje robusnije rezultate s obzirom da se primjenom ovog pristupa mogu
bolje identificirati egzogene porezne izmjene. Rezultati pokazuju kako je smanje-
nje domace potraznje uslijed povecanja poreznog optereCenja PDV-om statisticki
znacajno do osmog kvartala od Soka te doseze razinu od 4% u Cetvrtom kvartalu.
Reakcija osobne potroSnje uslijed istog povecanja je statisticki znacajna samo u
prvoj godini te povecanje poreza od 1% dovodi do smanjenja osobne potroSnje
nesto vise od 1%.

Osim samom primjenom narativnog pristupa za analizu makroekonomskih
ucinaka poreznih izmjena u Hrvatskoj, ovaj rad doprinosi literaturi 1 prilagodbom
originalnog Romer 1 Romer (2010) modela za mala otvorena gospodarstva te Ci-
njenicom da predstavlja prvo istraZivanje ovog tipa za neku zemlju u razvoju. Ta-
koder, rezultat istraZivanja je i bogata baza izmjena u poreznom sustavu, odnosno
vremenska serija izmjena, koja moZe sluZiti kao podloga za buduca istraZivanja.

Rad je strukturiran na sljedeci nacin. Nakon uvoda, u drugom dijelu rada se
sazeto definira problem endogenosti u analizi makroekonomskih uc¢inaka poreznih
1zmjena te se objasnjava narativni pristup identifikaciji egzogenih poreznih izmjena.
U treCem dijelu rada se prezentiraju podaci o diskrecijskim egzogenim izmjenama
u sustavu PDV-a u Hrvatskoj od 2004. (od kada su dostupni podaci o procijenjenom
fiskalnom ucinku) do 2019. godine. U Cetvrtom dijelu rada se definira metodoloski
okvir analize, a u petom dijelu se prezentiraju rezultati empirijskog istraZivanja te
testovi robustnosti. Na kraju rada se iznose glavni zakljucci analize.

2. PROBLEM ENDOGENOSTI I NARATIVNI PRISTUP
IDENTIFIKACILJI EGZOGENIH POREZNIH IZMJENA

Literatura o makroekonomskim ucincima fiskalne politike pokazuje kako
pouzdana 1 nepristrana ocjena u¢inaka poreznih izmjena na makroekonomske va-
rijable zahtijeva adekvatnu identifikaciju poreznih izmjena koje su predmet ana-
lize. Ukoliko porezne izmjene nisu adekvatno identificirane u regresijskoj analizi
moze doc¢i do problema endogenosti, koji dovodi do pristranih 1 nepouzdanih pro-
cjena ucinaka poreznih izmjena na makroekonomske varijable.

Riera-Crichton, Vegh i1 Vuletin (2016) navode kako u analizi makroekonom-
skih ucinaka poreznih izmjena do problema endogenosti moze doci iz dva temelj-
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na razloga. Prvo, porezni prihodi su pod velikim utjecajem ciklickih kretanja u
gospodarstvu kroz djelovanje automatskih stabilizatora. U fazi gospodarske ek-
spanzije porezni prihodi automatski rastu, dok se u fazi recesije smanjuju. Zato je
vazno detaljno razdijeliti promjene u porezima koje nastaju kao posljedica promje-
ne u gospodarskom ciklusu, od onih koje su posljedica diskrecijskih odluka nosi-
telja politike, odnosno koje su egzogene u odnosu na gospodarski ciklus. Drugo,
same diskrecijske mjere ponekad mogu biti posljedica kretanja u gospodarstvu
ako nositelji politike donose porezne izmjene kako bi djelovali protuciklicki. Zato
je prilikom identifikacije egzogenih poreznih izmjena vazno voditi racuna 1 0 mo-
tivaciji nositelja politike te razlikovati mjere koje su posljedica reakcije na gospo-
darsku situaciju (npr. smanjenje poreznih stopa kako bi se potaknulo gospodarstvo
u recesiji) od onih koje su donesene iz razloga koje nisu vezane uz gospodarski
ciklus (npr. harmonizacija s EU regulativom).

U literaturi se navodi viSe pristupa rjeSavanju problema endogenosti, odno-
sno identifikaciji egzogenih poreznih Sokova, a oni se mogu podijeliti u dvije te-
meljne skupine.

Prvoj skupini pripadaju istrazivanja u kojima se egzogeni porezni Sokovi
identificiraju unutar strukturnih VAR modela. Najpopularniji pristup u ovoj sku-
pini je ranije navedeni BP pristup, predstavljen u radu Blanchard i Perotti (2002).
Identifikacija egzogenih poreznih Sokova (u odnosu na gospodarski ciklus) se u
ovom pristupu temelji na ciklickoj prilagodbi pomoc¢u podataka o elasti¢nosti po-
reznih prihoda u odnosu na BDP. Takoder, autori koriste institucionalne karakteri-
stike fiskalnog sustava koje onemogucavaju nositeljima politike da na gospodarska
kretanja reagiraju unutar istog kvartala (zato je kvartalna frekvencija podataka
jedna od klju¢nih odrednica ovog tipa analize), Sto omogucava postavljanje nul-
tih restrikcija na odnos izmedu fiskalnih i ekonomskih varijabli unutar kvartala.
Drugi pristup identifikaciji egzogenih fiskalnih Sokova unutar strukturnih VAR
modela predloZili su Mountford i Uhlig (2009), a on se temelji na postavljanju
restrikcija u predznaku (eng. sign restrictions) koji pojasnjava odnos izmedu fiskal-
nih i ekonomskih varijabli.

Druga skupina istrazivaca koristi tzv. narativni pristup identifikaciji egzo-
genih fiskalnih izmjena, koji se smatra robusnijim 1 superiornijim u odnosu na
prethodno navedene pristupe (npr. Favero 1 Giavazzi, 2012; Riera-Crichton 1 sur.,
2016). Narativni pristup se temelji na prikupljanju podataka o diskrecijskim mje-
rama nositelja fiskalne politike na temelju informacija iz sluzbenih dokumenata,
poput prijedloga zakona, sluzbenih glasila, analiza procjena fiskalnih u¢inaka i sl.
Ovaj pristup omogucava istraziva¢ima da tocno definiraju promjene u fiskalnim
varijablama koje nisu posljedica kretanja u gospodarstvu budu¢i da prijedlog sva-
ke takve mjere sadrZi i obrazloZenje te procijenjeni fiskalni u¢inak. Ovaj pristup je
prvi put predloZen za analizu u¢inaka Sokova monetarne politike u SAD-u (Romer
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1 Romer, 1989), a u analizi uinaka Sokova fiskalne politike je prvi put primijenjen
u radu Ramey 1 Shapiro (1998), gdje su se autori koncentrirali isklju¢ivo na u€inke
egzogenih povecanja izdataka za obranu (vojni rashodi) u SAD-u.

Narativni pristup identifikaciji poreznih Sokova je populariziran u radu Ro-
mer 1 Romer (2010), gdje su autori koristili niz sluzbenih dokumenata kako bi
identificirali porezne izmjene koje nisu posljedica gospodarskog ciklusa vec su
motivirane egzogenim faktorima poput potrebe za fiskalnom konsolidacijom zbog
¢an gospodarski rast, zaposljavanje 1 sl. Osim u navedenim radovima narativni pri-
stup se koristio u analizi fiskalnih Sokova u samo nekoliko istraZivanja za razvijene
zemlje (Mertens i Ravn (2013) za SAD, Cloyne (2013) za UK, Hayo 1 Uhl (2013) za
Njemacku, Pereira i Wemans (2015) za Portugal te Gil, Marti, Morris, Perez 1 Ra-
mos (2019) za Spanjolsku) te nekoliko panel analiza, takoder za razvijene zemlje
(npr. Guajardo, Leigh i Pescatori (2014) te Morris 1 sur. (2014)). Mali broj radova
koji koristi narativni pristup te fokus na razvijene zemlje su vjerojatno posljedica
nedostatka adekvatnih podataka te zahtjevnog procesa analize sluZzbenih dokume-
nata. Zato ovaj rad doprinosi literaturi i primjenom narativnog pristupa na jednu
od zemalja u razvoju.

3. IZMJENE U SUSTAVU PDV-A U HRVATSKOJ -
IDENTIFIKACIJA EGZOGENIH POREZNIH IZMJENA

PDV je u Hrvatskoj uveden 1998. godine uz primjenu jedinstvene opce stope
od 22%. Od tada do danas zabiljeZzene su mnoge izmjene. U ovom radu su prika-
zane najznacajnije izmjene nastale nakon 2004. godine buduci da u godinama koje
ju prethode nisu dostupni usporedivi podaci, odnosno nema dostupnih informacija
o procijenjenim fiskalnim u€incima izmjena, koje su klju¢ne za konstrukciju seri-
je egzogenih poreznih izmjena u narativnom pristupu?. Detaljan pregled izmjena
PDV-a za razdoblje od 1998. do 2004. godine je dostupan u Bejakovi¢ (2016).

Pocetkom 2006. godine uvedena je stopa PDV-a od 10% za usluge smjeStaja s
doruckom, polupansiona ili punog pansiona u svim vrstama komercijalnih ugosti-
teljskih objekata 1 usluge agencijske provizije te je produZen rok za povrat poreza
s 15 na 30 dana, s procijenjenim u¢inkom od -100 milijuna kuna. U 2007. godini

2 Svi prijedlozi izmjena Zakona o PDV-u s pripadaju¢im procijenjenim fiskalnim u¢incima
mogu se pojedinacno naéi na mreznim stranicama Vlade RH. Popis obuhvacenih izmjena prikazan
je u Tablici 1.
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zapocela je primjena sniZene stope od 10% za novine i Casopise te su implemen-
tirane odredene prilagodbe regulativi EU, a procijenjeni fiskalni u¢inak je iznosio
-290 milijuna kuna. U 2009. godini je opcéa stopa povecana s 22% na 23%, kao
mjera fiskalne konsolidacije, uslijed znacajnog pada poreznih prihoda, pri ¢emu je
procijenjeni fiskalni ucinak iznosio 1,5 milijardi kuna. U 2010. godini su imple-
mentirane odredene prilagodbe regulativi EU s procijenjenim u¢inkom od -32,5
milijuna kuna.

U 2012. 1 2013. godini je implementiran niz izmjena, s procijenjenim ucin-
kom od +2,5 milijardi kuna u 2012. godini, uz dodatnih +2 .4 milijarde kuna tije-
kom 2013. godine. Najznacajnije izmjene odnosile su se na poveéanje opce stope
PDV-a s 23% na 25% u 2012. godini, zamjenu nulte stope PDV-a sa sniZzenom
stopom od 5%, uvodenje sniZene stope PDV-a od 10% na Siru skupinu proizvoda,
uvodenje sniZene stope PDV-a za ugostiteljstvo, povecanje praga za ulazak u su-
stav PDV-a, ukidanje odredenih olakSica i dodatne prilagodbe regulativi EU tije-
kom 2013. godine. U 2014. godini je sniZena stopa povecana s 10% na 13%, dok
se u slucaju novina zapocelo s primjenom sniZene stope od 5%, s procijenjenim
ucinkom od +600 milijuna kuna. U 2015. godini je doSlo do raznih izmjena s ci-
llem pojednostavljenja sustava, za koje nije napravljena procjena fiskalnog ucin-
ka. Medutim, u€inak uvodenja sniZene stope za lijekove 1 medicinske proizvode
koji se izdaju na lije¢nicki recept je procijenjen -56 milijuna kuna. Tijekom 2017.
12018. godine takoder je implementirano niz promjena, s procijenjenim u¢inkom
od -1,9 milijjardi kuna kroz dvije godine, koje se odnose na preraspodjelu izmedu
stope PDV-a od 25% i 13% za odredene kategorije proizvoda, povecanje praga
za ulazak u sustav PDV-a, Sirenje baze proizvoda na koje se primjenjuje sniZena
stopa, izmjene u obracunu odbitka i sl. Detaljnija objasnjenja navedenih izmjena
dana su u Tablici 1.
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Tablica 1.
IZMJENE U SUSTAVU PDV-A OD 2004. DO 2019. GODINE S
PROCIJENJENIM FISKALNIM UCINKOM I OBRAZLOZENJEM
- Zakon e e Pr0c1JenJ.en1 _
Primjena i NN Najznacajnije izmjene fiskalni ObrazloZenje
ucinak
Ukidanje nulte stope za us-
e ol
2006. 1 90105 |5 229% na 10% za usluge -100 mil. | tivom EU; povecanje
sijeCanj R .. . HRK kvalitete prijave
smjestaja i agencijske provi-
.. N poreza
zije; produZenje roka za po-
vrat poreza s 15 na 30 dana
Poticanje i razvoj
2007. 76/07 Stopa od 10% na novine i -290 mil. |djelatnosti
kolovoz Casopise, uskladivanje s EU HRK izdavanja novina i
casopisa
2010. 87/09 Paket izmjena u procesu har- -32,5mil. | Uskladenje s regula-
sijeCanj monizacije s regulativom EU HRK tivom EU
Antiresecijska mjera
2009. P . +1.500 mil. |kojom se utjeCe na
Kolovoz 94/09 | Povecanje opce stope na 23% HRK povecanje prihoda
drzavnog proracuna
Povecanje opce stope na 25% +2H;012 Zﬂ' Povecanje poreznih
u 2012.; SniZena stopa na . .| prihoda, pojedno-
2012. o o . 9 mjeseci .
. . ugostiteljstvo, na ulja 1 masti, stavljenje sustava,
ozujak, ) L 2012 .; e
2013 22/12 |hranu za djecu, vodu, Se€ernu 12600 |Smanjenje porezne
oy trsku i repu od 2013.; pove- o evazije, smanjenje
sijeCanj L mil. HRK " ; .
¢anje praga sa 85k na 230k narednim ucinka regresivnosti
0d 2013. oS pDV-a
godinama
Nulta stopa PDV-a se poveca-
2013. 136/12 | V2 na 5%; uvodi se navedena | +1.300 mil. | Uskladenje s
sijecanj sniZena stopa PDV na plovila HRK regulativom EU
za sport i razonodu
Novi Ukldaqje ol.akswa za gute, 2500 mil. .
2013. oporezivanje slobodnih " Uskladenje s
srpanj zakon umjetnika, uvodenje funkcio- HRK za Sest regulativom EU
Paly 1 7313 | M ’ ) mjeseci | ®

nalnog nacela itd.
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Zakon Procijenjeni
Primjena i NN Najznacajnije izmjene fiskalni ObrazloZenje
ucinak
SniZena stopa od 10% se
2014. 148/13 povecava na 13%; primjena +600 mil. | Uskladenje s
sijeanj sniZzene stope od 5% za odre- HRK regulativom EU
dene vrste novina
PDV prema napla¢enim
racunima za promete ispod -54 mil.
3mil kn; Ukidanje obrasca HRK za
PDV-K; odredbe o postupku lijekove;
oporezivanja PDV-om prema nema Uskladenje s
2015. 143/14 naplac¢enim naknadama ¢ija procjene |regulativom EU;
sijeCanj vrijednost nije bila veca od za naplatu |izjednaCavanje
3.000.000,00 kuna bez PDV- PDV-a tretmana lijekova
a; uvodenje sniZene stope za prema
lijekove i medicinske proi- izdanim
zvode koji se izdaju na lijec- ratunima
nicki recept
Preraspodjela izmedu stope
PDV-a od 25% i 13% na
odredena dobra i usluge (uki- 1350 mil
danj.e “ ugostlte?lje, gvoqenje HRK u Pojednostavljenje i
2017. novih stopa za sjedalice itd); P
oy . . . 2017 pojeftinjenje porezne
sijecanj; | <, o | OMOgucavanje odbitka 50% 480 mil. | administraciie:
2018. pretporeza za nabavu ili ’ o
o . . . HRK smanjivanje
sijeCanj najam osobnih automobila ..
.. . . dodatno u | poreznog optereéenja
za vrijednost koja ne prelazi 2018
400.000kn; utvrdivanje pra- '
ga za ulaz u sustav pdv-a na
300.000kn (od 2018.)
Smanjenje regresiv-
ProSirenje primjene sniZene nog ucinka PDV-a;
stope od 5% na sve lijekove; pojednostavljenje i
2019. proSirenje baze proizvodana | -1.400 mil. |pojeftinjenje porezne
oo .| 106/18 |7 . R . .
sijecCanj koje se primjenjuje sniZzena HRK administracije; sma-

stopa od 13%; ostala uskla-
denja

njivanje poreznog
opterecenja; usklade-
nje s regulativom EU

Izvor: Autori prema sluzbenim prijedlozima Vlade RH o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u.
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Iz obrazloZenja navedenih promjena i procjena fiskalnih u¢inaka moguce je
identificirati one promjene koje su egzogene s obzirom na gospodarska kretanja.
U tu kategoriju se u ovom radu ubrajaju sve promjene vezane uz uskladenja s EU
regulativom, poticanje pojedinih gospodarskih grana, pojednostavljenje poreznog
sustava, mjere implementirane s ciljem dugoro¢nog smanjenja poreznog optere-
¢enja i troSka administracije, mjere usmjerene na smanjenje regresivnog ucinka
PDV-a, izjednaCavanje poreznog tretmana pojedinih skupina proizvoda te mjere
usmjerene na smanjenje porezne evazije.

S druge strane, povecanje opée stope PDV-a tijekom 2009. i 2012. godine
ne mogu se smatrati egzogenim buduci da su one direktna posljedica nepovoljnih
gospodarskih kretanja koja su dovela do pada poreznih prihoda te potrebe za kon-
solidacijskim mjerama te su u tom smislu one endogene u odnosu na kretanja u
gospodarstvu.

Buduci da su navedeni fiskalni ucinci definirani na godiSnjoj razini, za potre-
be istraZivanja su ovi podaci interpolirani na kvartalnu razinu koriStenjem pondera
o udjelu prihoda PDV-a u pojedinom kvartalu u ukupnom godisnjem prihodu od
PDV-a’. Ovako identificirane egzogene porezne promjene u sustavu PDV-a su izra-
Zene u postotku BDP-a te su prikazane na Slici 1.

3 Interpoliranje ovako kreiranih egzogenih Sokova je standardno u literaturi. Neovisno o me-
todologiji u primjeni svi relevantni radovi interpoliraju godiS$nje egzogene Sokove (bilo da su isti
dobiveni iz fiskalnih projecna nositelja ekonomske politike, bilo kao razlika izmedu planiranog 1
ostvarenog) na isti nacin. Vidi radove poput citiranih Auerbach i Gorodnichenko (2013) do Favero
(2002), ili Marcellino (2002). S obzirom da smo koristili kretanje najbliskije varijable za interpola-
ciju, smatramo da interpolacija u ovom modelu nije sporna.
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Slika 1.

VREMENSKA SERIJA EGZOGENIH POREZNIH IZMJENA U % BDP-A

.2_ l“

e

04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

Napomena: *osjencana podrucja oznacavaju razdoblje recesije

Izvor: Autori.

Slika pokazuje kako je najveci broj egzogenih diskrecijskih poreznih izmjena
stupio na snagu tijekom 2013. i 2014. godine, $to je najvecim dijelom vezano uz
ulazak Hrvatske u EU te u razdoblju nakon 2017. godine, kao posljedica nekoliko
krugova sveobuhvatnijih poreznih izmjena. Takoder, moZe se uociti kako je ve¢ina
ovih izmjena bila usmjerena na porezno rasterecenje. S druge strane, diskrecijske
porezne izmjene 2009. i 2012. godine, koje su bile motivirane potrebom za po-
vecanjem poreznih prihoda zbog pogorSanja gospodarskih uvjeta (zbog Cega se
smatraju endogenim), rezultirale su povecanjem poreznog opterecenja PDV-om.
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4. METODOLOGIJA I PODACI

Romer i Romer (2010) definiraju odnos izmedu kvartalnog rasta BDP-a i
poreznih izmjena na temelju jednadZbe:

AYt = + IBATt + gt (1)

gdje Y, predstavlja logaritam BDP-a, a AT, mjeru administrativnih poreznih izmje-
na. lako se moZe pretpostaviti kako porezi na BDP ne djeluju samo unutar istog
kvartala, u osnovnoj jednadzbi je dinamika izostavljena zbog jednostavnosti. Iako
porezi djeluju na kretanje BDP-a, oni ne mogu objasniti njegovu cjelokupnu di-
namiku pa se moze pretpostaviti da vektor ¢, koji ukljucuje sve ostale cimbenike
koji djeluju na BDP osim poreza, sadrzi u¢inke promjene ocekivanja, ostalih mjera
ekonomske politike, inozemnih gospodarskih kretanja 1 sl. Zato se &, moZze defini-
rati kao suma razlicitih pojedinac¢nih ¢imbenika &,

g = Y & )

-

=1

Pritom pojedinacni ¢imbenici ¢, mogu biti medusobno korelirani. Slijedece,
odrednice poreznih promjena je moguce definirati na sli¢an nacin:

K L
AT, = ) biei+ ) o] 3)
i=1 j=1

MozZe se pretpostaviti da su promjene poreza AT, posljedica odredenih ¢im-
benika ¢/’ koji utjecu i na kretanje BDP-a. Primjerice, o¢ekivanja o buducoj recesiji
mogu potaknuti nositelje politike da mijenjaju poreznu politiku ili se porezi mo-
raju mijenjati zbog rasta pojedinih rashoda proracuna, koji ¢e utjecati na kretanje
BDP-a. U oba ova slucaja su porezne promjene i BDP po utjecajem istih ¢cimbeni-
ka. S druge strane, dio poreznih promjena je posljedica odluka nositelja politike
koje nemaju veze s faktorima koji utje¢u na BDP u teku¢em razdoblju. Primjerice,
uskladenje s EU regulativama, mjere usmjerene na smanjenje porezne evazije i sl.
Dakle, ove promjene su egzogene u odnosu na ¢imbenike koji utjecu na kretanje
BDP-a pa se pretpostavlja da nijedan w; nije koreliran s b, 1 /.

UvrStavanjem jednadzbe (3) u jednadZzbu (1) dobije se:

5 & e
AY, =a+p ZbgeHng + &
i=1 j=1
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Iz ove jednadZbe se moze vidjeti da e, ako se u analizu ukljuce sve pore-
zne izmjene, osim samo egzogenih izmjena, procijenjeni parametar koji prikazuje
utjecaj poreznih izmjena na BDP najvjerojatnije biti pristran jer su neke porezne
izmjene korelirane s greSkom regresije. Dapace, pristranost e biti jo§ veca ako
se u analizu ukljuCuju i promjene poreza koje nisu posljedica administrativnih
odluka ve¢ samih kretanja u gospodarstvu (djelovanje automatskih stabilizatora).

Narativni pristup omogucava identifikaciju samo onih poreznih izmjena koje
su posljedica diskrecijskih odluka nositelja politika, neovisno o kretanju gospodar-
stva, tj. egzogenih poreznih izmjena. Odnos izmedu kretanja BDP-a 1 egzogenih
poreznih izmjena moze se zapisati kao:*

L
AYt=a+Bng+vt )
j=1

Pritom je v = Y, (1 + Bb{)el. Ako w/ pravilno identificiraju egzogene
porezne izmjene, onda nisu korelirane s greSkom pa je procijenjeni parametar 3
nepristran.

Empirijska analiza u ovom radu temelji se na tri osnovne ekonometrijske jed-
nadzbe, koje odrazavaju glavne implikacije prethodno iznesenog konceptualnog
okvira analize:

M
AY, = a + Z biAT,_; + e, (6)
i=0
M N
AYt =a+ z biATt—i + Z C]AYt_] + € (7)
i=0 j=0
M N P
i=0 j=0 k=0 ®)

* Prije procjene modela provedeni su testovi stacionarnosti, ali rezultati ovih testova nisu
prikazani jer se radi o diferenciranim i logaritmiranim varijablama pa je samim time stacionarnost
na neki nacin imputirana. Takoder, provedeni su testovi autkorelacije, heteroskedasti¢nosti i nor-
malnosti. Buduéi da temeljni modeli ukljucuju lagirane vrijednosti same zavisne varijable u modelu
ne postoji problem autokorelacije. Pitanje normalnosti greSaka relacije u ovom tipu analize nije
klju¢no i ne utjece na najvaZznije rezultate istraZivanja (potencijalna nenormalnost ne ugroZava ni
nepristranost ni efikasnost procjenitelja). Takoder, u radu se vodilo racuna o parsimoniji modela pa
uzorak nije premalen, Cime se djelomicno rjeSava potencijalni problem nenormalnosti greSaka rela-
cije (centralni grani¢ni teorem). Whiteov test nije ukazao na problem heteroskedasti¢nosti. Rezultati
testova su dostupni na zahtjev.
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Jednadzba (6) predstavlja osnovnu specifikaciju modela kojim se ispituje
utjecaj egzogenih poreznih Sokova na kvartalni rast BDP-a, bez dodatnih kontrol-
nih varijabli. Zbog relativno kratke vremenske serije u analizu je ukljueno Sest
vremenska pomaka poreznih izmjena.

Slijedec¢i Romer i Romer (2010), u analizu se ukljucuju i kontrolne varijable.
U jednadZzbi (7) se kao kontrolne varijable ukljucuju prethodne vrijednosti stopa
rasta domaceg BDP-a (AY,_; buduci da one odrazavaju dinamiku razlicitih (medu-
sobno koreliranih) ¢imbenika koji utjeCu na rast BDP-a. Takoder, ukljucivanjem
proslih vrijednosti BDP-a moguce je kontrolirati za utjecaj “skrivene” motivacije
nositelja politike. Konkretnije, iako sluzbeno obrazlozenje za neku diskrecijsku
izmjenu ne mora biti vezano uz gospodarska kretanja postoji mogucnost da su
nositelji politike skloniji provoditi neke reforme u odredenoj fazi ciklusa. Zbog
relativno kratke vremenske serije u analizu su ukljuCena dva vremenska pomaka
domaceg BDP-a.

Trece, s obzirom da je Hrvatska malo otvoreno gospodarstvo, u analizu je
ukljuceno i kretanje BDP-a euro podrucja (X,). Sli¢no kao i u prethodnom slucaju,
ukljucivanje inozemnih gospodarskih kretanja omogucava kontrolu za potencijal-
ne situacije u kojima domaci nositelji politike mogu donositi neke diskrecijske
mjere potaknuti gospodarskim kretanjima u inozemstvu. Primjerice, promjena
gospodarskih uvjeta u inozemstvu moze potaknuti domace nositelje politike na
neke diskrecijske mjere, neovisno o tome Sto te promjene joS nisu utjecale na do-
mace gospodarstvo. Zbog relativno kratke vremenske serije u analizu su uklju¢ena
dva vremenska pomaka inozemnog BDP-a.

U slu€aju analize utjecaja PDV-a na osobnu potrosSnju, tadasu koriStene iste
specifikacije kao u jednadZbama (6)-(8) gdje je varijabla domaceg BDP-a zamije-
njena varijablom osobne potroSnje.

Podaci o BDP-u i osobnoj potro$nji Hrvatske te BDP-u euro podrucja preu-
zeti su iz baze Eurostata te su sezonski i kalendarski prilagodeni i logaritmirani
prirodnim logaritmom. Radi se o realnim vrijednostima. Konstrukcija pokazatelja
egzogenih poreznih izmjena je objasnjena u prethodnom dijelu rada. U slucaju
svih varijabli radi se o kvartalnim podatcima od prvog kvartala 2004. godine do
drugog kvartala 2019. godine, a sama analiza je u¢injena koriStenjem Matlab pro-
grama.

Vazno je uociti da, ukoliko su porezne izmjene adekvatno identificirane kao
egzogene, tj. ako nisu korelirane s domacim i inozemnim BDP-om, procijenjeni
parametri ne bi se trebali znacajno mijenjati kroz navedene triju jednadZzbe.

Kako bi se utvrdilo jesu li definirane porezne izmjene uistinu egzogene, tj.
jesu li korelirane s domacim i inozemnim gospodarskim ciklusom ili nisu, prije
pocetka empirijske analize proveden je Grangerov test uzrocnosti. Pomocu Gran-
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gerovog testa moZe se utvrditi pomazu li prosla kretanja BDP-a predvidanju kre-
tanja poreznih izmjena. Ukoliko se utvrdi da BDP ne moze pomo¢i predvidanju
poreznih izmjena moZe se zakljuciti kako su one egzogene u odnosu na kretanja
u gospodarstvu. Rezultati u Tablici 2 pokazuju da se za svaki vremenski pomak
t=1,...,6 ne moze odbaciti nulta hipoteza da domaci i inozemni BDP ne uzrokuju
porezne promjene u Grangerovom smislu te se moze zakljuciti kako su one u tom
smislu egzogene u odnosu na domaci i inozemni gospodarski ciklus. Medutim,
kako b1 se utvrdilo jesu li porezne izmjene adekvatno identificirane potrebno je
provesti empirijsku analizu te usporediti koeficijente b,.

Tablica 2.

REZULTATI GRANGEROVOG TESTA UZROCNOSTI (P-VRIJEDNOST)

Hipoteza/broj pomaka kvartal | kvartala | kvartala | kvartala | kvartala | kvartala

Domaci BDP ne uzrokuje
porezne promjene u 0.36 0.53 0.34 0.5 0.67 0.78
Grangerovom smislu

Inozemni BDP ne uzrokuje
porezne promjene u 0.18 041 0.54 0.61 0.78 0.85
Grangerovom smislu

Izvor: Autori.

5. REZULTATI

Rezultati kumulativnih impulsnih reakcija su sazeti u sljede¢im tablicama.
Tablica 3 prikazuje ucinak egzogenih poreznih izmjena na BDP. Vidljivo je da
egzogena povecanja PDV-a imaju negativan uc¢inak na BDP u svim specifikaci-
jama. Trenutni je u¢inak poreznog Soka veci od 2% te je statistiCki znacajan. To
je 1 jedini signifikantan rezultat u slu¢aju osnovne specifikacije, dok su ucinci u
sluc¢aju proSirenih specifikacija znacajni sve do osmog kvartala nakon nastupa
Soka. Povecéanje poreznog opterecenja negativno utjeCe na domacéi BDP kroz svih
dvanaest kvartala impulsnih reakcija, no nakon trenutne reakcije u€inak se gotovo
udvostrucuje do Cetvrtog kvartala i doseZe razinu viSu od 4%. S teorijskog aspek-
ta, takvi rezultati ukazuju da su reakcije makroekonomskih agregata u Hrvatskoj
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kejnezijanskog, a ne rikardijanskog tipa. U potonjem slucaju povecanje poreznog
opterecenja dovodi do povecanja osobne potroSnje i BDP-a, zbog Cinjenice da ku-
¢anstva takvo poveéanje poreznog opterecenja sagledavaju kao put ka stabilnim
javnim financijama u dugom roku.

Tablica 3.

KUMULATIVAN UCINAK EGZOGENIH POREZNIH IZMJENA NA BDP U %

Trenutni | 4. kvartal | 8. kvartala | 12. kvartal
Osnovna specifikacija zatvorenog gospodarstva
227 | 4,72 | -0,65 | -0,65
ProSirena specifikacija zatvorenog gospodarstva
292 | -4779 | 2042 | 0,42
ProSirena specifikacija otvorenog gospodarstva
22,88 | -4,18 | -0,45 | -0,45

Napomena: Rezultati ispisani italic slovima ukazuju da procjena nije statisticki znacajna. Osnovna
specifikacija zatvorenog gospodarstva proizlazi iz procjene jednadzbe (6), dok se ProSirena specifi-
kacija zatvorenog gospodarstva te ProSirena specifikacija otvorenog gospodarstva odnose na procje-
ne koje proizlaze iz jednadzbi (7) i (8).

Izvor: Autori.

Rezultati iz Tablice 3 ne pokazuju znacajna odstupanja medu procijenjenim

.....

dena egzogenost kreirane vremenske serije poreznih izmjena u Hrvatskoj.

Tablica 4 prikazuje uinke egzogenog povecanja poreznog opterecenja PDV-
om na osobnu potros$nju. I u ovom slucaju kroz cijeli horizont od dvanaest kvartala
reakcija osobne potroSnje je (i ostaje) negativna, odnosno povecanje poreza dovodi
do smanjenja osobne potro$nje. Kako je i o¢ekivano, reakcija je ponovno kejne-
zijanska. Temeljna razlika proizlazi u Cinjenici da je reakcija osobne potros$nje
u svim specifikacijama znacajna samo do treceg kvartala. U trenutku povecanja
poreznog optere¢enja PDV-om osobna potrosnja se smanjuje za nesto vise od 1%
te permanentno i gotovo nepromijenjeno ostaje na navedenoj razini kroz svih 12
kvartala.
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Tablica 4.

KUMULATIVAN UCINAK EGZOGENIH POREZNIH IZMJENA NA
OSOBNU POTROSNIJU U %

Trenutni | 4. kvartal | 8. kvartala | 12. kvartal
Osnovna specifikacija zatvorenog gospodarstva
141 | -0,94 | -1.23 | -1.23
ProSirena specifikacija zatvorenog gospodarstva
-1,06 | -0,75 | -0,99 | -0,97
ProSirena specifikacija otvorenog gospodarstva
-1,04 | -0,58 | -125 | -1,30

Napomena: Rezultati ispisani italic slovima ukazuju da procjena nije statisti¢ki znacajna. Osnovna
specifikacija zatvorenog gospodarstva proizlazi iz procjene jednadzbe (6), dok se ProSirena specifi-
kacija zatvorenog gospodarstva te ProSirena specifikacija otvorenog gospodarstva odnose na procje-
ne koje proizlaze iz jednadzbi (7) i (8).

Izvor: Autori.

Ako se promatraju procijenjeni koeficijenti moze se zakljuciti kako se oni
kroz specifikacije ne razlikuju znacajno te da su medusobno konzistentni. Uspo-
redbom parametara moZe se takoder zakljuciti kako su identificirani porezni So-
kovi uistinu egzogeni.

Analiza robusnosti

Robusnost prikazanih rezultata je provjerena na nekoliko nacin®a. Ponajpri-
je je testirana robustnost s obzirom na pomake u poreznim izmjenama. Prethod-
no prikazani rezultati odnose se na modele u kojima je ukljuceno Sest pomaka u
varijabli . Robusnost procjena testirana je uklju¢ivanjem pomaka od 2 do 12, te
rezultati ne ukazaju na znacajne izmjene kako u visini procijenjenih parametara
tako ni u smjeru kretanja impulsnih reakcija. Zatim je robusnost danih rezultata
provjerena ukljucivanjem pomaka u endogenoj varijabli od interesa (BDP, osobna
potrosnja 1 sl.). U tom slucaju sagledani su modeli s pomacima od 1 do 6,te 1 u

> Poradi ustede prostora, cjeloviti rezultati nisu prezentirani ve¢ samo najbitniji zakljucci.
Podrobniji rezultati dostupni su na zahtjev.
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ovom slucaju rezultati ostaju nepromijenjeni. Vrijedi naglasiti i da su procijenje-
ni parametri robusni i na razlic¢ite kombinacije pomaka izmedu onih u poreznim
izmjenama i onih endogenih varijabli. Takoder, ukljucivanje dodatnih kontrolnih
varijabli poput cijena, javnih rashoda, javnih prihoda (ili prihoda od PDV-a) zna-
¢ajno ne utjece na rezultate prikazane u prethodnim tablicima, kao ni ukljucivanje
dodatne egzogene varijable europskih cijena. Svi navedeni rezultati iz testova ro-
busnosti dostupni su na zahtjev.

Usporedba s prethodnim istraZivanjima

U konacnici vrijedi sagledati usporedivost ovih rezultata s onima u postoje-
¢oj literaturi na primjeru Republike Hrvatske. Kako je ve¢ navedeno u uvodnom
dijelu ovoga rada, vecina rezultata u empirijskim istraZivanjima o u¢incima fiskal-
nih instrumenata na makroekonomske agregate je dobivena upotrebom BP SVAR
pristupa 1 Cesto se razmatra ucinak neto poreza ili ukupnih poreza, a rjede su
sagledani indirekni porezi (PDV zasebno nije razmatran u nijednom postoje¢em
istraZzivanju). Vecina tih istraZivanja je suglasna, da povecanje poreza (u zbiru)
dovodi do smanjenja domace potraznje, no kad je rije¢ o u€incima pojedinih po-
reznih kategorija (direktni vs indirektni porezi) na domacu potraznju onda se u
njima ne pronalazi jednozna¢an odgovora. Primjerice, Simovi¢ i Deskar-Skrbié
(2013) pokazuju kako indirektni porezi (PDV 1 troSarine) negativno utjecu na do-
macu potraznju, no procjene nisu statisticki signifikantne. S druge strane Grdovic¢
Gnip (2015) pokazuje isti predznak u€inka, ali su rezultati signifikantni u prvih
osam kvartala. Nadalje, Deskar-Skrbi¢ et al. (2014) potvrduju da povecanje indi-
rektnih poreza vodi do smanjenja domace potraznje i osobne potrosnje, a koji su
statisti¢ki znacajni u prva dva kvartala.

Nije novina da su procjene u VAR modelima kao i pripadajuée impulsne
reakcije osjetljive ne samo na specificnu metodu i odabir varijabli u modelu, ve¢ 1
na vremenski period uzorka te zemlju u analizi. Radovi koji su uzeti za usporedbu
imaju zajednicko BP strukturni VAR model i Hrvatsku, no razlikuju se i u opse-
gu varijabli i u broju opservacija. Ovo potonje implicira onda i razlike u procjeni
parametara elasti¢nosti koji se u BP SVAR metodi koriste kako bi se apstrahirali
strukturni (egzogeni) Sokovi. Dodatna Cinjenica je takoder da se te elastiCnosti
svode na jednu brojku, koja je u modelu konstantna, odnosno koja se ne mijenja
kroz opservacije. Ovo potonje takoder utjece na procjene fiskalnih uc¢inaka i mul-
tiplikatora s obzirom da u nedovoljnoj mjeri uspijeva odrazavati isklju¢ivo egzoge-
nost poreznih Sokova. Na primjeru Hrvatske navedeno je joS izraZenije s obzirom
da porezni sustav biljeZi mnogobrojne izmjene, koje utjeu i na samu procjenu
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elasti¢nosti pojedinih poreza s obzirom na ciklicka kretanja, pa se njihovim «upro-
sjeivanjem» u jednu jedinstvenu brojku ne mogu u potpunosti izolirati endogeni
od egzogenih Sokova.

Stoga, kako bi se rezultati ovog rada dobiveni koriStenjem Romer-Romer
(RR) pristupa mogli usporediti s onima koji bi se dobili koriStenjem BP SVAR
metodologije, uzimajuéi u obzir pritom sve navedene osjetljivosti potonjeg pristu-
pa, nije moguce osloniti se na rezultate prethodnih istrazivanja. lako, ovaj rad RR
pristupom potvrduje kejnezijanske ucinke povecanja poreza na makroekonomske
agregate u Hrvatskoj, ba§ kako zaklju¢uju Simovi¢ i Deskar-Skrbi¢ (2013), Deskar-
Skrbié, Simovié i Corié¢ (2014) ili Grdovié Gnip (2015), direktna usporedba ucina-
ka nije moguca, jer se navedena istraZivanja, osim u samom pristupu, razlikuju i u
vremenskom obuhvatu, definiciji varijabli, broju vremenskih pomaka, a sve nave-
deno utjece na procjene parametara. Naravno da temeljna razlika leZi u pristupu,
odnosno identifikaciji egzogenih poreznih Sokova. Kako je ranije objaSnjeno, u
RR pristupu porezni su Sokovi ,,najegzogeniji‘“ Sto mogu biti, s obzirom na nacin
kako su identificirani. Kod BP SVAR pristupa, Sokovi se takoder smatraju egzo-
genima, no do njih se dolazi na temelju odredenih procjena i restrikcija koje za
sobom povlace dozu endogenosti (primjerice, metode izracuna elastiCnosti poreza
ne rjeSavaju u potpunosti problem endogenosti fiskalnih varijabli, Sto u svojem
radu pokazuju i Romer 1 Romer (2010) usporedujuci ciklicki prilagodene porezne
prihode 1 egzogene porezne Sokove definirane narativnim pristupom).

Usporedba s BP SVAR pristupom

BP SVAR koji bi bio relativno usporediv s rezultatima u ovom radu, je osnov-
ni SVAR model s tri varijable (BDP, javni rashodi 1 prihodi od PDV-a) koje su de-
finirane na isti nacin kao kod RR pristupa te obuhvacaju isto vremensko razdoblje,
a broj pomaka je takoder postavljen na dva®. U tom slucaju moguce je sagledati
reakciju BDP-a na povecanje prihoda od PDV-a, te je usporediti s istom dobive-
nom nakon egzogenog povecanja prihoda od PDV-a. Usporedivosti radi, BP SVAR
je proSiren za egzogenu varijablu europske domace potraznje, bas kao u jednadzbi
(8) RR pristupa, kako bi se sagledao slu¢aj male otvorene ekonomije’. Dodatno,
kako bi se apstrahirali strukturni, odnosno ciklicko-prilagodeni, Sokovi uzeta je u

6 Za detaljniji prikaz modela i pripadajucih jednadzbi, vidi Blanchard Perotti (2002) ili Simo-
vi¢ i Deskar-Skrbi¢ (2013).

" Poradi ustede prostora, cjeloviti rezultati nisu prezentirani ve¢ samo najbitniji zakljucci.
Podrobniji rezultati dostupni su na zahtjev.
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obzir elasti¢nost indirektnih poreza koja iznosi -1 (Mourre et al., 2019). S obzirom
na definiciju Soka, koji u ovom sluc¢aju nije definiran u postotku BDP-a, i kojeg
¢ine kvartalne promjene u poreznim prihodima od PDV-a pa je Sok u visini jedne
standardne pogreSke takvih stopa rasta, visina parametra (odnosno brojka) nije
direktno usporediva, ali je moguce usporediti kretanje impulsnih reakcija odnosno
signifikantnost istih.

Rezultati pokazuju kejnezijanske reakcije domace potraznje nakon poveéanja
poreza, odnosno povecanja javnih rashoda. Povecanje prihoda od PDV-a dovodi
do smanjenja agregatne potraznje i u modelu zatvorene i u modelu otvorene eko-
nomije, s tim da je u potonjem reakcija znacajna samo u prvom kvartalu, dok je
u slucaju zatvorene ekonomije znacajna za prva tri kvartala®. Naravno, u slucaju
procjene fiskalnih u¢inaka BP SVAR modelom bi primjerenije bilo neke karakte-
ristike modela postaviti na drukciji nacin, te bi valjalo primjerice model testirati
s aspekta robustnosti pomaka. No, s obzirom da je u ovom radu RR pristup u
fokusu, te da je BP SVAR procijenjen samo zbog usporedbe impulsnih reakcija i
naglaSavanje razlicitosti u definiranju egzogenih poreznih Sokova, moZe se samo
zakljuciti kako RR pristup daje preciznije 1 potpunije rezultate.

6. ZAKLJUCAK

PDV je najizda$niji porezni oblik u Republici Hrvatskoj, koji ¢ini viSe od
50% ukupnih poreznih prihoda opce konsolidirane drzave. S obzirom na tako vaz-
nu ulogu PDV-a u poreznom sustavu 1 gospodarstvu te sklonost nositelja politike
da relativno Cesto pristupaju izmjenama u sustavu PDV-a, vazno je istraziti ma-
kroekonomske ucinke takvih izmjena.

Ovaj rad temeljem narativnog pristupa, koji je populariziran u radu Romer i
Romer (2010), sagledava u€inke poreznih promjena u sustavu PDV-a na makroe-
konomske agregate u Hrvatskoj. Narativni pristup podrazumijeva identifikaciju
egzogenih poreznih izmjena na temelju informacija o poreznim izmjenama u sluz-
benim dokumentima, poput prijedloga izmjena zakona, sluZzbenih glasila i sl. No-
vija istrazivanja pokazuju kako je narativni pristup superiorniji od Cesto koriStenog
Blanchard 1 Perotti (2002) pristupa u identifikaciji u¢inaka fiskalnih promjena,
jer daje robusnije rezultate s obzirom da se primjenom ovog pristupa mogu bolje
identificirati egzogene porezne (ili rashodovne) izmjene.

8 Slike impulsnih reakcija BDP-a na poveéanje poreza iz BP SVAR modela dane su na Slici
1-1 u Prilogu 1.
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Iako se ucinci fiskalnih izmjena po prvi put razmatraju kroz prizmu RR
pristupa, rezultati ovog rada potvrduju kejnezijanske reakcije BDP-a, osobne po-
troSnje 1 privatnih investicija na primjeru Hrvatske. Smanjenje domace potra-
Znje uslijed povecanja poreznog optereCenja PDV-om je statisticki znac¢ajno do
osmog kvartala od Soka te doseZe razinu od 4% u Cetvrtom kvartalu, neovisno je
li u model uklju€ena i egzogena varijabla europskog BDP-a kako bi se razmatrao
slucaj male otvorene ekonomije. Reakcija osobne potrosnje je takoder negativna
kroz horizont od svih dvanaest kvartala, ali je statisti¢ki zna¢ajna samo u prvoj
godini te povecanje poreza od 1% dovodi do smanjenja osobne potroSnje nesto
vise od 1%.

Ovaj rad predstavlja temelj za buduca istraZivanja o u€incima egzogenih fi-
skalnih mjera, s obzirom da se jedan dio doprinosa ogleda u konstruiranju baze
egzogenih Sokova, koja se u buduénosti moZe aZurirati i nadopuniti. Upravo ¢e ovo
potonje, uz produzavanje vremenske serije podataka, omoguciti podrobniju anali-
zu (primjerice raSclambu egzogenih Sokova na razliite kategorije).
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PRILOG 1. IMPULSNE REAKCIJE BDP-A 1Z BP SVAR MODELA

Slika 1-1:

IMPULSNA REAKCIJA BDP-a NA POVECANJE POREZA NA DODANU
VRIJEDNOST U BLANCHARD-PEROTTI SVAR MODELU (SOK U VISINI
JEDNE STANDARDNE POGRESKE)

Zatvorena ekonomija

Bstrap 80% Cl ——
Bstrap median

A s
0.02

0.02

-0.04

Otvorena ekonomija

Bsrap 80% Cl =—
Bstrap median

Fom—

0.02

0.02

0.04

008

Izvor: Autori.
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MACROECONOMIC EFFECTS OF DISCRETIONARY CHANGES IN THE
VALUED ADDED TAX (VAT) IN CROATIA: A NARRATIVE APPROACH

Summary

Since its introduction in 1998., the value added tax (VAT) has been changed
many times. Some changes were motivated by the need for fiscal consolidation,
some by harmonisation with the EU legislation, while some others by the neces-
sity to mitigate the regressive effect of VAT or the need to stimulate the economic
activity. Given the important role of the VAT in the Croatian tax system and the
tendency of policy makers to approach to the VAT as a fiscal tool relatively often,
this paper examines the effect of VAT discretionary changes on GDP and personal
consumption, using the so-called narrative approach. Being Croatia a small open
economy, in this paper we adjust the original Romer and Romer (2010) narrative
approach, such to include the effects of external shocks, which significantly alter
Croatia’s macroeconomic developments. Our results show that a decrease in do-
mestic demand due to an increase in the VAT tax burden is statistically significant
up to the eight quarter after the shock and reaches the level of 4% in the fourth
quarter. The reaction of personal consumption after the same shock is statistically
significant only in the first year, and in this case a 1% tax increase leads to a de-
crease in personal consumption of slightly more than 1%.

Keywords: VAT, exogenous tax changes, narrative approach, GDP, personal
consumption, Croatia



