Uvodna rijec
Nekoliko rijeci o rodno utemeljenom nasilju
nad Zenama

Postovano Citateljstvo,

rodno utemeljeno nasilje nad Zenama je sveprisutno, najjace ukorijenjeno i
najucestalije krSenje ljudskih prava u svijetu. Rije¢ je o strukturalnom nasilju
koje je jedan od klju¢nih socijalnih mehanizama kojim se Zene prisilno stavlja
u podredeni polozaj u odnosu na muskarce (Preambula, Istanbulska konven-
cija). Rodno utemeljeno nasilje je ono koje se provodi nad odredenom osobom
zbog njezina spola ili roda te koje nerazmjerno pogada osobe odredenog roda.
Taj rod je Zenski pa je Zrtva rodnog nasilja u pravilu Zena bas zato Sto je Zena.
Prototip rodno uvjetovanog nasilja je seksualno nasilje koje se gotovo u pravilu
provodi nad Zenama kao Zrtvama. Nasilje nad Zenama manifestacija je povijesno
nejednakih odnosa mo¢i izmedu Zena i muskaraca, koji su doveli do dominacije
nad Zenama i diskriminacije Zena od strane muskaraca te do sprecavanja punog
napretka Zena (Preambula, Istanbulska konvencija). OsvjeSCivanje ¢injenice da
su Zene Zrtve kaznenih djela zbog rodne diskriminacije, njihove rodne uloge,
podzastupljenosti u procesima politickog i ekonomskog odlucivanja, zloporabe
modi, patrijarhalnih drustvenih obrazaca, rodnih stereotipova, predrasuda prema
Zenama, misoginog govora mrznje te tolerancije nasilja dovelo je do meduna-
rodnopravnih zahtjeva za uvodenjem u kazneno pravo i kazneno pravosude
rodne perspektive.

Statisticki podaci nesmiljeno potvrduju teZinu, raSirenost i strukturnu uvjeto-
vanost rodno utemeljenog nasilja. Prema najnovijem izvjes¢u UN-a procjenjuje
se da je tijekom 2021. godine ubijeno 81.100 Zena i djevojCica na svijetu te da
se taj broj ve¢ desetlje¢ima ne mijenja. Vecina ubojstava rodno je motivirana
pa je u 2021. godini oko 45.000 Zena i djevojCica ubijeno od strane intimnih
partnera ili drugih ¢lanova obitelji. To znaci da je u prosjeku vise od pet Zena
ili djevojcica ubijeno svaki sat od strane ¢lana njihove obitelji. Veliku veéinu
ubojstava globalno ¢ine muskarci i djecaci (81%).! U Europi udio osudenih
muskaraca je 90%, a u SAD-u 92%.2 Dok je samo 11% ubojstava muskaraca
pocinjeno u privatnom podrucju Zivota, 56% ubojstava Zena pocinjeno je od
strane intimnih partnera ili drugih ¢lanova obitelji. Stoga su Zene nerazmjerno

! Gender-related killings of women and girls (femicide/feminicide), Research and Trend
Analysis Branch, United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), United Nations Entity
for Gender Equality and the Empowerment of Women (UN Women), 2022.

2 V. izvore u zavr§nom radu “Zene kao poginitelji kaznenih djela u suvremeno doba”,
https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:199:007323
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pogodene namjernim oduzimanjem Zivota u privatnoj sferi te je glavni uzrok
smrti Zena na globalnoj razini nasilje koje po¢ine njihovi partneri.> U Europi je
trec¢ina svih Zena dozZivjela fizicko ili seksualno nasilje barem jednom tijekom
svog odraslog Zivota, svaka dvadeseta Zena je silovana, a viSe od jedne desetine
Zena pretrpjelo je seksualno nasilje koje je ukljucivalo uporabu sile.*

Rodno utemeljeno nasilje nad Zenama najopasniji je oblik kriminaliteta u
Republici Hrvatskoj. Po svojoj rasprostranjenosti i teZini posljedica nije ga mogu-
¢e usporediti niti s jednom drugom vrstom kaznenih djela ukljucujudi terorizam
ili organizirani kriminalitet koji, sudeci po jacini i u€inkovitosti mjera koje se
poduzimaju protiv njih, napadaju dobra koja su na druStvenoj ljestvici vrijednosti
na puno viSem mjestu od Zivota, dostojanstva, fizickog i psihickog integriteta
Zena. Jedino su koruptivna kaznena djela u Hrvatskoj po svojoj raSirenosti kom-
parabilna s nasiljem nad Zenama, ali bez obzira na teske drusStvene i ekonomske
posljedice koruptivnih djela, ona po teZini nisu usporediva s masovnim teSkim
krSenjima ljudskih prava Zena. RijeC je o ubojstvima, silovanjima i drugim obli-
cima seksualnog nasilja, fizi¢kom i psihi¢kom nasilju u obitelji, tjelesnim ozlje-
dama, trajnom ili teSkom naruSenju zdravlja, prisilama, prijetnjama, trgovanju
ljudima, ropstvu i prisilnom radu, prisili na prostituciju, nametljivom ponasSanju,
seksualnom uznemiravanju i drugim oblicima rodne diskriminacije.

Tvrdnje o izuzetnoj opasnosti rodno utemeljenog nasilja dovoljno potvrduju
podaci o femicidu kao njegovu najekstremnijem obliku koji €ini iznimno velik
udio svih ubojstava u Hrvatskoj. Nazalost, hrvatska statistika o femicidu ne
odstupa od globalne slike. Prosjecno su 50% svih ubijenih u Hrvatskoj Zene,
u vise od 30% slucajeva se radi o femicidu tijekom kojeg su Zene ubijene od
strane supruga, partnera, bivSih supruga, sinova, o€eva ili druge bliske osobe.
Muskarci su velikom ve¢inom pocinitelji ubojstava u postotku od 85 do 90%.°
Broj ubijenih Zena u godini je izmedu 10 1 20, od kojih je broj Zena ubijenih od
strane intimnih partnera u pravilu ve¢i od 50%.° Ovi podaci su iznimno zabri-
njavajudi iz aspekta stalnog, kao i naglog rasta broja femicida jer u usporedbi

3 Supra bilj. 1.

4Izvjesc¢e Agencije Europske unije za temeljna prava iz ozujka 2014. godine. V. i Violence
against women prevalence estimates, 2018: global, regional and national prevalence estimates
for intimate partner violence against women and global and regional prevalence estimates for
non-partner sexual violence against women. Geneva: World Health Organization; 2021.

31U 2019. godini osudeno je 16 Zena (14 %) i 98 muskaraca (86 %) za ubojstvo i tesko ubo-
jstvo, u 2020. godini 10 Zena (9 %) i 107 muskaraca (91 %), u 2021. godini osudeno je 14 Zena
(11 %)i 108 muskaraca (98 %) za ubojstvo i teSko ubojstvo. Statisti¢ki pregled MUP-a, 2020.,
2021.12022.

¢ Tako je 2016. od 44 ubojstva bilo 20 Zena, od kojih 12 od strane bliskih osoba, 2017.
godine od 43 ubojstva bilo je 18 Zena, od kojih 9 od strane bliskih osoba, 2018. godine od 22
ubojstva bilo je 8 Zena, od kojih 4 od strane bliskih osoba, 2019. godine od 30 ubojstava bilo
je 13 Zena, od kojih 7 od strane bliskih osoba, 2020. godine od 36 ubojstava bilo je 19 Zena,
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s 2018. godinom imamo porast od 50%. Osim toga, Hrvatska, u kojoj je ove
godine do kraja listopada ubijeno 13 Zena, ima izuzetno loSu statistiku i u
usporedbi s drugim europskim drzavama. Tako je Italija, drZzava s 59 milijuna
stanovnika, ove godine imala 104, a Francuska sa 67 milijuna stanovnika 122
ubijene Zene. To znaci da je u Hrvatskoj ubijeno dvostruko viSe Zena na milijun
stanovnika nego u Italiji i Francuskoj u kojima su u povodu Medunarodnog
dana nasilja nad Zenama u studenome ove godine odrzani masovni prosvjedi.

UCcestalost femicida i nasilja nad Zenama dovodi do njihove normalizacije te
drustvene, medijske i drZavne tolerancije. Femicid se ne naziva ubojstvo, nego
tragedija ili obiteljska tragedija, osobito ako ubojica pocini i samoubojstvo,
prednost i fokus je na poc€initelju, traZe se opravdanja i prihvatljivi razlozi za
oduzimanje Zivota i nasilje kao $to su alkohol, ponasanje Zrtve suprotno njezinoj
rodnoj ulozi, ljubomora, pa Cak i ljubav, te se vlast ispri¢ava i tvrdi da ne moze
niSta poduzeti protiv takvih nasilnika ,,monstruma®.

Ipak, uza sve opravdane kritike, ne moZe se osporiti da su vremena kada
se nasilje nad Zenama ne samo preSutno toleriralo, a time i poticalo, iza nas.
Vlast javno i kontinuirano osuduje nasilje nad Zenama, Hrvatska je prije Cetiri
godine, 13. travnja 2018., ratificirala Konvenciju Vije¢a Europe o sprecavanju
i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija),
Medunarodni dan borbe nasilja nad Zenama 25. studenoga, kada su 1960. godine
u Dominikanskoj Republici ubijene tri sestre Mirabal (Patria, Minerva i Maria
Teresa), svake se godine obiljeZava na najviSoj drZavnoj razini, a Hrvatska ima
1 Nacionalni dan borbe protiv nasilja nad Zenama kojim se takoder obiljeZava
ubojstvo triju Zena na Opcinskom sudu u Zagrebu, kada su 1999. godine tijekom
brakorazvodne parnice ubijene supruga Gordana Oraskié, odvjetnica Hajra
Prohic 1 sutkinja Ljiljana Hvalec te ranjena zapisniCarka Stanka Cvetkovic.
Javna obiljeZavanja, iako simbolickog karaktera, iznimno su vazna za dizanje
svijesti cijele javnosti o ovom teSkom problemu te za postizanje sveopée osude
nasilja nad Zenama.

Nema sumnje da su veliki pomaci napravljeni i u normativnoj regulaciji koja
je ne tako davno neskriveno tolerirala nasilje nad Zenama i Stitila pocinitelje.
Tako su u Kaznenom zakonu seksualni delikti bili smjesteni u glavu pod na-
slovom kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda, Sto znaci da je
za$titno dobro kod teskih nasilnih kaznenih djela protiv Zena bio spolni moral
drustvene zajednice; u kojem se silovanje moglo pociniti samo snoSajem i bilo
je iskljuceno u bracnoj zajednici (prije KZ/97); u kojem se nasilje prema Zenama

od kojih su 9 ubili njihovi partneri, u 2021. godini od 30 ubojstava 14 su bile Zene, a 11 ih je
ubila bliska osoba, dok je 2022. godine do kraja listopada od ukupno 26 ubojstava ubijeno
13 Zena. Podaci se nalaze u godiSnjim izvjeS¢ima pravobraniteljice za ravnopravnost spolo-
va. Vidi i https://panopticum.hr/prs-dinamika-femicida-u-2022-ukazuje-na-godinu-s-najvec-
im-brojem-ubijenih-zena/
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u obliku teske tjelesne ozljede u slucajevima srodstva, bracne ili izvanbracne
zajednice izmedu pocinitelja i oStecenika te silovanja Zene s kojom pocinitelj
Zivi u bra¢noj zajednici progonilo samo na prijedlog zZrtve (KZ/97).

RjeSenja u pozitivnom Kaznenom zakonu otkrivaju znatno pooSstrenu zakon-
sku politiku kaZnjavanja nasilja nad Zenama te normiranje rodne perspektive na
nacin da ¢injenje nasilnih kaznenih djela prema bliskoj osobi predstavlja kvali-
fikatornu okolnost pa se u slu¢aju ubojstva ili silovanja Zene od strane partnera
inkriminira teSko ubojstvo i tesko silovanje sa stroZim zakonskim okvirima za
odmjeravanje kazne; zaprijeCena je teZa kazna za osobito teSku, teSku i obi¢nu
tjelesnu ozljedu, protupravno oduzimanje slobode i otmicu; kazneno djelo prisile
protiv bliske osobe progoni se po sluzbenoj duznosti, a prijetnja na prijedlog
Zrtve; uvedeno je kazneno djelo nametljivo ponaSanje i nasilje u obitelji; bliska
osoba obuhvaca sve oblike Zivotnog partnerstva te intimnog partnera, ukljucujuci
1 bivSeg; uvedene su brojne mjere opreza za zastitu Zrtava tijekom kaznenog
postupka; uvedena je dokazna zabrana izvodenja dokaza o ranijem spolnom
ponasanju Zrtve i njezine seksualne sklonosti; Zrtve, a posebno Zrtve kaznenog
djela protiv spolne slobode i trgovanja ljudima imaju brojna prava sukladno
europskim standardima i dr. DoSlo je do promjene i u kaznenoj politici sudova
te su se u slucaju kaznenih djela tesko ubojstvo i tesko silovanje pocele izricati
i dugotrajne kazne zatvora, za §to primjer moZemo naci u komentaru sudske
prakse u ovom broju. Donesen je i Zakon o zastiti nasilja u obitelji, Nacionalna
strategija zastite od nasilja u obitelji 2017. — 2022. te Protokol o postupanju u
slucaju seksualnog nasilja.

Na tom valu opée osude nasilja nad Zenama te politickim i pravosudnim
nastojanjima da dode do bitnih promjena u kaznenopravnoj prevenciji i zastiti
Zrtava i Hrvatsko udruZenje za kaznene znanosti i praksu prvi put od svog po-
stojanja organiziralo je savjetovanje na temu nasilja nad Zenama. Na pojedinim
savjetovanjima smo i u prethodnim godinama mogli ¢uti izlaganja o rodnom
nasilju (vidi u Ljetopisima radove autorica i autora Dragicevi¢ Prtenjaca, Dun-
dovié, Filipovié, Garacié, Grozdanié, Jelenié¢, Kondor-Langer, Kovco Vukadin,
Kurtovié, Martinovié, Martinjak, Modly, Munivrana, Oset, Radacic, Rittossa,
Skori¢, Vinja, Vrac¢an), a na posljednjem savjetovanju odrZano je i izlaganje o
Istanbulskoj konvenciji (Zeljko), ali nikada ranije tema savjetovanja nije bila
diskriminacija nad Zenama, rodno nasilje ili obiteljsko nasilje. Dodatni poticaj
dana nakon Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama, kada traje
razdoblje aktivizma protiv rodno uvjetovanog nasilja koju vodi civilno drustvo
diljem svijeta pod nazivom UNITE, a kojem i samo UdruZenje pripada. Naime,
pod vodstvom glavnog tajnika UN-a od 2008. godine provodi se od Meduna-
rodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama 25. studenoga do Medunarodnog
dana ljudskih prava 10. prosinca 2022. godine 16 dana intenzivne borbe protiv
nasilja nad Zenama, a u koje ¢e se ove godine temom savjetovanja ukljuditi i
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UdruZenje. Ovoj globalnoj inicijativi pod parolom ,,Oboji svijet narancasto™ s
ciljem podizanja svijesti prikljucio se i Ljetopis izabrav$i narancasti ukras na
svojim koricama.

Stoga svakako treba Cestitati predsjednici UdruZenja dr. sc. Lauri Valkovic¢
1 Upravnom odboru na prelasku preko Rubikona i na izboru ove za kazneno
pravosude vitalne teme koja predstavlja vaZan programski korak u radu Udru-
Zenja. To je iznimno vazno za prestanak desetljetne marginalizacije nasilja
nad Zenama kao sporedne i drugorazredne kaznenopravne teme rezervirane
za nevladin sektor usprkos tomu §to je rije¢ o najteZem obliku kriminaliteta i
goruc¢em drustvenom problemu koji zahtijeva poduzimanje maksimalnih napora
za njegovo rjesavanje.

Iako je za rodno utemeljeno nasilje kaznenopravna reakcija, kao i za svaki
drugih oblik kriminaliteta, ultima ratio societatis pa su primarno edukacijske
mjere radi podizanja svijesti djece, Zena i muskaraca, pravosudnih duZnosnika
i duZnosnica te policijskih sluzbenika i sluzbenica, kao i svih drugih drZzavnih
sluzbenika vaznije i u€inkovitije za sprecavanje buduceg nasilja, kada se ono
dogodi u obliku kaznenih djela, drZava je duZna reagirati na viSestruke nacine.
Ona je duZna provesti u€inkovit kazneni postupak, to znaci pravovremeno
sprijeciti daljnje nasilje prije i tijekom kaznenog postupka, djelotvorno zastititi
Zenu od pocinitelja izricanjem i osiguranjem provodenja mjera zastite, izreci
odgovarajuéu kaznu koja ¢e djelovati specijalno, ali i generalno-preventivno,
kao i poduzeti druge potrebne sigurnosne ili zastitne mjere. Koliko Hrvatska
u svojem zakonodavstvu te pravosudnoj, policijskoj i penitencijarnoj praksi
ispunjava svoje medunarodne obveze i uspjeSno se suprotstavlja nasilju nad ze-
nama, moci ¢ete procitati u nizu izvrsnih radova u Ljetopisu koji je pred vama,
od kojih se najveci dio temelji ne samo na literaturi i medunarodnoj judikaturi,
nego i na vlastitim empirijskim istrazivanjima sudske prakse.

Tako ée nas autorice Skoric i Rittossa upoznati s problemima u izboru vrste
i mjere kazne u sudskoj praksi u odnosu na najtezZi oblik rodnog nasilja — tesko
ubojstvo ranije zlostavljane bliske osobe. Autorice Bilusic¢ i Bari¢ upozoravaju
na nedostatke u sustavu od policijskog postupanja, preko kaznenog postupka do
izvanpostupovne zastite Zrtava nasilja u obitelji. Autori Bonacic i Filipovic¢ piSu
o fenomenu dvostrukih uhiéenja kod prekrSaja nasilja u obitelji, $to je jedan od
dugotrajnih strukturalnih problema u kaznenom kao i prekrSajnom postupku
koji dovodi ne samo do sekundarne viktimizacije, nego i do nepravi¢nih osuda
Zrtava nasilja. Buri¢ Ramadanovié donosi nam rad o tome ispunjava li Hrvatska
svoju medunarodnu i ustavnu obvezu provodenja ucinkovite istrage nasilja u
obitelji te seksualnog zlostavljanja djece, ali prikazuje i praksu Europskog suda
za ljudska prava kao i Ustavnog suda u odnosu na povredu zabrane mucenja,
necovjecnog i ponizavajuéeg ponasanja te prava na privatnost. Sveobuhvatan
i vrstan rad na temu povrede djetetovih prava iz povijesne, materijalnopravne,
procesne i medunarodnopravne perspektive napisao je Martinovié i ukazao na
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neraskidivu povezanost nasilja nad djecom i Zenama u obitelji. Daljnja grupa
od tri rada na temu trgovanja ljudima usko je povezana s temom savjetovanja
jer je takoder rije¢ o kaznenim djelima rodnog nasilja. Marsavelski je kroz
opsezan rad koji ukljucuje i empirijske pokazatelje trgovanja ljudima i ropstva
dao prijedloge za unapredenje pravnog okvira u odnosu na detektiranje Zrtava,
odredivanje pravilnijih pravnih kvalifikacija djela te poboljSanje poloZaja Zr-
tava u kaznenom postupku. Brdanovi¢ i Supancic napisali su rad s naglaskom
na judikaturu Europskog suda za ljudska prava te kvantitativne i kvalitativne
analize domace sudske prakse. Treci rad napisao je dugogodisnji suradnik hr-
vatske nacionalne grupe u sklopu Medunarodnog udruZenja za kazneno pravo
(AIDP), americki odvjetnik Steven Becker u obliku analize slucaja (case study)
s fokusom na pitanje zasto se Cesto kod kaznenih djela ubojstva zanemaruje
trgovanje ljudima kao obiljezje djela.

Medutim, naziv ovogodi$njeg savjetovanja ,,Izazovi za kaznenopravni sustav
— od nasilja nad Zenama do kibernetickog kriminala“ otkriva nam da ée se na
njemu raspravljati i o drugim temama. Tako o aktualnoj temi kiberneti¢kog kri-
minaliteta, za koju postoji velika spoznajna potreba u hrvatskoj stru¢noj javnosti
u odnosu na medunarodnopravne standarde, progovara Glavi¢ u znanstvenom
radu o Drugom dodatnom Protokolu uz Konvenciju o kibernetickom kriminalu,
kao i Dougherty i Lastri¢ Puric u prikazu regulative istrage i kaznenog progona
kiberneti¢kog kriminala i kriminala povezanog s kriptovalutama u Sjedinjenim
Americkim DrZzavama.

Kao i uvijek, na savjetovanju ¢e se raspravljati o pitanjima vezanim uz ak-
tualnu reformu kaznenog zakonodavstva. Buri¢ nam je priredio znanstveni rad
u kojem kriticki vrednuje rjeSenja iz IX. Novele Zakona o kaznenom postupku
kojima zakonodavac nastoji odgovoriti na izazove koje suvremena tehnologija
stavlja pred kazneni postupak i kazneno pravosude. PrenoSenje i primjena prava
djece i maloljetnika koja proizlaze iz Direktive Europske unije u maloljetnicko
kazneno pravo tema je rada autorica Dragicevi¢ Prtenjaca, Radi¢ i Rizvié, a
koji uz teorijsku i normativnu analizu sadrZi i rezultate empirijskog istraZiva-
nja predmeta iz sudske prakse. Alternativnu sankciju rad za opée dobro kroz
povijesni 1 normativni razvoj tijekom cetvrt stoljeca, prikaz sudskih sentenci
i prijedloge za rjeSavanje problema iz sudske prakse u svome su radu obradili
autori Milicevié, Lalié¢ i Brkié.

Uz materijale s 35. savjetovanja, Ljetopis i u ovom broju donosi komentar
sudske prakse naSeg stalnog suradnika, profesora emeritusa Petra Novoselca te
prikaz knjige ,,Proces protiv Dilette [Motovun, 1271.]. U proZimanju rimskog,
kanonskog, obicajnog i mletackog prava‘ autora Dunje Milotic i Ivana Milotiéa
koji je napisala Darija Zeljko.

Zavrs$no bih htjela zahvaliti lektorima Petru Vukovicu, Lidiji Menges i Mar-
ku Daviesu, kao i djelatnicima tiskare, a osobito gospodi Gordani Vinter koji
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su svojim dodatnim, Zurnim i prekomjernim radom omogudili pravovremenu
objavu ovog broja ¢asopisa usprkos nepredvidenim subjektivnim i objektivnim
okolnostima.

U nadi da ¢e ovo savjetovanje, kao i radovi pridonijeti smanjenju diskri-
minacije i nasilja nad Zenama, kao i prevenciji drugih oblika kriminaliteta uz
osiguranje pravi¢nog postupka za pocinitelje i u¢inkovitog za Zrtve, Zelim vam
uspjesno savjetovanje i uzitak u intelektualnom obogacivanju i stru¢nom obo-
gacivanju uz brojne, zanimljive i vrsne radove koji su pred vama.

Glavna urednica

Prof.dr. sc. Zlata Durdevic¢
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