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EMPIRIJSKI POKAZATELJI TRGOVANJA
LJUDIMA I ROPSTVA U HRVATSKOJ - TEMELJ ZA
UNAPREDENJE PRAVNOG OKVIRA

U radu se analiziraju podaci dobiveni prvenstveno na temelju stu-
dija sva 82 predmeta u kojima je identificirano 177 Zrtava trgovanja
ljudima s ukupno 154 prijavljena pocinitelja, odnosno osumnjiceni-
ka, za razdoblje 2016.—2020. u Hrvatskoj te 20 provedenih intervjua
s osobama ukljucenim u sustav suzbijanja trgovanja ljudima u Hr-
vatskoj. IstraZivanje je rezultiralo nizom preporuka i prijedloga in-
tervencija u pravni okvir suzbijanja trgovanja ljudima koji se odnose
na: objedinjavanje ili uskladivanje pravnog okvira trgovanja ljudima i
ropstva; donoSenje Zakona o suzbijanju trgovanja ljudima; uvodenje
nezavisnog nacionalnog izvjestitelja za trgovanje ljudima; ukljuciva-
nje Zrtava trgovanja ljudima u Zakon o novéanoj naknadi Zrtvama ka-
znenih djela; propisivanje hitnosti postupanja u predmetima trgovanja
ljudima; propisivanje klauzule o nekaZnjavanju Zrtava trgovanja ljudi-
ma, kontinuirane edukacije o trgovanju ljudima na svim razinama i dr.
Neki od razradenih prijedloga opéeg su karaktera, pa su primjenjivi i
na druga kaznena djela, kao sto je formuliranje duZnosti dosudivanja
imovinskopravnih zahtjeva kao pravila u Zakonu o kaznenom postup-
ku, nacela naknade stete Zrtvama kaznenih djela i uvodenje izricanja
posebnih obveza uz uvjetnu osudu kao pravila u Kaznenom zakonu.

Kljucne rijeci: trgovanje ljudima, ropstvo, Zakon o suzbijanju tr-
govanja ljudima, nacionalni izvjestitelj za trgovanje ljudima, imovin-
skopravni zahtjev, klauzula o nekaZnjavanju Zrtava trgovanja ljudima,
posebne obveze uz uvjetnu osudu
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1. UVOD

Istaknuti medunarodni pravni teoretiCar James Hathaway nazvao je trgo-
vanje ljudima ,,mo¢varom™ ljudskih prava' smatraju¢i da medunarodna zajed-
nica nije poduzela dovoljno donoSenjem UN-ova Protokola za sprjecavanje,
suzbijanje i kaZnjavanje trgovanja ljudima, posebice Zenama i djecom iz 2000.
godine (Palermski protokol).? Umjesto sveobuhvatnog pristupa problemima
modernih oblika ropstva taj je protokol, zajedno s Protokolom protiv krijum-
Carenja migranata kopnom, morem i zrakom iz iste godine, zapravo potakao
drzave da jacaju kontrolu drzavne granice pod izlikom zastite ljudskih prava.?
Oba su protokola u kontekstu ogranic¢enog legalnog kretanja radne snage, sma-
tra Hathaway, zapravo doprinijela Sirenju pojave trgovanja ljudima i op¢enito
modernih oblika ropstva.*

Ipak, najSira definicija trgovanja ljudima dana je upravo u ¢l. 3. spomenutog
Palermskog protokola, koji trgovanje ljudima definira kao: vrbovanje, prije-
voz, transfer, pruZanje utocCiSta i prihvat osoba, pomocu prijetnje, ili uporabe
sile, ili drugih oblika prinude, otmice, prijevare, zloporabe ovlasti ili poloZaja
bespomocdnosti, ili davanja ili primanja placanja ili sredstava da bi se postigla
privola osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom, u svrhu iskoriStavanja.
Ta je definicija u bitnome preuzeta izmjenom ¢l. 175. bivS§eg Kaznenog zakona,
koji je od 2004. nosio naziv ,trgovanje ljudima i ropstvo™® ne praveci razliku
izmedu ta dva pojma, kao §to je ne pravi ni Palermski protokol. Polazec¢i od
drugih medunarodnih dokumenata koji ureduju ovu materiju, novi Kazneni
zakon (KZ) razdvojio je u dva ¢lanka trgovanje ljudima i ropstvo.S Medutim to
razgraniCenje nije dosljedno provedeno, pa se i ovom radu trgovanje ljudima i
ropstvo zajednicki istrazuju — jer to jesu u konac¢nici moderni oblici ropstva.

Procjene na globalnoj razini upuéuju na to da je Hathaway vjerojatno bio
u pravu. Medunarodna organizacija rada jo§ je 2014. godine objavila procjenu
da je godis$nja zarada od modernih oblika ropstva 150 milijardi dolara.” Prema

! Hathaway, J. C, The human rights quagmire of human trafficking, Va.J. Int’l L. 49, 2008,
str. 1.

2 Protokol za sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice Zenama i
djecom, kojim se dopunjuje Konvencija UN-a protiv transnacionalnoga organiziranog krimi-
naliteta.

3 Ibid., str. 58.

* Ibid.

5 Turkovié, K., Kaznena djela protiv vrijednosti zastiéenih medunarodnim pravom, u: No-
voselec, P. (ur.), Posebni dio kaznenog prava, Zagreb, 2007, str. 137.

¢ Turkovié¢ K. et al., Komentar Kaznenog zakona, Narodne novine, Zagreb, 2013, str. 154—
157.

7 International Labour Organization, ILO says forced labour generates annual profits of
US$ 150 billion, 20. svibnja 2013.
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posljednjim podacima od ove godine, gotovo 50 milijuna ljudi svakodnevno
se nalazi u modernom obliku ropstva, $to je otprilike svaki 150. ovjek na
Zemlji.! Od toga se 27,6 milijuna ljudi nalazi u nekom obliku eksploatacije,
ukljucujuci 6,3 milijuna ljudi koji su seksualno eksploatirani, a oko 22 milijuna
ljudi nalazi se u prisilnom braku.? Ono §to je poraZavajuce jest to da je ovaj
globalni fenomen u rapidnom porastu, ako uzmemo u obzir da je 2016. godine
isto istraZivanje pokazivalo 40,3 milijuna ljudi dnevno u modernom obliku
ropstval® — §to je porast za gotovo Cetvrtinu u petogodi$njem razdoblju.
Posljednji dostupni podaci globalnog indeksa ropstva iz 2018. godine pro-
cjenjuju da se u Hrvatskoj svakodnevno nalazi ¢ak 25 000 Zrtava u modernim
oblicima ropstva,!! §to je neusporedivo manje od broja identificiranih Zrtava
trgovanja ljudima u Hrvatskoj. Razlog visoke tamne brojke jest to $to, kako
istraZivanja pokazuju, ¢ak i Zrtve trgovanja ljudima koje trpe tesko fizicko i
psihicko nasilje rijetko traze pomo¢."? U Hrvatskoj ne postoji kvalitetna migra-
cijska politika,” prisutne su ,,rupe u sustavu zaposljavanja koje i dalje omo-
gucavaju rad ,,na crno®, a uz to je Hrvatska posljednjih godina viSe nego ikad
izloZzena nezakonitim migracijama, u kontekstu kojih se dogada trgovanje lju-
dima koje ostaje neotkriveno. Unato¢ upozorenjima o kr§enjima ljudskih prava
migranata,' Hrvatska je zadovoljila uvjete za ulazak u Schengenski prostor.
Pritom se, s obzirom na geografski polozaj, Hrvatska ocjenjuje kao primar-
no tranzitna zemlja,"” iako se sve viSe spominje i kao zemlja podrijetla ili ¢ak
krajnjeg odredista.'® Upravo u istrazivanom razdoblju (2016.-2020.) otkriveni

8 International Labour Organization (ILO), Walk Free, International Organization for Mi-
gration (IOM), Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage,
Zeneva, 2022, str. 1.

° Ibid., str. 2.

10 International Labour Organization (ILO), Walk Free Foundation, Global Estimates of
Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, Zeneva, 2017, str. 1.

' The Global Slavery Index 2018, Walk Free Foundation, str. 179.

12 Tbid., str. 25.

13 Tvanda, K., Doseljeni u Hrvatsku i pozicija na trZiStu rada, u: M. Peri¢-Kaselj (ur.), Mi-
gracije i identitet: kultura, ekonomija drzava , Zagreb, 2020, str. 343.

' Human Rights Watch, EU: Address Croatia Border Pushbacks — Abuses Should Rule
Out Schengen Accession, 8. 11. 2019.

15 Belusié, M., Dolezal, D., Dvorski, 1., Draganja, M., Trgovanje ljudima, Kriminologija &
socijalna integracija: ¢asopis za kriminologiju, penologiju i poremecaje u ponasanju 14, no. 2,
2006, str. 51; Dolezal, D., Prevencija trgovanja ljudima, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci,
vol. 28, no. 2, 2007, str. 1400; Barié, R, Stavovi i percepcija gradana o trgovini ljudima i mi-
grantskoj krizi, Kriminalisti¢ka teorija i praksa, vol. 6, no. 1, 2019, str. 27.

1o Veber, S., Kostié, Z., Obiljezja trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj, Polic. i sig-
ur. (Zagreb), vol. 20. no 2, 2011, str. 204; Munivrana Vajda, M., Dragic¢evi¢ Prtenjaca, M.,
Marsavelski, A., NekaZnjavanje Zrtava trgovanja ljudima u Hrvatskoj — pravni standard kao
fikcija ili stvarnost, Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu, vol. 53, no. 4, 2016, str. 996-997;
Vukmani¢, M., Zore, P., Ostali oblici seksualnog nasilja, u: M. Mamula (ur.), Seksualno nasilje
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su podaci o najveéem slucaju trgovanja ljudima ikad zabiljeZenom u modernoj
Hrvatskoj, u kojem je 59 Tajvanaca 2018. godine dovedeno u Hrvatsku, gdje su
prisiljavani na Cinjenje protupravnih radnji putem ilegalnog pozivnog centra.

Mnogi zakljucci dobiveni na temelju empirijskih pokazatelja formulirani
su u obliku konkretnih prijedloga za unapredenje pravnog i institucionalnog
okvira, od kojih neki nadilaze okvir suzbijanja trgovanja ljudima te se opce-
nito ti€u kaznenog pravosuda. Naime neki problemi koji su opéenito prisutni
u nasem kaznenom pravosudu — kao Sto su npr. rijetkost dosudivanja imovin-
skopravnog zahtjeva za nematerijalnu Stetu ili izricanja posebnih obveza uz
uvjetnu osudu — ti€u se i predmeta u kojima su identificirane Zrtve trgovanja
ljudima.

1.1. Pregled literature

U vrijeme tranzicije Hrvatska se borila s nedostatnom pravnom regula-
tivom, s neucinkovito$¢u rada policije i pravosuda, s ignoriranjem nasuprot
preuveli¢avanju problema trgovanja ljudima, s korupcijom, s nedostatkom izo-
brazbe i resursa te plana za suzbijanje trgovanja ljudima.'” Radovi iz tog vre-
mena promatrali su trgovanje ljudima iz perspektive Hrvatske kao tranzitne
zemlje. Tako su Kovco Vukadin i Jelenic¢ govorili o tri stadija trgovanja ljudi-
ma: 1. vrbovanje Zrtve u zemlji podrijetla, 2. transport Zrtve do destinacijske
zemlje i 3. iskoriStavanje u zemlji odredista.”® Ako uzmemo u obzir ¢injenicu
da je samo za vrijeme migrantskog vala 2015.-2016. evidentirano ukupno 666 313
nezakonitih prelazaka drzavne granice,” a bilo ih je puno viSe koji nisu evi-
dentirani i ima ih i danas, moZemo s visokim stupnjem sigurnosti reci da se
Hrvatska ponovno pozicionirala kao tranzitna zemlja.

Derencinovic¢ je identificirao dva prijelomna trenutka u afirmaciji prava
Zrtava trgovanja ljudima kao suvremenog oblika ropstva.”® Prvi je donoSenje
Konvencije Vijea Europe o suzbijanju trgovanja ljudima 2005. godine, a drugi
odluka Europskog suda za ljudska prava (ESLJP) u predmetu Rantsev protiv

u Hrvatskoj 2000.-2010., Zenska soba, Zagreb, 2011, str. 23; Bari¢, R., op. cit., str. 29-30;
Milkovié, 1., Trgovanje ljudima — analiza sluc¢aja, Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu, vol. 58,
br. 3, 2021, str. 947.

17 Belusié, M. et al., op. cit., str. 56.

18 Kov¢o Vukadin, I, Jelenié, D., Trgovanje ljudima: kriminoloski i kaznenopravni aspekt,
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 10, no. 2, 2003, str. 665-718.

1 MUP RH, Godisnje izvjesce za 2020. godinu o migracijama i azilu u Republici Hr-
vatskoj, Nacionalno izvje$¢e (2. dio), Zagreb, 2021, str. 76.

2 Derencinovié, D., Nisu na prodaju — o pravima Zrtava trgovanja ljudima nakon presude
Europskog suda za ljudska prava u predmetu Rantsev protiv Cipra i Rusije, GodiSnjak Aka-
demije pravnih znanosti Hrvatske, vol. 1, no. 1,2010, 53-72.
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Cipra i Rusije iz 2010. godine,”' kojom je utvrdeno da je trgovanje ljudima
sadrzano u ¢lanku 4. Konvencije.”> Ta je presuda imala snazan odjek u cijeloj
Europi, pa tako i u Hrvatskoj, Sto je omogucilo Zrtvama trgovanja ljudima da
se obracaju tom sudu kao krajnjoj instanci u zastiti njihovih ljudskih prava. Bez
nje ne bi bilo deset godina kasnije ni presude S. M. protiv Hrvatske, o kojoj ¢e
biti rije¢i u ovom radu.

Posebna tema o kojoj se raspravljalo u literaturi jest jo§ uvijek aktualno
pitanje regulacije nekaznjavanja Zrtava trgovanja ljudima. Munivrana Vajda,
Dragicevi¢ Prtenjaca i Marsavelski identificirali su tri kategorije modela ne-
kaZnjavanja Zrtava trgovanja ljudima: opéi model krajnje nuzde ili prisile; po-
sebni kauzalni model; i ostali modeli.?* Hrvatska trenutaéno primjenjuje op¢i
model krajnje nuzde, ali je ipak uocena potreba regulacije posebnog kauzalnog
modela (v. poglavlje 3.1.1.).

Trgovanje ljudima i ropstvo usko su povezani te se, iako su sada odvojena
kaznena djela, u naSem radu analiziraju zajedno zbog pravnog okvira koji je
uglavnom i dalje zajednicki. Herceg Paksic¢ i Juki¢** u svom su radu preispi-
tivali sadrZaj pojma ropstva kako bi ga se prilagodilo suvremenim oblicima
iskoriStavanja — predlazuéi tumacenje ropstva kroz svako znatno ogranicenje
osobne slobode, koje podrazumijeva i znatnu razinu ovisnosti zZrtve o pocCinite-
lju te izrabljivanje. Bavili su se i institutom servituta ili ropstvu sli¢nih odnosa
irazgranicenjem od ropstva zakljuCujuéi da, iako prisilan ili obvezan rad imaju
kao temeljne elemente nedobrovoljnost Zrtve i kaznu, potonja se treba tumaciti
kao bilo kakvo zlo koje Zrtvu moZe snadi. Njihova kriticka analiza prakse
ESLJP-a upuduje na izrazito restriktivan stav po pitanju utvrdivanja ropstva,
a Hrvatska, iako nema zasebnu inkriminaciju prisilnog rada, ipak ga moze
podvesti pod ropstvo.

Regulacija krijumcarenja ljudi i trgovanja ljudima usko su povezane, kao
Sto je ve¢ pokazao Hathaway, a od domacih autora tom se temom bavila BoZic,
koja je dala neke opcenite smjernice za suzbijanje krijumcarenja i trgovanja
ljudima,® kao i DoleZal oslanjajui se na pojedina poredbena iskustva.?

2 Rantsev protiv Cipra i Rusije, Europski sud za ljudska prava, 25965/04, presuda od 7.
1. 2010.

2 Ibid.

2 Munivrana Vajda, M., Dragicevié Prtenjaca, M., MarSavelski, A., op. cit., str. 23.

2* Herceg Paksic, B., Juki¢, M., Primjena Konvencijskog prava u podrucju zabrane ropstva
i prisilnog rada: Europski standardi i hrvatska postignuéa, Hrvatski ljetopis za kaznene znano-
sti i praksu, vol. 23, no. 2, 2016, str. 281-310.

% Bozié, V., Krijumdarenje ljudi i trgovanje ljudima u hrvatskom kaznenom zakonodavst-
vu i sudskoj praksi, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 36, no. 2, 2015.

% Dolezal, D., op. cit., str. 1400; Barié, R., op. cit., str. 27.
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Usporedujudi razlike u sustavima suzbijanja trgovanja ljudima, Porz je
ispravno uogio da se Svedska fokusira na Zrtve, a Hrvatska na kazneno djelo.?’
Pritom Svedska dugi niz godina razvija javne politike koje otklanjaju uzroke
trgovanja ljudima, kao Sto su siromasStvo, obiteljski problemi, mentalno zdrav-
lje gradana, neravnopravnost spolova, prostitucija, korupcija i dr.?® Podaci pri-
kupljeni u ovom istrazivanju takoder pokazuju nedovoljnu posveéenost otkla-
njanju uzroka trgovanja ljudima u Hrvatskoj.

Najtemeljitiju analizu aktualnog stanja suzbijanja i prevencije trgovanja lju-
dima u Hrvatskoj s preporukama dale su Ofak i Munivrana Vajda.* U svom
radu kritizirale su brojnost propisa koji ureduju materiju trgovanja ljudima i
problemati¢nu pravnu prirodu protokola kojima se ureduju prava Zrtava i po-
stupanja nadleZnih tijela u slucajevima trgovanja ljudima sugerirajuéi dono-
Senje Zakona o suzbijanju trgovanja ljudima. Osim toga analizirale su vaznu
presudu ESLJP-a S. M. protiv Hrvatske, gdje se vidi da identifikacija Zrtve
trgovanja ljudima s pravima koje joj pripadaju nije dovoljna za zaStitu njezinih
ljudskih prava, ve¢ je vaZan i u€inkovit kazneni progon pocinitelja, §to je opet
pokazatelj nedovoljne educiranosti sudaca, ali i policije i zdravstvenih radnika,
koji dolaze prvi u kontakt sa Zrtvama.

Anketno istraZivanje u svrhu utvrdivanja stavova i percepcija gradana o
trgovanju ljudima provela je 2018. godine Barié.*® Rezultati istraZivanja poka-
zali su da 90,5 % osoba nije prisustvovalo nikakvu obliku edukacije na temu
trgovanja ljudima.’ Kada bi prepoznali trgovanje ljudima, ¢ak 35,6 % ispitani-
ka reklo je da ne bi znalo kome se obratiti.** Ovo svakako upuéuje na nedovolj-
nu zastupljenost trgovanja ljudima u kurikulumima osnovnih i srednjih skola,
¢ime sam se posebno bavio i u okviru ovog istrazivanja.

Na temelju istrazivanja metodom studije slucaja trgovanja ljudima koji se
dogodio 2003. godine, a postupak se vodio od 2004. do 2015. godine, Milko-
vié® je zakljudila: Zrtve trgovanja ljudima vecinom su mladi i psihi¢ki zdravi
ljudi (Zene) siromasnog podrijetla, Cesto s niZim stupnjem obrazovanja, jer je
takvim osobama lakS$e manipulirati; trgovanje ljudima dobro je organizirana
kriminalna djelatnost na medunarodnoj razini; prostitucija je jedan od razloga

27 Potz, T., Komparacija Svedske i Hrvatske u borbi protiv trgovine ljudima (trgovine sek-
som): moZe li Hrvatska nauiti nesto od Svedske?, Mali Levijatan: studentski &asopis za poli-
tologiju 6, no. 1, 2019, str. 3.

% Ibid., str. 16-18.

» Ofak, L., Munivrana Vajda, M., Preporuke za poboljSanje hrvatskog pravnog okvira
i mjera za suzbijanje i prevenciju trgovanja ljudima, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu,
vol. 69, no. 1, 2019, str. 59-87.

% Barié, R., op. cit., str. 27-46.

31 Ibid., str. 32.

32 Ibid.

3 Milkovié, L., op. cit., str. 943-966.
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trgovanja ljudima; istakla je modalitet uspostave kontrolnog mehanizma nad
Zrtvom i ¢injenicu da tranzitni stadij obi¢no ne sadrZi elemente iskoriStavanja,
kao i vaznost u suradnji nadleZnih tijela u samom postupku. Problem je u limi-
tiranosti ovih zaklju€aka kad se ima u vidu da se radilo o studiji samo jednog
sluc¢aja, i to starijeg datuma. Milkovi¢ se temom trgovanja ljudima bavila u jo§
jednom radu, gdje je prikazala medunarodne instrumente ljudskih prava koji
pokrivaju podrucje trgovanja ljudima.**

Margué i Zganec® u svom su radu upozorili na vaZnost suradnje i edu-
kacije razlicitih dionika u pruZanju psihosocijalne pomoc¢i Zrtvama trgovanja
ljudima, u ¢emu profesija socijalnog rada igra iznimno vaznu ulogu, kao i na
nedostatak ljudskih, financijskih i materijalnih resursa udruga i javnih usta-
nova koje se bave ovom tematikom. I u ovom su istraZivanju identificirani ovi
problemi — tijekom i nakon istraZivanog razdoblja mijenjala se viSe puta udru-
ga koja pruZa uslugu smjestaja za djecu Zrtve trgovanja ljudima, a otkriveni su
1 problemi u vezi s priviemenim smjeStajem odraslih Zrtava trgovanja ljudima,
prvenstveno zbog nedostatka materijalnih i personalnih resursa u sustavu so-
cijalne skrbi.

Promoviranje prevencije trgovanja ljudima u medijima neizostavna je kom-
ponenta prevencije trgovanja ljudima s obzirom na to da je rizik od trgovanja
ljudima prvenstveno kod mlade populacije. Medutim u istraZivanom razdoblju
(2016.-2020.) doslo je do opadanja aktivnosti podizanja svijesti gradana o opa-
snosti trgovanja ljudima. Iznimka je Hrvatski Crveni kriZ, koji u okviru proje-
kata o prevenciji trgovanja ljudima posebnu pozornost posvecuje komunikaciji
s medijima, $to su detaljno opisali Baranasic i Dabo u svom radu zakljucujuci
da takvi projekti jesu korisni, ali nisu dostatni jer ne dopiru do Sire javnosti.*

Ovaj pregled literature upucuje na to da trgovanje ljudima niposto nije za-
postavljena tema u nasoj znanstvenoj i strucnoj literaturi — i to iz razlicitih
perspektiva: pravne, kriminoloske, politoloske, socijalnog rada i dr. Dakako,
neki od radova imali su ograni¢en metodoloski doseg, pa su se bavili samo
nekim aspektima trgovanja ljudima. U ovom je radu usvojen Siri metodoloski
pristup, ali zbog ogranicenosti duljine rada fokusirat éemo se samo na najvaz-
nije rezultate istraZivanja.

3 Milkovié, I., Trgovina ljudima kao najteZi oblik krSenja ljudskih prava, Zbornik Pravnog
fakulteta u Splitu, vol. 57, no. 4, 2020, str. 1097-1111.

3% Margug, S., Zganec, N., Vaznost socijalnog rada i psihosocijalne pomoéi u radu sa Zrt-
vama trgovanja ljudima, Socijalne teme: Casopis za pitanja socijalnog rada i srodnih znanosti,
vol. 1, no. 8, 2021, str. 99-114.

% Barana$i¢, L., Dabo, K., Prevencija trgovanja ljudima kao medijska tema Hrvatskog
Crvenog kriza, Migracije i identitet: kultura, ekonomija, drzava, IMIN, Zagreb, 2021, str. 198.
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1.2. Metodologija

Iako su se razli¢ite metode razvile kako bi se vrSile procjene broja Zrtava
trgovanja ljudima i istraZivanja ovog fenomena, svakoj od njih prigovara se
da pokriva samo dio Zrtava trgovanja ljudima.’” Opcenito je problem velikog
broja istrazivanja trgovanja ljudima u metodoloskim slabostima koje bez kri-
tickog odmaka mogu navesti istraZivaca na pogre$ne zakljucke.*® Zbog toga
je podloga za ovo istraZivanje kombinacija vise istraZivackih metoda: studije
slucajeva, polustrukturirani intervjui, analiza dokumenata, statisticki podaci,
promatranje i fokus-grupe.

Studije slu¢ajeva obuhvacaju sva 82 predmeta u kojima je identificirano®
177 zrtava trgovanja ljudima s ukupno 154 prijavljena pocinitelja, odnosno
osumnjic¢enika, za razdoblje 2016.-2020. Pritom je pojmom trgovanja ljudi-
ma za potrebe ovog rada obuhvaceno i ropstvo jer se tako tretira i u postupku
identifikacije Zrtve trgovanja ljudima. Do podataka se doslo najprije uvidom u
spise iz evidencije predmeta identificiranih Zrtava trgovanja ljudima koju vodi
Ministarstvo unutarnjih poslova, gdje su dobiveni podaci o Zrtvama, pocinite-
ljima i prijavljenim kaznenim djelima iz policijskih spisa. Na temelju brojeva
policijskih spisa putem Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
Vlade RH (ULJPPNM) zatraZeni su podaci od DORH-a o daljnjem tijeku
postupka. Pritom se podaci o okrivljenicima viSe nisu poklapali jer su u nekim
predmetima pojedinci koji nisu bili prijavljeni policiji u vrijeme identifikacije
Zrtve trgovanja ljudima bili obuhvaceni optuZnicom. Neke predmete drZzav-
no odvjetnistvo (DO) nije uopée ni moglo identificirati na temelju policijskih
brojeva spisa. DO dostavilo je svoje poslovne brojeve predmeta u kojima su
identificirane Zrtve trgovanja ljudima. Taj je popis zatim putem ULJPPNM-a
poslan predsjednicima svih opéinskih i Zupanijskih sudova te se tako doslo do
sudskih predmeta. Medutim tijekom istraZivanja pojavila se teskocéa kod ot-
krivanja gdje se nalaze neki spisi DO-a i sudova kod kojih je doslo do prekva-
lifikacije, npr. iz Zupanijske u opéinsku nadleZnost, ili su neki predmeti bili
razdvojeni, a neki su bili spojeni u postupak koji se vodio pred drugim sudom
i sl. Pritom valja istaknuti da su postupci u 41 % istraZivanih predmeta po
okrivljenicima u listopadu 2021. joS uvijek bili u tijeku, pa su za njih podaci jo§

37 Tyldum, G., Brunovskis, A., Describing the unobserved: Methodological challenges in
empirical studies on human trafficking, International migration, vol. 43, no. 1-2, 2005, str. 30.

3 Kelly L., You Can Find Anything You Want: A Critical Reflection on Research on Traf-
ficking in Persons within and into Europe, u: F.Laczko i E. Gozdziak (ur.), Data and research
on human trafficking: A global survey, International Organization for Migration, Geneva,
2005, str. 236-237.

¥ Radi se o identifikaciji sukladno Protokolu za identifikaciju, pomo¢ i zastitu Zrtava tr-
govanja ljudima.
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uvijek nepotpuni u pogledu ishoda postupka. Osim toga, iako uzorak obuhvacéa
sve predmete u kojima su identificirane Zrtve trgovanja ljudima u 5-godi$njem
razdoblju, i dalje je vrlo ograni¢en zbog visoke tamne brojke, pa prikupljene
podatke treba uzeti s rezervom.

Osim navedenih studija slu¢ajeva dodatni je kvalitativni izvor podataka za
potrebe ovog istrazivanja ukupno 20 provedenih polustrukturiranih intervjua
u 2021. godini s osobama uklju¢enim u sustav suzbijanja trgovanja ljudima
u Hrvatskoj. Medu njima je 13 sadasnjih i jedan bivsi ¢lan Operativnog tima
Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima, Cetiri zamjenika ¢lanova
Operativnog tima Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima, dva
sadasnja i sedam biv§ih ¢lanova Nacionalnog odbora te pet zamjenika ¢lanova
Nacionalnog odbora, ¢ime su uzorkom obuhvaéene osobe koje su najupucenije
u tematiku trgovanja ljudima u Hrvatskoj. Dobiveni su podaci koristeni kao
provjera preliminarnih zakljucaka dobivenih studijom slucaja te kao osnova
za daljnje zakljucke.

Nadalje, koriStena je i statisticka metoda za prikazivanje podataka iz anali-
ziranih predmeta u kojima su identificirane Zrtve trgovanja ljudima, a statistic-
ki su podaci prikupljani i od intervjuiranih osoba te iz javno dostupnih baza
podataka.

Takoder, analizirani su i brojni domaéi i medunarodni dokumenti te iz-
vjes¢a u podrucju suzbijanja trgovanja ljudima koji se odnose na Hrvatsku,
ukljucujudi i: Izvjesce Posebnog predstavnika OESS-a i Koordinatora za suz-
bijanje trgovanja ljudima nakon sluzbenog posjeta Hrvatskoj od 3. do 5. rujna
2019. godine, Treci krug evaluacije Skupine stru¢njaka za suzbijanje trgovanja
ljudima Vijeca Europe (GRETA) iz 2020. godine, I[zvjesée o trgovanju ljudima
DrZzavnog tajniStva SAD-a (TIP Report) iz 2021. i 2022. godine, Strategija
Europske unije o borbi protiv trgovanja ljudima koja je objavljena od strane
Europske komisije 14. travnja 2021. godine i dr.

OdrZano je jedno promatranje, u kojem je istraZiva prisustvovao sjednici
Operativnog tima Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima odrza-
noj 27. srpnja 2021. godine. Na sjednici je sudjelovalo 12 ¢lanova Operativnog
tima Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima (od ukupno 15). Cilj
je promatranja bio prvenstveno da se dobiju podaci o radu Operativnog tima
u vezi s identifikacijom Zrtava trgovanja ljudima te koordinacijom i praenjem
predmeta u kojima su identificirane Zrtve trgovanja ljudima.

Konacno, fokus-grupa odrzana je 30. srpnja 2021. godine elektronickim
putem u povodu obiljezavanja Svjetskog dana suzbijanja trgovanja ljudima u
organizaciji ULJPPNM-a. Tom su prilikom predstavljeni preliminarni rezulta-
ti ovog istraZivanja i raspravljeni s relevantnim dionicima.
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2. EMPIRIJSKI POKAZATELJI

Kao $to je ve¢ spomenuto u prethodnom poglavlju, u istrazivanom raz-
doblju (2016.-2020.) identificirano je 177 Zrtava trgovanja ljudima, $to je pro-
sjecno 35 Zrtava godiSnje. To je u skladu i s brojem identificiranih Zrtava u
prethodnim godinama (38 u 2015., 37 u 2014., 31 u 2013.). Posljednji podaci
pokazuju o€ekivani pad identificiranih Zrtava trgovanja ljudima u pandemij-
skim godinama 2020. i 2021., a u 2022. do listopada je identificirano 10 Zrtava
trgovanja ljudima, pa se o¢ekuje daljnji pad i za ovu (postpandemijsku) godinu.
Radi odgovarajuce kriticke evaluacije dobivenih podataka godiSnji broj identi-
ficiranih Zrtava trgovanja ljudima sagledava se u Sirem vremenskom kontekstu
od kada se prate ti podaci pri ULJPPNM-u (2002.-2022.) te u usporedbi s
podacima o pociniteljima dobivenim od DrZavnog zavoda za statistiku, kao
Sto je prikazano na Slici 1.

Slika 1.

GODISNJI BROJ IDENTIFICIRANIH ZRTAVA (2002.-2021.% I PROJEKCIJA
ZA 2022 1 POCINITELJA TRGOVANJA LJUDIMA (2014.-2021.)%
TE PRIJAVLJENIH, OPTUZENIH I OSUPENIH PUNOLJETNIH I
MALOLJETNIH OSOBA ZA TRGOVANIJE LJUDIMA ILI ROPSTVO
U HRVATSKOJ (2010.-2021.)*
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4 Tzvor: Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH, Suzbijanje trgov-
anja ljudima, https:/ljudskaprava.gov.hr/suzbijanje-trgovanja-ljudima/599 (pristupljeno 20. 10.
2022.). Podatak o broju Zrtava poklapa se s podacima dobivenim na temelju analize spisa.

1 Ibid., osim u istraZivanom razdoblju, gdje su uzeti podaci iz spisa kao vjerodostojniji.

42 Izvor: Drzavni zavod za statistiku RH, dostupno na www.dzs.hr (20. 10. 2022.).
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Ne iznenaduje Sto u nekim godinama ima viSe optuZenih nego prijavlje-
nih (2012)) ili §to je isti broj optuZenih i osudenih (2013., 2016. i 2018.) jer se
neki postupci vode godinama. Ve¢ se iz ovog grafi¢kog prikaza vidi da je broj
pocinitelja koji su procesuirani za trgovanje ljudima i ropstvo znatno manji.
Statisticki podaci mogu se dvojako interpretirati: na nacin da je u istraZivanom
razdoblju doslo do porasta kaznenih djela trgovanja ljudima ili da je policija
u istom razdoblju djelovala ucinkovitije u otkrivanju kaznenih djela trgovanja
ljudima. Poredbena istrazivanja pokazuju da broj identificiranih Zrtava, pa tako
1 prijavljenih, optuZenih i osudenih pocinitelja, uglavnom moZze biti pokazatelj
ucinkovitosti pravosudno-represivnog sustava u otkrivanju trgovanja ljudima.*
Ipak, do stvarnog porasta trgovanja ljudima vrlo je vjerojatno doslo s obzirom
na uvodno citirane podatke o opéem porastu modernih oblika ropstva, ali i
migrantsku krizu, s kojom zapocinje istrazivano razdoblje.

Razlog znacajnog porasta broja identificiranih Zrtava trgovanja ljudima u
2018. godini jest ¢injenica da je u toj godini bio otkriven dosad najveci slu-
&aj trgovanja ljudima u Hrvatskoj — predmet ,,Tajvanci‘** Cak 59 drzavljana
Tajvana (NR Kina) javilo se na objavljene neistinite oglase za dobro pla¢ene
poslove u Europi te im je organiziran i plaen put i dolazak najprije u Sloveni-
ju, a zatim u Hrvatsku, gdje su u razdoblju od rujna 2017. do 17. sijecnja 2018.,
nakon $to su im oduzete putovnice i mobilni uredaji, bili smjesteni u dvije
unajmljene kuce, iz kojih im je bio onemogucen izlazak. Tamo su pod uvjeti-
ma potpune kontrole vrsili kaznena djela prijevare i druge poslove. Prijevare su
¢inili na temelju pisanih uputa putem online ilegalnog pozivnog centra. Glavni
modus operandi sastojao se u tome da su kontaktirali kineske gradane koji su
u bolnicama obavljali odredene zdravstvene preglede obavjestavajudi ih da je
zatraZena isplata osigurane svote i upucujuci ih na drugi ,,ured®, koji je od njih
zatim uzimao osobne podatke, ukljucujuci i podatke o bankovnim ratunima
1 karticama, s kojih su zatim skidani novci. Pritom su verbalno i fizi¢ki zlo-
stavljani i kaZnjavani u slucaju neuspjeha, odnosno nezadovoljstva obavljenim
poslom, a njihov odlazak nazad u Tajvan uvjetovan je placanjem troSkova za
put i smjestaj. Pocinitelji su osudeni za kazneno djelo trgovanja ljudima iz ¢l
106. st. 1.1 3. KZ-a na kazne zatvora u trajanju od po 2 godine i 8 mjeseci, pri
¢emu se uz primjenu djelomicne uvjetne osude izvrSava dio kazne u trajanju od
1 godine i 3 mjeseca, uz rok provjeravanja od 2 godine. Iz intervjua je dobive-
na informacija da Zrtve u ovom predmetu nisu procesuirane za sudjelovanje u
online-prijevarama. U ovom jednom predmetu sadrzana je to¢no treéina svih
identificiranih Zrtava trgovanja ljudima u istraZivanom razdoblju te je znacajno
oblikovao podatke o Zrtvama.

# Tyldum i Brunovskis, op. cit. str. 24.
“ Zupanijski sud u Velikoj Gorici, br. 11 K-10/2019, presuda na temelju sporazuma
stranaka od 29. ozujka 2019. godine.
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Protivno uvrijeZenom shvaéanju da trgovanje ljudima u pravilu ukljucuje
viSe Zrtava, kao i da pocinitelji u pravilu djeluju u sastavu organizirane kri-
minalne grupe, podaci u istraZivanom razdoblju sugeriraju suprotno: velika
vecina predmeta imala je po jednu Zrtvu (81 %) i jednog pocinitelja (52 %).
Ipak, u nekim predmetima bilo je viSe Zrtava, ali nisu identificirane kao Zrtve
trgovanja ljudima. Primjerice najveéi predmet u kojem su identificirane Zrtve
trgovanja ljudima nisu bili ,,Tajvanci, ve¢ slucaj krijumcarenja 67 migranata
iz Srbije u Sloveniju u teretnom automobilu, pri ¢emu je 35 osoba ostalo bez
kisika, a policija je 5 osoba identificirala kao Zrtve trgovanja ljudima. Medutim
pocinitelji su optuZeni i osudeni u odnosu na sve Zrtve samo za protuzakonito
ulaZenje, kretanje ili boravak u Hrvatskoj (¢l. 326. st. 1.1 2. KZ-a).®

Slika 2.
BROJ IDENTIFICIRANIH ZRTAVA PO PREDMETU (LIJEVO) I

BROJ PRIJAVLJENIH POCINITELJA PO PREDMETU (DESNO) U
RAZDOBLIJU OD 2016. DO 2020.
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2.1. Zrtve

Prvi podaci o identificiranih 177 Zrtava trgovanja ljudima od 2016. do 2020.
(35 godisnje) odnose se na njihovo podrijetlo. Malo viSe od polovice identifici-
ranih Zrtava trgovanja ljudima (52 %) podrijetlom je iz Hrvatske, $to je veci
udio u odnosu na neka ranija istraZivanja, kada su dominirale strane identifi-
cirane Zrtve.** Od Zrtava podrijetlom iz inozemstva (48 %) najbrojnije su bile
Zrtve s Dalekog istoka (35 %) (najve¢im dijelom zbog predmeta ,,Tajvanci‘),
zatim iz jugoisto¢ne Europe (8 %) te s Bliskog istoka (3 %). Medutim, bio bi
pogreSan zakljucak na temelju ovakvih parcijalnih podataka da stvarno ima
vise Zrtava iz Hrvatske nego iz inozemstva. Cinjenica je da policija lakse ot-

4 Opéinski sud u Sisku, K-94/2017, presuda od 27. veljace 2017.
4 Usp. npr. Veber i Kostié, op. cit., str. 208.
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kriva kaznena djela bez medunarodnog obiljeZja, a najteze se otkriva trgovanje
ljudima pocinjeno u tranzitu kroz Hrvatsku — gdje su i poCinitelj i Zrtva stranci,
a mjesta podrijetla i odrediSta u inozemstvu.

Analizom podataka o spolu uocena je podjednaka zastupljenost mus-
karaca (50,3 %) i Zena (49,7 %).” Pritom su oko dvije trecine identificiranih
Zrtava trgovanja ljudima podrijetlom iz Hrvatske Zene (64,5 %), sli¢no kao i
u pogledu zZrtava podrijetlom iz drugih zemalja jugoisto¢ne Europe (64,3 %).
S druge strane gotovo su tri Cetvrtine identificiranih Zrtava s Dalekog istoka
muskarci (72,6 %), a s Bliskog istoka iskljuCivo su identificirani muskarci (100 %)
kao Zrtve trgovanja ljudima. Stoga se posebna pozornost u identificiranju po-
tencijalnih Zrtava treba posvetiti sve prisutnijim radnicima s Dalekog istoka te
migrantima s Bliskog istoka.

Analiza podataka o dobi identificiranih Zrtava trgovanja ljudima pokazuje
da su gotovo tri Cetvrtine Zrtava (76,8 %) mlade dobi (do 30 godina). Medu
njima je udio Zrtava do 18 godina starosti 28,8 %, Sto prakti¢no znaci da oko
Cetvrtinu identificiranih Zrtava trgovanja ljudima ¢ine djeca. Pritom se
uocava da su do 18. godine Zrtve preteZito djevojcice (60,8 %), u dobi od 19 do
30 godina gotovo su podjednako zastupljene Zene (51,7 %) i muskarci (48,2 %),
dok u dobi od 31 godine pa sve do 50 godina pribliZno tri Cetvrtine identifici-
ranih Zrtava ¢ine muskarci (74,3 %). To pokazuje da je nuzno osvijestiti mladu
populaciju o prisutnosti trgovanja ljudima u naSem okruZenju, a prvenstveno u
okviru kurikuluma osnovnih i srednjih skola. Medutim 2019. godine doslo je
do neopravdanog smanjenja sadrZaja o prevenciji trgovanja ljudima u tim kuri-
kulumima.*® Te sadrZaje, koji su postojali u razdoblju od 2014. do 2019., treba
vratiti u kurikulume osnovnih i srednjih $kola te osigurati vanjsko vrednovanje
ishoda ucenja (kojeg nije bilo ni ranije, pa se teSko moglo provjeriti u kojoj su
mjeri ti sadrZaji doista ukljueni u nastavu).

Postoji uobicajena percepcija da su Zrtve trgovanja ljudima uglavnom sek-
sualno ili radno eksploatirane. U istrazivanom je razdoblju gotovo polovica
identificiranih Zrtava trgovanja ljudima eksploatirana u svrhu cinjenja
protupravnih radnji (46,6 %), zatim slijedi seksualna eksploatacija (27,5 %)
te radna eksploatacija (22,8 %). lako je i ovaj podatak najve¢im dijelom iz spo-

47 To je veliko poveéanje zastupljenosti muskaraca u odnosu na neka ranija istraZivanja,
gdje je npr. u razdoblju od 2002. do 2009. identificirano ¢ak 88 % Zena. Usp. Veber i Kostié,
op. cit., str. 208.

# Sastavni dio Odluke o donoSenju programa medupredmetnih i interdisciplinarnih sa-
drzaja Gradanskog odgoja i obrazovanja za osnovne i srednje Skole od 27. kolovoza 2014. go-
dine (NN 14/14) bio je ,,Program medupredmetnih i interdisciplinarnih sadrzaja Gradanskog
odgoja i obrazovanja za osnovne i srednje Skole u Republici Hrvatskoj“. Medutim navedena je
odluka zamijenjena 2019. godine Odlukom o donoSenju kurikuluma za medupredmetnu temu
Gradanski odgoj i obrazovanje za osnovne i srednje $kole u Republici Hrvatskoj od 25. sije¢nja
2019. godine, koja je svela temu prevencije trgovanja ljudima na tri radionice.
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menutog slucaja ,,Tajvanci, visok udio ovog oblika eksploatacije upucuje na
potrebu posebnog reguliranja nekazZnjavanja Zrtava trgovanja ljudima.

Iz predmetnih podataka vidljivo je i da su kod trgovanja ljudima za Cinje-
nje protupravnih radnji najveéim dijelom eksploatirani muskarci (71,1 %), a
iskljucivo se pojavljuju kao Zrtve uspostave ropstva (premda se radi o0 malom
uzorku). Muskarci su u relativno znacajnom udjelu identificirani medu Zrtva-
ma seksualne eksploatacije (15,1 %), premda su to ocekivano najveéim dijelom
Zene (84,9 %), a u pogledu trgovanja ljudima radi sklapanja nedozvoljenog, od-
nosno prisilnog braka, Zrtve su iskljucivo Zene. Inace, viSe od polovice identi-
ficiranih maloljetnih Zrtava trgovanja ljudima (52 %) bile su namijenjene
seksualnoj eksploataciji, od ¢ega gotovo tri Cetvrtine djevojcice (73,1 %),
a viSe od jedne Cetvrtine djecaci (26,9 %). Medu maloljetnim Zrtvama oko
jedna Cetvrtina iskoristavana je radi Cinjenja protupravnih radnji (26 %), od
¢ega najvecim dijelom djecaci (69,2 %). Radna eksploatacija kod maloljetnih
Zrtava pojavljuje se u 16 % predmeta, podjednako djecaci i djevojcice, a djevoj-
Cice se isklju€ivo pojavljuju kao Zrtve trgovanja ljudima radi sklapanja nedo-
zvoljenog ili prisilnog braka, kojeg je bilo kod 6 % maloljetnih Zrtava.

2.2. Okrivljenici

Prvi podaci koji se ti€u 156 okrivljenika obuhvaéenih istraZivanjem (31
godiS$nje) odnose se na njihovu dob, pri ¢emu nisu uocene neke specifi¢nosti u
odnosu na opéu populaciji prijavljenih pocinitelja kaznenih djela, pa se najveéi
broj osumnjicenika nalazi u dobi od 18 do 30 godina (31,2 %), zatim u dobi
od 31 do 40 godina (27,3 %) te u dobi od 41 do 50 godina (20,8 %). Medutim
uocen je veci udio prijavljenih Zena od preko jedne cetvrtine (26,6 %), $to
je viSe nego dvostruko u odnosu na njihov udio u opéoj populaciji prijavljenih
pocinitelja (oko 11-12 %).

Podaci o podrijetlu pokazuju da su velika veéina prijavljenih pocinitelja
hrvatski drzavljani (90,3 %), zatim drZavljani Srbije (4,5 %) i ostali (6,5 %).
To je ocekivano s obzirom na to da se ovakvi predmeti lakSe otkrivaju kada su
kao pocinitelji involvirani hrvatski drzavljani nego kad se radi o strancima, ali
ne moZe biti stvarni pokazatelj udjela stranaca medu pociniteljima trgovanja
ljudima u Hrvatskoj.

Na Slici 3. prikazani su modaliteti poCinjenja djela prema opisima radnje
u policijskim spisima: u vise od dvije tre¢ine predmeta prijavljeni su poci-
nitelji prijetili Zrtvama (674 %), a u viSe od pola predmeta Kkoristili su se
silom (53,5 %). To je pokazatelj da je trgovanje ljudima u Hrvatskoj preteZito
povezano s verbalnim i fizickim nasiljem, $to ga ¢ini prikladnim da se na ovu
kategoriju kaznenih djela de lege ferenda prosiri primjena Zakona o novca-
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noj naknadi Zrtvama kaznenih djela, koji ureduje pravo na nov€anu naknadu
Zrtvama kaznenih djela nasilja pocinjenih s namjerom, a to trgovanje ljudima
jest.

Slika 3.

UDJELI MODALITETA RADNJE POCINJENJA KAZNENOG DJELA

PO PREDMETU U UKUPNOM BROJU POLICIJISKIH PREDMETA U

KOJIMA SU INICIJALNO IDENTIFICIRANE ZRTVE TRGOVANJA
LJUDIMA (2016.-2020.).

Udjeli modaliteta pocinjenja djela u ukupnom broju predmeta

[VALUE]%

[VALUE]%
[VALUE]%
[VALUE]% [VALUE]%  [VALUE]%
[VALUE]%
[VALUEL% I I I I
1 2 3 4 5 6 7 8

0-otmica, 1-zlouporaba ovlasti, 2-iskoristavanje teskog polozaja, 3-obmana ili prijevara, 4-novac
ili korist, 5-iskoristavanje ovisnosti, 6-vrbovanje, 7-sila, 8-prijetnja

Da bracni status utjece na kriminalitet, poznato je joS iz Hirschijeve kri-
minoloske teorije drustvenih veza,” a niz kvantitativnih i kvalitativnih studija
potvrdio je tu tezu.® Na Slici 4. prikazani su podaci o bra¢nom statusu pri-
javljenih pocinitelja djela u kojima su inicijalno identificirane Zrtve trgovanja
ljudima. Prema podacima iz policijskih spisa najveci broj prijavljenih po¢i-
nitelja nije ni u braku ni u izvanbracnoj zajednici (44 %).

4 Hirschi, T. Causes of Delinquency, University of California Press, Berkeley, 1969.

% Vidi pregled literature u Sampson, R. J., Laub, J. H., Wimer, C., Does marriage reduce
crime? A counterfactual approach to within-individual causal effects, Criminology, vol. 44,
no. 3, 2006, str. 467.
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Slika 4.

BRACNI STATUS PRIJAVLJENIH POCINITELJA PREMA
RASPOLOZIVIM PODACIMA U PREDMETIMA U KOJIMA SU
INICDALNO IDENTIFICIRANE ZRTVE TRGOVANJA LJUDIMA
(2016.-2020.)

neozenjen/neudata

®m 39% .
44% ® jzvanbracna

zajednica

B ojenjen/udata

" 17%

Poredbena kriminoloSka istrazivanja uglavnom pokazuju da roditeljstvo
smanjuje ¢injenje kaznenih djela.”’ Medutim nema istraZivanja koja bi poka-
zala da bi imanje viSe djece dodatno utjecalo na kriminalitet, a pogotovo ne
u odnosu na trgovanje ljudima. Prema raspoloZivim podacima iz policijskih
spisa gotovo trecina prijavljenih pocinitelja nema djece (32 %), a s dru-
ge strane pribliZno treéina prijavljenih pocinitelja ima cak cetvero i viSe
djece (32 %), pri cemu je u jednom predmetu prijavljeni pocinitelj imao Cak
sedamnaestoro djece. Medutim bio bi pogreSan zakljuak da veéi broj djece
povecava rizik od pocinjenja trgovanja ljudima. Ako poveZemo ove podatke s
podacima dobivenim iz intervjua da se u znacajnom broju predmeta javljaju
Romi kao pocinitelji i Zrtve trgovanja ljudima, Cije obitelji u prosjeku broje
viSe djece nego obitelji neromskog stanovnistva, ocifo je da postoji potreba za
posebnim mjerama prevencije trgovanja ljudima medu romskom populacijom.

51 Massenkoff, M. N., Rose, E. K., Family formation and crime. No. w30385, National
Bureau of Economic Research, 2022.
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Slika 5.

UDIO PRIJAVLIENIH POCINITELJA PREMA BROJU DJECE
NAVEDENE U PREDMETIMA U KOJIMA SU INICIJALNO
IDENTIFICIRANE ZRTVE TRGOVANIJA LJUDIMA (2016.-2020.)

bez djece
B 32% 32% 1
"2
“ -
" 119 9
t o 12% "4 vige

Obrazovanje pocinitelja opéenito je jedan od vaznijih kriminogenih fakto-
ra, premda uvelike povezan s dobi pocinitelja jer najmlade kategorije pocCinite-
lja i ne mogu imati zavrSen visi stupanj obrazovanja.” Veéina je prijavljenih
pocinitelja (58 %) bez obrazovanja ili je zavrSila samo osnovnu $kolu, a
viSu ili visoku stru¢nu spremu ima ukupno 6 % prijavljenih pocinitelja. Zato
je kljucno osigurati obrazovanje zajednicama gdje je je stupanj obrazovanja
preteZito nizak (npr. kod romske manjine).

Slika 6.

UDIO PRIJAVLIENIH POCINITELJA PREMA STUPNJU OBRAZOVANJA
NAVEDENOM U PREDMETIMA U KOJIMA SU INICIJALNO
IDENTIFICIRANE ZRTVE TRGOVANIJA LIUDIMA (2016.-2020.)

m 39 3%

27% BSS
NSS
= SSS

" 36%

LRVISY

® VSS
31%

52 Bell, Brian, Rui Costa, and Stephen Machin. “Why does education reduce crime?.” Jour-
nal of Political Economy 130, no. 3, 2022, str. 734.
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Sli¢no kao i obrazovanje, zaposlenost pocinitelja je takoder vazan krimi-
nogeni faktor — ponajprije u teoriji drustvenih veza> i teoriji rutinskih aktiv-
nosti.”* Prema raspolozivim podacima iz policijskih spisa (Slika 10.) veéina
je prijavljenih pocinitelja (58 %) nezaposlena. Tek nesto manje od trecine
prijavljenih pocinitelja zaposleno je (31 %), a preostali udio ¢ine umirovljenici
(11 %). Ako ove podatke dovedemo u vezu s informacijama iz intervjua, neza-
poslenost je dijelom povezana s romskom zajednicom te je potrebno ulagati u
aktivne programe zaposljavanja za pripadnike ove nacionalne manjine u Hr-
vatskoyj.

Slika 7.

UDIO PRIJAVLJENIH POCINITELJA PREMA STUPNJU
OBRAZOVANJA NAVEDENOM U PREDMETIMA U KOJIMA SU
INICIJALNO IDENTIFICIRANE ZRTVE TRGOVANJA LIUDIMA

(2016.-2020.)

11%

B nezaposlen

31% zaposlen
’ " 58% o
umirovljenik

Osumnjicenici su sami cijenili svoje imovno stanje prilikom ispitivanja —
priblizno podjednako kao loSe (32 %), srednje (35 %) ili dobro (33 %). Medu-
tim radi se o krajnje relativnoj subjektivnoj ocjeni imovnog stanja jer iznosi
primanja nisu iskazivani.

Prethodna osudivanost jedan je od najvaznijih kriminogenih faktora.
Premda dvije treéine prijavljenih pocinitelja (66 %) nisu prethodno osudivane,
znacajan je udio prijavljenih pocinitelja koji jesu (29 %), a vazan je indikator i

3 Hirschi, op. cit.
% Felson, M., Crime and Everyday Life. 2nd ed. Thousand Oaks, CA: Pine Forge Press,
1998.
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okolnost da se vodi kazneni postupak u odnosu na 5 % prijavljenih pocinitelja.
Naime iz navedenog se moZe zakljuciti da je oko treéina prijavljenih poc¢ini-
telja u tzv. povratu ili recidivu.

Slika 8.

UDIO PRIJAVLIENIH POCINITELJA S OBZIROM NA PRETHODNU
OSUDIVANOST ILI OKOLNOST VODBENJA KAZNENOG POSTUPKA
PREMA PODACIMA IZ PREDMETA U KOJIMA SU INICIJALNO
IDENTIFICIRANE ZRTVE TRGOVANIJA LJUDIMA (2016.-2020.)

5%

m 29% nije osudivan

B kaznjavan

vodi se postupak
66%

Cak 20 % prijavljenih pocinitelja bliske su osobe svojim Zrtvama (najéesée
¢lanovi obitelji), a neSto manje od polovice prijavljenih pocinitelja Zrtvama su
poznanici (47 %). Drugim rije¢ima, oko dvije treé¢ine prijavljenih pocinitelja
(67 %) poznate su ili bliske osobe svojim Zrtvama.

509



A. Marsavelski: Empirijski pokazatelji trgovanja ljudima i ropstva u Hrvatskoj — temelj za unapredenje...
Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu (Zagreb), vol. 29, broj 2/2022, str. 491-531.

Slika 9.

UDIO PRIJAVLJENIH POCINITELJA S OBZIROM NA ODNOS PREMA
IDENTIFICIRANOJ ZRTVI TRGOVANJA LJUDIMA (2016.-2020.)

33%

B pliska osoba
® poznanik

nepoznata osoba

" 47%

Zrtvi poznata osoba bio je upravo pocinitelj u predmetu S. M. protiv Hr-
vatske,” gdje je Europski sud za ljudska prava utvrdio povredu ¢lanka 4. Kon-
vencije (zabrana ropstva i prisilnog rada). U tom je predmetu bivsi policajac
kontaktirao S. M. putem Facebooka kao prijatelj njezinih roditelja obecavajuéi
joj da ¢e joj pomo¢i da nade posao. Medutim na prvom sastanku odveo ju je
u stan, gdje ju je tjerao na pruZanje seksualnih usluga uvjeravajuéi je da je to
privremeno dok joj ne pronade posao. To je trajalo nekoliko mjeseci i pritom
mu je morala davati polovicu novca koji je zaradila pruZanjem seksualnih uslu-
ga. Iskazivala je da joj je prijetio i kaZnjavao je ako se ne udovolji njegovim
zahtjevima. Medutim njezine izjave bile su nedosljedne, nesigurne i dane uz
oklijevanje, pa je sud primjenom pravila in dubio pro reo oslobodio okrivlje-
nika. Europski sud utvrdio je da nisu dovoljno ispitane sve okolnosti slucaja
te je upozorio na olako odbacivanje Zrtvina svjedocenja jer hrvatski sudovi
nisu uzeli u obzir moguci u¢inak psihicke traume na podnositeljicu kao Zrtvu
1 njezinu moguénost da se koherentno i jasno izrazi o okolnostima seksualne
eksploatacije kojoj je bila podvrgnuta. U intervjuu nas je nekoliko sugovornika
upozorilo na probleme u pojedinim predmetima upravo s iskazom Zrtve, koji
u fazi rasprave postaje neupotrebljiv zbog kontradikcija koje se javljaju, $to je
zasigurno posljedica traume. Zbog toga je potrebno posebnu pozornost posve-
titi edukacijama i pojedinacnoj procjeni Zrtve prije ispitivanja radi dobivanja
iskaza Sto vece kvalitete.

3 S. M. protiv Hrvatske, Europski sud za ljudska prava, 60561/14, presuda od 25. 6. 2020.

510



A. Marsavelski: Empirijski pokazatelji trgovanja ljudima i ropstva u Hrvatskoj — temelj za unapredenje...
Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu (Zagreb), vol. 29, broj 2/2022, str. 491-531.

2.3. Postupak po predmetima

Rezultat postupanja policije od 2016. do 2020. godine u sva 82 predmeta u
kojima su inicijalno identificirane Zrtve trgovanja ljudima najcesce nije dovo-
dio do kvalifikacije kaznenog djela trgovanja ljudima ili ropstva. Policija se u
tek 37 % predmeta odlucila za kvalifikaciju trgovanja ljudima u kaznenoj
prijavi ili posebnom izvjeséu, a za ropstvo u tek 1 % predmeta, Sto Cini i
dalje najvedi udio u ukupno 38 % predmeta. Najve¢i udio u policijskim kva-
lifikacijama imaju spolni delikti (38 %) — i to na Stetu djece u 20 % predmeta
(Glava XVII KZ-a), a na Stetu odraslih u 18 % predmeta (Glava XVI KZ-a).
Ucestala su policijska kvalifikacija i kaznena djela protiv braka, obitelji i djece
s 8 % — pri ¢emu su najcesce povrede djetetovih prava iz ¢l. 177. KZ-a. Isti po-
stotak imaju i kaznena djela protiv osobne slobode — gdje su najcesée prijetnje
iz ¢l. 139. KZ-a.

Medutim u znacajnom broju navedenih predmeta nije uopée doslo do optu-
Zenja. U 29 % predmeta DO je odbacilo kaznenu prijavu ili je obustavilo
istragu. Navedeni je postotak previsok kad se ima u vidu teZina djela koje se
potencijalno stavljalo na teret, Sto moZe upudivati ili na zakljucak da policija
presiroko podvodi pojedine radnje pod trgovanje ljudima, da drZavnoodvjet-
nicke istrage nisu dovoljno ucinkovite, a moguce je da je i jedno i drugo. U
67 % predmeta DO je izdalo optuZni akt, u pravilu putem optuZnice, osim
u dva predmeta putem prijedloga za izricanje maloljetni¢kih sankcija. U 4 %
predmeta izvidi su u vrijeme uvida u spis joS uvijek bili u tijeku.

Slika 10.
ISHOD PREDRASPRAVNOG POSTUPKA U PREDMETIMA U KOJIMA

SU INICIJALNO IDENTIFICIRANE ZRTVE TRGOVANJA LIUDIMA
(2016.-2020.)

29%

]
NS
IR

B OptuZenje
Odbacaj / obustava

= lzvidi u tijeku
" 67%
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Medutim ve¢ u ovoj predraspravnoj fazi, kada je DO odlucivalo o tome
hoce li i¢i na optuZenje, dalo je svoju kvalifikaciju predmetnog Cinjeni¢nog
stanja. Pritom je smanjen udio kvalifikacija trgovanja ljudima u odnosu na
policiju s 37 % na 27 %, iako se istovremeno udio kvalifikacije kaznenog
djela ropstva povec¢ao s 1 % na 3 %, $to onda ukupno ¢ini udio od 30 % za
navedena dva kaznena djela. U kvalifikacijama DO-a najve¢i udio od 38 %
zadrzali su spolni delikti — po 19 % na Stetu djece i odraslih.

Postupanje u predmetima u kojima su inicijalno identificirane Zrtve trgo-
vanja ljudima raznoliko je ne samo u pogledu kvalifikacije nego i u pogledu
ishoda. Do listopada 2021. tek nesto viSe od tre¢ine pravomoénih predmeta
okoncano je osudujuéom presudom (36 %) u istrazivanom razdoblju. Nije-
dan od predmeta zapocetih u 2020. jo$ nije bio okoncan pravomo¢nom osu-
dom, a u istrazivanom razdoblju ukupno je 41 % predmeta jo$ uvijek bilo u
tijeku, Sto indicira ozbiljne teSkoce pravosuda u procesuiranju ovih kaznenih
djela.

Slika 11.
UDIO ISHODA POSTUPKA PO PRIJAVLJENIM POCINITELJIMA ZA

KAZNENA DJELA U KOJIMA SU INICIJALNO IDENTIFICIRANE
ZRTVE TRGOVANIJA LIUDIMA (2016.-2020.)

Ishod postupka po okrivljenicima Ishod postupka po okrivljenicima
(bez postupaka u tijeku) (s postupcima u tijeku)

20%

= 36% 33%

- 41%

13%

= 1%
5 4%

6%

" 3% 22% " 21%
Odbacaj Obustava istrage Odbacaj Obustava istrage
® Obustava postupka  # Oslobadajuca presuda " Obustava postupka  * Oslobadajuca presuda
= Osudujuca presuda ® Osudujuca presuda - Postupak u tijeku

U samim optuzenjima, a i u njihovu sudskom epilogu u predmetima koji su
okoncani osuduju¢om presudom, jo$ su rjede kvalifikacije trgovanja ljudima.
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Prema podacima iz postupaka okoncanih do listopada 2021. medu predmeti-
ma obuhvacenim ovim istraZivanjem trgovanje ljudima pojavljuje se kao sud-
ska kvalifikacija u svega 16 % osudujuéih presuda. Pritom su u viSe od pola
predmeta sudovi osudivali pocinitelje za spolne delikte (56 %), od cega po
pola spolne delikte na Stetu djece (28 %) i odraslih (28 %).

U odnosu na viSe od polovice osudenih pocinitelja izreCena je bezuvjetna
zatvorska kazna (53,6 %), dok je u odnosu na viSe od Cetvrtine osudenih
pocinitelja izreCena uvjetna zatvorska kazna (28,6 %). Pritom nije izreCena
nijedna posebna obveza sukladno Clanku 62. KZ-a. Naime sudovi su kod
izricanja uvjetnih osuda ¢esto zanemarili specificne potrebe Zrtava trgovanja
ljudima u konkretnom slucaju (npr. potrebu za popravljanjem S$tete prouzro-
¢ene kaznenim djelom) ili oplenito (npr. uplata odredene svote Hrvatskom
Crvenom krizu ili organizaciji civilnog drustva koja pruza pomo¢ Zrtvama
trgovanja ljudima). Osim toga s obzirom na to da je ¢ak 27 % okrivljenika bez
strune spreme i jo§ 31 % okrivljenika s niZom stru¢nom spremom sudovi su
bili duZni uociti potrebu da se na te pocCinitelje utjee izricanjem posebne ob-
veze nastavka obrazovanja.

Slika 12.

UDIO IZRECENIH KAZNENOPRAVNIH SANKCIJA U OSUPUJUCIM
PRESUDAMA KOD POCINITELJA U PREDMETIMA U KOJIMA SU
INICIJALNO IDENTIFICIRANE ZRTVE TRGOVANIJA LIUDIMA
(2016.-2020.)
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1. kazna zatvora, 2. uvjetna osuda, 3. oduzimanje imovinske koristi, 4. odgojne mjere, 5. oduzimanje
predmeta, 6. djelomi¢na uvjetna osuda, 7. rad za opce dobro, 8. nov¢ana kazna, 9. sigurnosne mjere

U odnosu na 14,3 % osudenika oduzeta je imovinska korist u iznosima od
700 do 70 000 kuna (od 93 do 9300 eura). Ako se ima u vidu da je trgovanje
ljudima lukrativna djelatnost, postavlja se pitanje zbog Cega je postotak odu-
zimanja imovinske koristi tako mali. Iz intervjua je dobiven podatak da je u
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praksi prevladavajuci stav da korist nije obiljezje trgovanja ljudima, Sto je to¢no,
jer je djelo dovrseno i kad nije ostvarena korist. Medutim nacelo oduzimanja
imovinske koristi propisuje da nitko ne moZe zadrZati korist ostvarenu protu-
pravnom radnjom (Cl. 5. KZ-a). Stoga postoji zakonska duznost da se protu-
pravna imovinska korist oduzima cak i kada nije obiljeZje kaznenog djela
koje je predmet postupka, ali je steCena pocinjenjem tog kaznenog djela.

U odnosu na 10,7 % osudenih kod kojih se radilo o maloljetnickim pred-
metima izricane su pojedine odgojne mjere (dva upucivanja u odgojnu usta-
novu i jedna pojacana briga i nadzor uz posebne obveze: isprika oSteceniku 1
redovito pohadanje Skole). Takoder, od 10,7 % osudenika oduzeti su pojedini
predmeti, uglavnom sredstva kojima je djelo poCinjeno, ukljucujuéi i jedan te-
retni automobil.*® Rad za opée dobro i nov¢ana kazna (iskljuc¢ivo kao sporedna)
pojavljuju se u 7,1 % predmeta, a odredivana sigurnosna mjera samo je obvezni
psihosocijalni tretman (u 3,6 % predmeta). Gotovo polovica bezuvjetnih za-
tvorskih kazni izreCena je u rasponu od 1 do 2 godine (47 %), §to je relativno
blago kaZnjavanje s obzirom na ¢injenicu da su u svim ovim predmetima iden-
tificirane Zrtve trgovanja ljudima.

Slika 13.

UDIO IZRECENIH BEZUVJETNIH KAZNI ZATVORA
POCINITELJIMA U PREDMETIMA U KOJIMA SU INICIJALNO
IDENTIFICIRANE ZRTVE TRGOVANIJA LJUDIMA (2016.-2020.)

od 1 do 2 godine

47% " od 2 do 3 godine

[v)
" 19% ® od 3 do 4 godine

B 4 jviSe godina

18%

% To je bio spomenuti predmet krijumcarenja 67 migranata (Opdinski sud u Sisku,
K-94/2017, presuda od 27. veljace 2017.).
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lako dobivene podatke treba uzeti s rezervom zbog ogranicenog uzorka,
empirijski pokazatelji iz predmeta u kojima su identificirane Zrtve trgovanja
ljudima u ovom poglavlju donekle rasvjetljavaju karakteristike Zrtava i pocCi-
nitelje, kao i probleme s kojima se nosi policija i pravosude u procesuiranju
pocinitelja trgovanja ljudima. Podaci o Zrtvama i pociniteljima upucuju prven-
stveno na to gdje treba preventivno djelovati (medu mladom populacijom, rom-
skom zajednicom itd.), a podaci o predmetima upucuju u prvom redu na ne-
razmjer izmedu broja osumnji¢enika u predmetima u kojima su identificirane
Zrtve trgovanja ljudima i pocinitelja osudenih za trgovanje ljudima, nedovoljno
oduzimanje imovinske koristi, nedosudivanje imovinskopravnih zahtjeva i po-
sebnih obveza uz uvjetnu osudu.

3. NEPOTPUNI NACIONALNI PRAVNI OKVIR SUZBIJANJA
TRGOVANJA LJUDIMA

3.1. Izazovi za Kazneni zakon

3.1.1. NerijeSeni odnos trgovanja ljudima i ropstva te klauzula o
nekaZnjavanju Zrtava

Kao $to je uvodno spomenuto, novi KZ razdvojio je u dva c¢lanka trgovanje
ljudima i ropstvo. Jedan inkriminira postupke poduzete prema ljudskom bicu
s ciljem njegova iskoriStavanja ili poduzimanja odredenih protupravnih radnji.
Drugi se odnosi na stavljanje ljudskog bica u ropski ili sli¢ni odnos, odnosno
drZanje i prijevoz ljudi u takvu odnosu, naglasavajuci pritom izvr$avanje po-
jedinih ovlaStenja koja karakteriziraju pravo vlasniStva. Premda se trgovanje
ljudima u literaturi zbog svojih karakteristika pravilno naziva predeksploata-
cijskim zlo¢inom,’” dok je ropstvo ustvari pravi eksploatacijski zlo¢in, u praksi
se eksploatacija smatra posljedicom kao objektivnim obiljeZjem biéa trgovanja
ljudima iako se ustvari radi o subjektivnom obiljeZju, koje se ne mora ostvariti
da bi djelo bilo formalno dovr$eno.’® Takvo je tumacenje dovelo do toga da tr-
govanje ljudima prakti¢no konzumira ropstvo kao nekaZznjivo naknadno djelo.
Ni zakonodavac nije do kraja razgranicCio ta dva kaznena djela — najocitije pre-
klapanje odnosi se na ,,prijevoz*, koji je obiljeZje i trgovanja ljudima i ropstva.
Ni opredjeljenje za stjecaj ovih kaznenih djela ne bi bilo zadovoljavajuce rjeSe-
nje jer se radi o kaznenim djelima u istoj glavi KZ-a kojom se §titi covje€nost

57 Herceg-Paksié, Jukid, str. 295; Munivrana Vajda, M., Kaznena djela protiv Covjecnosti i
ljudskog dostojanstva, u: Cvitanovi¢, L. et al., Kazneno pravo: posebni dio, Zagreb, 2018, str. 59.
8 Munivrana, str. 55.
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i ljudsko dostojanstvo, a imaju i istu propisanu kaznu za temeljne oblike tih
kaznenih djela (od 1 do 10 godina zatvora). TeZi oblici djela takoder nisu do
kraja uskladeni, npr. nema kvalificiranog oblika ropstva kad je djelo pocinjeno
prema vecem broju osoba kao $to ima kod trgovanja ljudima.

Zbog preklapanja s trgovanjem ljudima ropstvo je postalo iznimno rijetko
kazneno djelo koje se prakti¢no pojavljuje kada pocinitelj sam stavi osobu u
ropski ili slican odnos i drzi je u tom odnosu. To potvrduju i rezultati ovog
istrazivanja, gdje se, iako identifikacija Zrtava trgovanja ljudima u policijskoj
praksi obuhvaca i Zrtve ropstva, kazneno djelo ropstva pojavljuje tek u 1 %
kvalifikacija od strane policije te po 3 % kvalifikacija od strane DO-a i suda.

Normativni okvir u nizu odredbi i dalje nije uskladen, pa se na viSe mjesta
spominje samo trgovanje ljudima bez ropstva (npr. kod pojedinacne procjene
Zrtve u Cl. 43.a st. 3. ZKP-a, dodatna prava pojedinih Zrtava iz ¢l. 44. st. 4.
ZKP-a, posebna prava kod ispitivanja Zrtve iz ¢l. 292. st. 4. ZKP-a) i obrnu-
to (npr. ¢l. 9. st. 5. t. 1. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, koji
propisuje nemoguénosti kandidiranja pocinitelja ropstva na parlamentarnim
izborima, a ne i pocCinitelja trgovanja ljudima). Osim toga u protokolima koji-
ma se ureduju postupanja u vezi sa Zrtvama trgovanja ljudima (vidi poglavlje
3.3) uopce se ne spominje ropstvo iako je iz intervjua nesporno da je njima
obuhvaceno i postupanje prema Zrtvama ropstva.

Stoga iz ovog istraZivanja proizlazi i da se nije pokazalo opravdanim raz-
dvajanje ovih kaznenih djela, pa bi trebalo razmotriti njihovo ponovno spa-
janje. Alternativno, trebalo bi uskladiti cjelokupni pravni okvir na nacin da
se trgovanje ljudima i ropstvo u svim propisima navode zajedno te uskladiti
njihove kvalifikatorne oblike u ¢l. 105. i 106. KZ-a, jer nema razloga da ih se
razliCito tretira.

Nedostatak na koji su upozoravali i GRETA i drugi evaluatori u svojim
izvjeSéima jest to Sto se u Kaznenom zakonu dosad nije predvidjela posebna
odredba o nekaznjavanju Zrtve trgovanja ljudima.”® Klauzula o nekaZnja-
vanju propisana je u ¢lanku 26. Konvencije Vije¢a Europe o suzbijanju trgova-
nja ljudima te u ¢lanku 8. Direktive EU 2011/36/EU o prevenciji i suzbijanju
trgovanja ljudima i zastiti Zrtava. Moguce je zadovoljiti i bez propisivanja da
je praksa jasna u pogledu nekazZnjavanja Zrtava trgovanja ljudima. Na temelju
intervjua i uvida u spise uoceno je da policija u takvu slucaju u pravilu ne
podnosi kaznenu prijavu protiv Zrtve trgovanja ljudima primjenom odredbe o
krajnjoj nuzdi iz ¢l. 22. KZ-a. Medutim primjena ove odredbe ne vidi se u spi-
su jer se uopée ne podnosi kaznena prijava u takvim slu¢ajevima, §to otezava

% O poredbenim modelima regulacije nekaznjavanja trgovanja ljudima vidi UNODC,
Model Legislative Provisions against Trafficking in Persons, Vienna, 2020, str. 44-48, a u
nasoj literaturi Munivrana Vajda M., Dragicevi¢ Prtenjaca M., MarSavelski, A., op. cit., str.
991-10009.
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pracenje. MoZe se provjeriti u slu¢ajevima gdje se radilo o eksploataciji radi
¢injenja protupravnih radnji je li pokrenut kazneni postupak protiv Zrtve, kao
u spomenutom slucaju ,,Tajvanci. U spisu nema naznake da su procesuirani za
te prijevare, a to je potvrdeno i u intervjuima. Ipak, to je samo dio predmeta,
jer Zrtve nekad Cine kaznena djela i za vrijeme dok su radno ili seksualno ek-
sploatirane. Medutim nekad se ni to ne vidi iz spisa trgovanja ljudima, osobito
kada je Zrtva naknadno procesuirana jer se za nju otvara novi predmet. Da bi
zakonsko propisivanje ove klauzule imalo i prakti¢no znacenje, pokazuju dva
slucaja za koja se saznalo iz intervjua.

U prvom slucaju od prije 10-ak godina, kada nije postojala obveza pojedi-
nacne procjene Zrtve, dvije rumunjske drzavljanke bile su uhvaéene na granici
s krivotvorenim dokumentima, za koje su rekle da im ih je osigurao ,,poslo-
davac* koji im je ugovorio posao u ugostiteljskom objektu u Milanu. DO je
pokusalo dobiti informacije od Rumunjske i Italije o tom ,,poslodavcu®, ali
kako nisu imali dovoljno precizne podatke o njemu, nista se nije moglo utvrdi-
ti. Na kraju, rumunjske drZavljanke nisu bile identificirane kao Zrtve trgovanja
ljudima te su po kratkom postupku osudene za krivotvorenje isprava i poslane
natrag u Rumunjsku.

U drugom novijem slucaju radilo se o identificiranoj Zrtvi trgovanja lju-
dima koja je bila prisiljavana na kradu te je po otkrivanju jedne od tih krada
uhvadena, kao 1 osoba koja ju je navodno tjerala na to. Medutim, u nedostatku
dokaza, kazneni postupak na kraju nije bio pokrenut protiv osobe koja je bila
osumnjicena za trgovanja ljudima te je prvotno identificirana Zrtva trgovanja
ljudima na kraju procesuirana zbog pocinjenih kaznenih djela krade.

Europski sud za ljudska prava takoder se bavio ovom temom u presudi V. C.
L.iA.N.protiv Ujedinjenog Kraljevstva.** Utvrdio je povredu ljudskih prava u
odnosu na dva maloljetna Vijetnamca koji su bili dovedeni u UK, gdje su radili
na farmi kanabisa. Iako je postojala sumnja da su oni zapravo bili Zrtve trgo-
vanja ljudima, bili su osudeni na temelju vlastitog priznanja zbog sudjelovanja
u nezakonitoj proizvodnji droge na maloljetnicki zatvor, a tek naknadno su bili
identificirani kao Zrtve trgovanja ljudima. Sud je zakljucio da je UK prekrsilo
¢lanak 4. Konvencije (zabrana prisilnog rada) jer je propustio poduzeti odgova-
rajuce mjere da im pruZe zastitu u trenutku kada su okolnosti upucivale na to
da se potencijalno radi o Zrtvama trgovanja ljudima. Osim toga Sud je utvrdio
i povredu ¢lanka 5. stavka 1. (pravo na pravicno sudenje) Konvencije jer nisu
bili svjesni svih potrebnih Cinjenica za priznanje kaznenog djela, imajuéi u
vidu da nije obavljena procjena o tome radi li se o Zrtvama trgovanja ljudima,
Sto ih je onemogudilo u osiguravanju potencijalnih dokaza koji bi im pomogli
u njihovoj obrani.

® V. C.L.iA.N. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 77587/12 i 74603/12, presuda od 16. 2.
2021.
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Stoga kako bi nadlezna tijela posebnu pozornost posvetila pravilnoj iden-
tifikaciji Zrtava trgovanja ljudima i obvezi da se protiv njih ne smije pokretati
kazneni postupak, trebalo bi izri¢ito propisati klauzulu o nekaZnjavanju kao
novi ¢lanak 106.a Kaznenog zakona, koji bi nosio naslov ,,NekazZnjavanje
Zrtava trgovanja ljudima i ropstva®, a koji bi glasio:

(1) Nece se kazniti Zrtva kaznenog djela iz ¢lanka 105.ili 106. ovog Zakona
koja uslijed tog kaznenog djela pocini protupravnu radnju:

1. koja predstavlja izvr§avanje naredbe pocinitelja, ili

2. koje je pocinjeno zbog straha koji je posljedica nasilja prema Zrtvi ili
drugoj osobi, ili

3. ako je Zrtva doprinijela identifikaciji, pronalaZenju ili uhicenju pocini-
telja, ili

4. ako je Zrtva dijete.

(2) Iskljucenje kaZnjivosti iz stavka 1. nece se primijeniti ako Zrtva ostvari
obiljeZja kaznenog djela za koje je propisana kazna zatvora od dvadeset go-
dina ili teZa kazna.

U predlozZenoj odredbi u stavku 1. je usvojen tzv. posebni kauzalni ili uzro¢ni
model, koji pretpostavlja da je trgovanje ljudima uzrok kaznenog djela Zrtve,
premda se taj uzrok ne mora uvijek posebno dokazivati.®’ Time bi se iskljucila
kaznjivost djela pocinjenog uslijed trgovanja ljudima ili ropstva, odnosno kao
izravna posljedica tog stanja,”> bez obzira na to $to je Zrtva ostvarila obiljezja
odredenog kaznenog djela koje je protupravno i skrivljeno, ali uz odredene alter-
nativno propisane uvjete. Prvi je da predstavlja izvrSavanje naredbe pocinitelja
— neovisno o tome je li do tog trenutka pocinitelj primijenio silu prema Zrtvi ili
ne, jer postoje slucajevi trgovanja ljudima ili ropstva u kojima Zrtva izvrSava
naredbe pocinitelja iz straha da sama ne bude otkriveni u ilegalnim radnjama
(npr. prostitucija, rad na crno, koriStenje krivotvorenih putnih isprava i sl.). Drugi
je da protupravna radnja Zrtve proizlazi iz straha zbog verbalnog ili fizickog
nasilja nad Zrtvom ili drugom osobom, §to €ini njezin strah opravdanim (npr.
krada automobila radi bijega iz mjesta eksploatacije, tjelesno ozljedivanje trgov-
ca ljudima, a u nekim slucajevima i njegovo usmréenje). Svakako doprinos Zrtve
u otkrivanju pocinitelja trgovanja ljudima ili ropstva treba posebno cijeniti kao
razlog iskljuCenja kazZnjivosti jer se na taj nacin osigurava da se pocinitelji kazne.
KaZnjivost treba iskljuciti i kada je protupravnu radnju pocinilo dijete, tj. osoba
mlada od 18 godina, jer je u takvim okolnostima osiguravanje zastite najboljeg
interesa djeteta kao standarda iz Konvencije o pravima djeteta vaZnije od javnog
interesa kaznjavanja jer se ono ovdje ujedno pojavljuje kao Zrtva.

" Munivrana Vajda M., Dragicevié¢ Prtenjaca M., MarSavelski, A., op. cit., str. 1002.
 Vidi UNODC, op. cit,, str. 45-48.
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Predlozeni stavak 2. propisuje iskljuenje primjene klauzule o nekaznjavanju
kada se radi o teSkim kaznenim djelima za koja je propisana kazna zatvora od
20 godina ili dugotrajnog zatvora (npr. ubojstvo; teSko ubojstvo; najtezi oblici
teSkog kaznenog djela protiv spolne slobode; teski oblici kaznenih djela spolnog
zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta, terorizma, razbojnistva, razbojnicke krade,
iznude i dr.). Predlozena klauzula o nekaznjavanju ne bi iskljucivala primjenu
krajnje nuzde i u odnosu na ova najteZa kaznena djela, pri ¢emu bi se, dakako,
radilo iskljucivo o ispri¢avajucoj krajnjoj nuzdi iz ¢l. 22. st. 2. KZ-a.

3.1.2. Nacelo naknade Stete Zrtvi kaznenog djela i izricanje posebnih
obveza uz uvjetnu osudu kao pravilo

Nijedna od identificiranih Zrtava trgovanja ljudima u istraZivanom raz-
doblju nije ostvarila pravo na naknadu Stete putem imovinskopravnog zahtjeva
(vidi poglavlje 3.2.2.), posebne obveze po Zakonu o nov€anoj naknadi Zrtvama
kaznenih djela (vidi poglavlje 3.4.), a ni u gradanskoj parnici.®® O neefikasnosti
adhezijskog postupka dosta se govorilo u kontekstu sudenja za ratne zlocCine,
za koje je simptomati¢na konstatacija jednog suca Vrhovnog suda RH da ,,ka-
zneni sud gotovo nikada ne odlucuje o imovinskopravnim zahtjevima na ime
naknade imovinske ili neimovinske §tete u kaznenom postupku, jer bi to znat-
no produljilo kazneni postupak* ** Nazalost, situacija sa Zrtvama trgovanja lju-
dima u ovom je pogledu pribliZno ista kao i sa Zrtvama ratnih zlo¢ina. Stoga
bi trebalo jacati restorativne elemente naSeg kaznenog pravosuda, pa tako npr.
uvesti zadovoljenje Zrtve kao svrhu kaznjavanja.®®

Osim toga u vazecem zakonskom okviru postoji sistemski nedostatak s
obzirom na to da je oduzimanje imovinske koristi dignuto na razinu nacela
u ¢l. 5. KZ-a, a ne i naknada Stete Zrtvi kaznenog djela. Sistemski nedostatak
otkriven je u jednom od istraZivanih predmeta, gdje je Zrtva koju je okriv-
ljeni prisiljavao na spolne odnose, od kojih je zaradio najmanje 70 000 kuna
(oko 9300 eura) i ta je imovinska korist oduzeta. Sud nije dosudio Cak ni taj
iznos Zrtvi, iako je podnijela imovinskopravni zahtjev od 250 000 kuna (oko
33 200 eura), nego je Zrtvu uputio u parnicu.®® Uz uvodenje zadovoljenja Zrtve

¢ Jedini parni¢ni predmet koji se spominje u poglavlju 3.2.2. odnosi se na Zrtvu trgovanja
ljudima koja je identificirana 2014. godine, tj. prije istraZivanog razdoblja.

% Jug,J., Odgovornost za Stetu i naknada Stete po¢injene ratnim zlo¢inom, Zbornik Prav-
nog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 39, no. 1, 2018, str. 614.

% MarSavelski, A., Ivanusi¢, K., Restorativna pravda u kaznenopravnoj teoriji i praksi,
Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, vol. 28, broj 2/2021, str. 502.

66 Zupanijski sud u Varazdinu, 2 K-11/2019-98, presuda od 26. studenog 2019. (Vrhovni
sud RH, I Kz-95/2020-8, presuda od 25. svibnja 2020.).
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kao svrhe kaZnjavanja formuliranje duZnosti dosudivanja imovinskopravnih
zahtjeva kao pravila (poglavlje 3.2.2), izricanje posebnih obveza uz uvjetnu
osudu kao pravila medu kojima je i popravljanje Stete Zrtvi (vidi infra), po-
trebno je sistemski uklopiti navedene zakonodavne intervencije. To se moZe
postic¢i uvodenjem nacela naknade Stete Zrtvi kaznenog djela u ¢l. 5.a KZ-
a, koje bi glasilo: ,,Zrtva koja je pretrpjela Stetu kaznenim djelom ima pravo
na naknadu Stete.” PredloZzeno nacelo sadrzajno ne propisuje nista novo, kao
ni nacelo oduzimanja imovinske koristi, ali ono je opcenita uputa sudu da je
duZan voditi racuna o naknadi Stete Zrtvi kad god je postavljen imovinskoprav-
ni zahtjev, a u nekim slu¢ajevima ¢ak i kada ga ne postavi, npr. kod izricanja
posebne obveze uz uvjetnu osudu.

Upravo su uvjetne osude druga najucestalija kaznenopravna sankcija u
istrazivanim predmetima, ali ni u jednom od njih nije izrecena neka od po-
sebnih obveza. Te uvjetne osude predstavljaju nedovoljno individualiziranu
kaznenopravnu sankciju, ¢ime sudovi propustaju uzeti u obzir potrebe Zrtava
trgovanja ljudima (npr. potrebu za popravljanjem Stete prouzrocene kaznenim
djelom ili uplatu odredene svote u korist Hrvatskog Crvenog kriza ili orga-
nizacije civilnog drustva koja pruza pomo¢ Zrtvama trgovanja ljudima) ili da
se dodatno djeluje na pocinitelja (prvenstveno da ih se obveZe na nastavak
obrazovanja s obzirom na to da je ak 58 % pocinitelja bez strucne spreme ili
s niZzom stru¢nom spremom). Stoga postoji potreba za odredbom prema kojoj
ée sudovi u pravilu morati izreéi neku posebnu obvezu uz uvjetnu osudu. Ne-
izricanje posebnih obveza jest nedostatak koji je uocen i u drugim istraZivanji-
ma,*” pa bi u ¢lanku 56. KZ-a trebalo predvidjeti odredbu kojom bi izricanje
posebnih obveza uz uvjetnu osudu postalo pravilo, a neizricanje posebnih ob-
veza iznimka: ,,Sud ce pocinitelju uz uvjetnu osudu u pravilu izreci jednu ili
viSe posebnih obveza samostalno sukladno odredbama clanka 62. i ¢lanka
63. ovoga Zakona, osim ako se svrha kaZnjavanja moZe posticéi i bez njih.“

3.2. Izazovi za Zakon o kaznenom postupku

3.2.1. Potreba hitnosti postupanja u predmetima u kojima su
identificirane Zrtve trgovanja ljudima

Jedan od problema uocen u istraZivanju jest dugotrajnost postupaka, Sto
se vidi iz znacajnog udjela predmeta koji do rujna 2021. nisu bili pravomo¢-
no okoncani (41 %). Iz analize predmeta i intervjua vidljivo je da su Zrtve

¢ Vidi npr. Munivrana, M., Sucié, 1., MarSavelski, A., Eterovié, 1., Zlo¢in iz mrZnje u
Hrvatskoj: Empirijsko istraZivanje slucajeva u razdoblju od 2013. do 2018. godine, Hrvatski
pravni centar, Zagreb, 2020, str. 62.
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trgovanja ljudima viSestruko ispitivane (pred policijom, DO-om i sudovima),
Sto dovodi do slabije kooperativnosti zZrtve u kasnijim fazama postupka zbog
zasi¢enosti samim postupkom, u kojem, prema izvjeStajima GRETA-e, nerijet-
ko doZivljavaju ponovnu viktimizaciju i stigmatizaciju. Dio predmeta na koje
se primjenjuje Zakon o sudovima za mladeZ hitan je sam po sebi na temelju
¢lanka 4. tog Zakona. Medutim hitnost postupka trebalo bi propisati u svim
predmetima u kojima su identificirane Zrtve trgovanja ljudima odgovara-
juéom izmjenom i dopunom Zakona o kaznenom postupku. To je vazno
1 zbog toga Sto dugotrajnost kaznenog postupka odgada realizaciju naknade
Stete s obzirom na to da se Zrtve s imovinskopravnim zahtjevom upucuje u
parnicu, ¢ime se bavimo u nastavku.

3.2.2. Formuliranje duZnosti dosudivanja imovinskopravnih zahtjeva kao
pravila

Medu predmetima u kojima su identificirane Zrtve trgovanja ljudima tek u
njih Sest je bio postavljen imovinskopravni zahtjev. Opéenito negativan stav
kaznenih sudova u dosudivanju imovinskopravnih zahtjeva kada se radi o ne-
materijalnoj Steti®® oCigledno je demotivirajuci za Zrtve. U istraZivanim pred-
metima Zrtve koje su specificirale imovinskopravni zahtjev traZile su ukupno
1234 050 kuna (oko 164 tisuce eura), a nijedan od njih sud nije dosudio (ni dje-
lomi¢no), veé su Zrtve u cijelosti upuéivane u parnicu.” Isklju¢ivo oslanjanje
na parni¢ni postupak kao put kojim bi Zrtve trgovanja ljudima trebale ostvariti
svoje pravo na naknadu Stete uglavnom je najve¢im dijelom prevelik teret za
njih. Prema dostupnim podacima, samo je jedna identificirana Zrtva trgovanja
ljudima u istrazivanom razdoblju vodila takav parni¢ni postupak za naknadu
Stete, u kojem joj je prvostupanjskom presudom Opcinskog suda u Osijeku
dosudeno 143 650 kuna (oko 19 tisuéa eura).”® Na temelju uvida u navedeni
gradanski i kazneni predmet vidljivo je da se ovdje radilo o dogadaju koji je
prijavljen 2014. godine, a nakon provedenog postupka okrivljeni su oglaseni
krivima za kaznena djela trgovanja ljudima (¢l. 106. KZ-a) i spolne zlouporabe
djeteta (¢l. 158. KZ-a) nepravomoénom presudom Zupanijskog suda u Osije-

% MarSavelski, A., Ivanusic¢, K., op. cit., str. 491.

® Op¢inski sud u Splitu, K-1020/2017, presuda od 7. prosinca 2017. godine; Zupanijski
sud u Varazdinu, 2 Kzd-1/17-92, presuda od 11. sije¢nja 2018. godine (Vrhovni sud RH, KZzd-
6/2018-4 od 19. travnja 2018.); Zupanijski sud u Sibeniku, K-2/17-43, presuda od 17. rujna
2018.; Zupanijski sud u Varazdinu, 2 K-11/2019-98, presuda od 26. studenog 2019. (Vrhovni
sud RH, I KZ7-95/2020-8, presuda od 25. svibnja 2020.); Zupanijski sud u Puli, K-7/2020, pre-
suda od 7. listopada 2020. (Vrhovni sud RH, I KZ-666/2020-4, presuda od 21. sije¢nja 2021.);
Op¢inski sud u Bjelovaru, K-581/2017-302, presuda od 9. travnja 2021. godine.

0 Opéinski sud u Osijeku, Pn-313/2017-74, presuda od 31. kolovoza 2020. godine.
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ku, da bi zatim presuda bila ukinuta od strane Vrhovnog suda, a nakon po-
novljenog postupka isti su okrivljenici opet osudeni zbog navedenih kaznenih
djela,”" §to je potvrdio presudom Vrhovni sud 2017. godine, kada je predmet
pravomoc¢no okonc¢an.”> Kako bi ostvarila pravo na naknadu Stete, Zrtva je po-
krenula parni¢ni postupak 2015. godine i on je pravomoéno okoncan tek 2021.
godine.”® Ako podinitelj nije platio presudeni iznos, pitanje je kada ¢e i hoce li
se Zrtva u ovrSnom postupku uopée uspjeti naplatiti.

Stoga bi trebalo naglasiti obvezu sudova da, kada je donesena osudujuca
presuda, u adhezijskom postupku u pravilu moraju dosuditi barem minimalno
utvrdiv dio identificiranim Zrtvama trgovanja ljudima, a da se za eventualno
preostali dio zahtjeva upucéuju u parnicu. Na taj bi nacin Zrtva barem dio svog
zahtjeva mogla realizirati u kaznenom postupku, naravno, kada je u njemu
donesena osudujuca presuda. To opéenito upucuje na potrebu obuke prakticara
u sferi dosudivanja imovinskopravnog zahtjeva. Medutim promjena prakse u
tom pogledu bio bi prespor proces, a ovaj se problem ne tie samo predmeta
trgovanja ljudima, nego opéenito adhezijskog postupka. Izgleda da je jedino
rjeSenje da se izricito propiSe u Clanku 158. ZKP-a sljedeée:

1. uslucajevima kada je nesporno da je Zrtva pretrpjela nematerijalnu Stetu

i postavila imovinskopravni zahtjev sud je duZan u obrazloZenju osudu-
juée presude obrazloziti zbog ¢ega nije dosudio ni najmanji iznos koji se
dosuduje za pojedini oblik nematerijalne Stete
2. da se iznos oduzete imovinske koristi dobivene iskoriStavanjem Zrtve
mora dosuditi Zrtvi ako je postavila imovinskopravni zahtjev, i

3. da je sud duzan za svako protupravno oduzimanje slobode Zrtve koja je
postavila imovinskopravni zahtjev dosuditi barem iznos naknade Stete
koji se plac¢a temeljem neosnovanog liSenja slobode.

Ad 1. Kod dosudivanja imovinskopravnog zahtjeva kazneni sud postupa po
pravilima gradanskog prava. Pritom je duZan uzeti u obzir ¢lanak 223. Zakona
o parni¢nom postupku,™ koji propisuje da, kada utvrdi da stranci pripada pra-
vo na naknadu Stete, ali se visina ne moZe utvrditi ili bi se mogla utvrditi samo
s nerazmjernim teSkocama, sud ¢e o tome odluciti prema slobodnoj ocjeni.
Osim toga kazneni sud moze pritom uzeti u obzir i Orijentacijske kriterije i
iznose za utvrdivanje visine pravi¢ne nov¢ane naknade nematerijalne Stete Vr-

7 Zupanijski sud u Osijeku, Kzd-5/2015-32 od 17. veljae 2016. godine

2 Vrhovni sud RH, KZm-23/16-7 od 23. ozujka 2017. godine (doslo je do preinadenja samo
u odluci o kazni u odnosu na jednog od optuzenika).

3 Opéinski sud u Osijeku, Pn-313/2017-74, presuda od 31. kolovoza 2020. (pravomoc¢nost:
3. svibnja 2021.).

™ NN, br. 53/91, 91/92, 58/93, 112/99, 88/01, 117/03, 88/05, 02/07, 84/08, 96/08, 123/08,
57/11, 148/11, 25/13, 89/14, 70/19 i 80/22.
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hovnog suda (u nastavku: Orijentacijski kriteriji).”” Ako je ¢injeni¢no sud utvr-
dio da je odredene dane pocinitelj tukao Zrtvu, nesporno je da je barem te dane
pretrpjela fizicke bolove za koje je naknada Stete definirana Orijentacijskim
kriterijima. Ako je utvrdeno da je Zrtva radila ono §to je pocinitelj traZio od
nje iz straha, sud bi trebao u takvu slucaju presuditi barem minimalni iznos za
pretrpljeni strah prema Orijentacijskim kriterijima. Ako je Zrtva ocito smanje-
ne Zivotne aktivnosti kao posljedice kaznenog djela, ali sud nije u moguénosti
utvrditi u kojem postotku, trebao bi barem presuditi naknadu Stete za mini-
malno 10 % smanjenje Zivotnih aktivnosti prema Orijentacijskim kriterijima.
Ako je nastupila naruZenost Zrtve kao posljedica kaznenog djela, sud bi i ovdje
trebao dosuditi barem minimalni iznos koji se dosuduje za naruZenost prema
Orijentacijskim kriterijima. Ako je nastupila smrt Zrtve ili gubitak ploda, i
ovdje mozZe postupiti po Orijentacijskim kriterijima. Medutim, naglasak je na
slobodnoj ocjeni, na koju kazneni sud ima pravo kod dosudivanja imovinsko-
pravnog zahtjeva analogno pravilima gradanskog prava te pravilu o slobodnoj
ocjeni kod odredivanja visine iznosa imovinske koristi (¢l. 559. ZKP-a).

Ad 2. Posve je neprihvatljivo da u jednom od istraZivanih predmeta gdje je
okrivljeni zaradio najmanje 70 000 kuna (oko 9300 eura) od seksualnog isko-
riStavanja Zrtve i ta mu je imovinska korist oduzeta sud nije dosudio ¢ak ni taj
1znos Zrtvi koja je podnijela imovinskopravni zahtjev u viSestruko ve¢em izno-
su, nego je zrtvu uputio u parnicu.” Kako bi se takva praksa ubuduce izbjegla,
nuZno je propisati da se iznos oduzete imovinske koristi dobivene iskoriStava-
njem Zrtve mora dosuditi Zrtvi ako je postavila imovinskopravni zahtjev.

Ad 3. U nekim analiziranim predmetima Zrtva je bila zatoCena te je to os-
nova za naknadu Stete zbog protupravnog oduzimanja slobode. Postoji u tom
smislu moguénost analogne primjene ustaljene prakse o naknadi Stete osoba-
ma neosnovano liSenim slobode na osnovi ¢l. 14. ZKP-a, gdje se naknada jed-
nostavno obracunava po danu oduzete slobode. Sud dakle utvrduje razdoblje u
kojem je Zrtvi bila oduzeta sloboda te broj dana mnoZi s aktualnom dnevnom
naknadom koja se isplacuje osobama neosnovano liSenim slobode. To bi iona-
ko bila minimalna naknada, a ako osoba ne bi bila njome zadovoljna, mogla bi
pokrenuti parni¢ni postupak.

75 Vrhovni sud RH, Su-Vi-1331/02 i Su-II-1372/02, Cetvrta sjednica Gradanskog odjela
(4/02) od 29. studenog 2002. (Orijentacijski kriteriji i iznosi za utvrdivanje visine pravicne
novCane naknade nematerijalne $tete); Vrhovni sud RH, Su-Vi-1331/02 i Su-11-1372/02, Druga
sjednica Gradanskog odjela (2/20) od 5. ozujka i 15. lipnja 2020. (Izmjena Orijentacijskih krit-
erija i iznosa za utvrdivanje visine pravi¢ne nov€ane naknade nematerijalne $tete).

76 Zupanijski sud u Varazdinu, 2 K-11/2019-98, presuda od 26. studenog 2019. (Vrhovni
sud RH, I Kz-95/2020-8, presuda od 25. svibnja 2020.)
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3.3. Potreba donosenja Zakona o suzbijanju trgovanja ljudima i
uvodenja nacionalnog izvjestitelja za trgovanje ljudima

Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima najvise je tijelo koje
od 2002. godine donosi odluke strateSkog karaktera u suzbijanju trgovanja
ljudima. Sada$nji Nacionalni odbor djeluje na temelju Odluke Vlade RH od
7. prosinca 2020.,”7 a svoj naCin rada i odlu¢ivanja uredio je Poslovnikom od
26. ozujka 2021.”® Glavni je nedostatak Nacionalnog odbora §to je utemeljen
bez posebne zakonske osnove za njegovo osnivanje i rad.” Kao op¢éu zakon-
sku osnovu treba uzeti ¢lanak 24. stavke 1. i 3. Zakona o Vladi RH, prema
kojem Vlada moZe osnivati stalna i povremena radna tijela za davanje pri-
jedloga, miSljenja, odnosno stru¢nih obrazloZenja iz svoga djelokruga. Me-
dutim, kako je Nacionalni odbor osnovan odlukom, a ne Poslovnikom Vlade,
iz €l. 24. st. 3. Zakona o Vladi proizlazi da se radi o povremenom radnom
tijelu, Sto ne odgovara stvarnom stanju jer ovo radno tijelo djeluje ve¢ dvade-
set godina. Opet, nije prihvatljivo ni osnivanje Poslovnikom jer je praksa da
se stalna radna tijela Vlade RH osnivaju za §ira podrucja djelovanja Vlade
(npr. Koordinacija za druStvene djelatnosti i ljudska prava), a ovdje se radi
o specifi¢noj tematici. Stoga bi bilo poZeljno njegovo postojanje i djelovanje
zakonski regulirati i zbog specifi¢nosti ove tematike i radi osiguranja stalno-
sti njegova djelovanja.®

Operativni tim Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima
djeluje kao uZe operativno tijelo, a sastav mu je sli¢an kao i Nacionalnog od-
bora u pogledu institucija koje ¢lanovi predstavljaju, s time da se radi preteZito
o srednje rangiranim predstavnicima koji imaju specifi¢na znanja o trgovanju
ljudima. Na Celu je Operativnog tima od 2004. godine nacionalni koordinator
za suzbijanje trgovanja ljudima, a po svom poloZaju tu duznost obavlja ravna-
telj ULJPPNM-a, koji ga je i osnovao. Na temelju intervjua s ¢lanovima Ope-
rativnog tima i neposrednim promatranjem njegove sjednice uocen je problem
da je rasprava o pojedinim predmetima ograni¢ena zbog tajnosti podataka.
Naime nekim ¢lanovima Operativnog tima poznat je identitet Zrtve zbog toga
Sto su u neposrednom doticaju s njom ili s njezinim predmetom, dok veéina
¢lanova Operativnog tima ne poznaje sve relevantne Cinjenice slucaja kako bi
se mogli kvalitetno ukljuciti u raspravu. Stoga se predlaZe promjena okvira
njegova rada donoSenjem novog Zakona o suzbijanju trgovanja ljudima na na-

" NN, br. 136/20.

8 Klasa: 004-01 121-12103, Urbroj: 50450-01 /07-21-03.

O tome kriti¢ki Ofak, Lana i Maja Munivrana Vajda, Preporuke za pobolj$anje hr-
vatskog pravnog okvira i mjera za suzbijanje i prevenciju trgovanja ljudima, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu 69.1, 2019, str. 62.

80 Tbid.
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¢in da se propise da ¢lanovi Operativnog tima trebaju proéi sigurnosnu provje-
ru odgovarajuée razine. Tada bi se moglo propisati i da ¢lanovi Operativnog
tima koji su prosli sigurnosnu provjeru mogu izvrsiti uvid u predmete u kojima
su identificirane Zrtve trgovanja ljudima.

Nacionalnim planovima za suzbijanje trgovanja ljudima predvidjelo se
donosenje protokola kojima se ureduju postupanja u vezi sa Zrtvama tr-
govanja ljudima. Njih danas donosi Vlada RH te su na snazi tri protokola:
Protokol za identifikaciju, pomo¢ i zastitu Zrtava trgovanja ljudi,*' Protokol o
postupanju pri dobrovoljnom i sigurnom povratku Zrtava trgovanja ljudima®
i Protokol o integraciji/reintegraciji Zrtava trgovanja ljudima %

Takoder, u tijeku je izrada Protokola o razmjeni podataka o identificiranim
Zrtvama trgovanja ljudima, $to je ujedno i bila preuzeta obveza u dosadasnjem
Nacionalnom planu za trgovanje ljudima, a koja nije realizirana. Upravo u
predmetnom istraZivanju uocio sam koliko je tesko usporediti podatke policije,
DO-a i sudova kako zbog razlicitih brojeva spisa tako i zbog razli¢itih metoda
vodenja evidencije spisa (po Zrtvi, po okrivljeniku, po predmetu). Smatram da
bi se razmjena i pracenje informacija koja ¢e se predvidjeti ovim Protokolom
trebali temeljiti na identificiranim Zrtvama trgovanja ljudima neovisno o tome
je 1i djelo kvalificirano kao trgovanje ljudima ili neko drugo kazneno djelo.

Medutim ni za jedan od navedenih protokola ne postoji zakonska osnova
za njihovo donoSenje niti su objavljeni u Narodnim novinama, $to znaci da,
sukladno stajaliStu Ustavnog suda, oni ustvari nisu propisi niti imaju pravnu
snagu.®* Svi su protokoli usvojeni zakljuckom Vlade RH o njihovu prihvaca-
nju, a zakljuéci po pravnoj prirodi nisu propisi, ve¢ se smatra da potpadaju pod
kategoriju internih naputaka, kao posebnih akata kojima viSe tijelo odreduje
upute za postupanje.®> Medutim predmetni protokoli sadrzavaju odredbe koji-
ma se propisuju pojedina prava Zrtava trgovanja ljudima, na¢in njihova ostva-
rivanja te nadleZnosti pojedinih tijela u vezi s njihovim ostvarenjem. Problem
je u tome §to Zrtve nemaju pravno sredstvo protiv nadleznog tijela koje im ne
bi omogudilo ostvarenje prava iz protokola ako ono nema ujedno i uporiste u
zakonu ili podzakonskom aktu.®

81 ZakljuCak Vlade RH od 7. rujna 2017. (na prijedlog ULIPPNM-a, klase: 004-01/17-
10/08, urbroja: 50450/03-17-09, od 21. kolovoza 2017. godine).

82 ZakljuCak Vlade RH od 7. rujna 2017. (na prijedlog ULIPPNM-a, klase: 004-01/17-
10/08, urbroja: 50450/03-17-09, od 21. kolovoza 2017. godine).

8 Zakljuak Vlade RH od 28. veljace 2019. (na prijedlog ULJPPNM-a, klase: 004-01/19-
09/10, urbroja: 50450/03-19-25, od 13. veljace 2019. godine.).

8 Ustavni sud RH, U-I1-3209/2013 i U-I1-4311/2013, rjeSenje od 19. prosinca 2013., toc.
6.2. Vise o tome vidi Ofak, L., Munivrana Vajda, M., op. cit., str. 66.

8 Ofak, L., Munivrana Vajda, M., op. cit., str. 63.

8 TIbid.
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Osim toga Hrvatskoj nedostaje i nezavisni nacionalni izvjestitelj za tr-
govanje ljudima. GRETA i OESS u svojim izvjes¢ima i preporukama poticu
hrvatske vlasti da uspostave neovisnog nacionalnog izvjestitelja za trgovanje
ljudima za praéenje aktivnosti drZzavnih institucija za suzbijanje trgovanja lju-
dima, kako je predvideno ¢l. 29. st. 4. Konvencije Vije¢a Europe o suzbija-
nju trgovanja ljudima: ,,Svaka ce stranka razmotriti mogucnost imenovanja
drzavnih izvjestitelja ili drugih mehanizama za pracenje aktivnosti drZavnih
institucija na podrudju suzbijanja trgovanja ljudima i provedbe zahtjeva sa-
drZanih u nacionalnom zakonodavstvu.* 1zvjestitelj bi trebao biti neovisno
tijelo koje ¢e pratiti rad svih institucija u suzbijanju trgovanja ljudima te do-
nositi izvje$¢a o njihovu radu na suzbijanju trgovanja ljudima. Pritom se moze
razmotriti nizozemski model kao uzor za uspostavu nacionalnog izvjestitelja
u Hrvatskoj. Nizozemska je uspostavila Nacionalnog izvjestitelja za trgovanje
ljudima i seksualno nasilje nad djecom®” 2000. godine kao zakonski regulira-
no neovisno tijelo. Glavni zadatak nizozemskog Nacionalnog izvjestitelja jest
izvjeStavati o prirodi i opsegu trgovanja ljudima (i seksualnom nasilju nad dje-
com) te o ucincima provedene politike nizozemske Vlade. Njegova izvjeséa
sadrze informacije o relevantnim propisima i zakonodavstvu, kao i podatke
o prevenciji, kriminalistickim istragama, kaznenom progonu pocinitelja i po-
drSci Zrtvama trgovanja ljudima. Osim toga Nacionalni izvjestitelj za trgova-
nje ljudima prikuplja i analizira statisticke podatke te daje preporuke politika
usmjerene na poboljSanje borbe protiv trgovanja ljudima.

Stoga bi trebalo donijeti poseban Zakon o suzbijanju trgovanja ljudima,*
koji bi, izmedu ostalog, odredio da Vlada RH donosi odgovarajuce protokole
za postupanje sa zZrtvama trgovanja ljudima te da se oni ubuduce objavljuju u
Narodnim novinama. Naziv zakona, koji su predlozile Ofak i Munivrana,”
prikladan je kad se ima u vidu npr. Zakon o suzbijanju zloporabe droga™ ili
Zakon o suzbijanju diskriminacije.”’ Jednako tako, i sadrzaj takva zakona bio
bi prikladan kad se ima u vidu Zakon o Nacionalnom preventivnom mehaniz-
mu za sprecavanje mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajucih po-
stupaka ili kaznjavanja.”? Potonjim zakonom ureduje se jedno usko i specifi¢no
tijelo i podrucje koje je u rangu suzbijanja trgovanja ljudima, a u djelokrugu
poslova Pucke pravobraniteljice. I ovdje bi trebalo razmotriti tu moguénost
da se nacionalni izvjestitelj za trgovanje ljudima uklopi u djelokrug poslova

87 Web-stranica nizozemskog Nacionalnog izvjestitelja za trgovanje ljudima i seksualno
nasilje nad djecom nalazi se na sljedecoj adresi: https://www.dutchrapporteur.nl.

8 Ibid., str. 68.

8 Tbid.

% NN, br. 107/01, 87/02, 163/03, 141/04, 40/07, 149/09, 84/11, 80/13, 39/19.

° NN, br. 85/08, 112/12.

%2 NN 18/11, 33/15.
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Pucke pravobraniteljice ili nezavisno od nje. U buduéem Zakonu o suzbijanju
trgovanja ljudima® regulirali bi se dakle sljedeéi sadrZaji:
- nadleZnost Vlade RH da donosi protokole za postupanje sa Zrtvama tr-
govanja ljudima te njihova objava u Narodnim novinama
- osnovni sadrZaji iz samih protokola za postupanje sa Zrtvama trgovanja
ljudima kako bi prava i obveze u njima imale odgovarajuéu pravnu snagu
- zakonski temelj za Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima
- djelokrug i nacin rada Nacionalnog izvjestitelja za trgovanje ljudima,
uvjete za izbor i razrjeSenje te suradnju s drugim drZavnim tijelima
- obveza donoSenja Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima
svake Cetiri godine®
- druga pitanja od znacaja za suzbijanje trgovanja ljudima koja ve¢ nisu
regulirana drugim zakonima.

3.4. Zrtve trgovanja ljudima u Zakonu o nov¢anoj naknadi Zrtvama
kaznenih djela

Osim adhezijskog i parni¢nog postupka postoji alternativa da drzava pre-
uzme na sebe obvezu da naknadi Stetu Zrtvama trgovanja ljudima. Zrtve ka-
znenih djela nasilja poCinjenih s namjerom ve¢ imaju pravo na naknadu pod
odredenim uvjetima sukladno Zakonu o nov€anoj naknadi Zrtvama kaznenih
djela.”” Premda je prema identificiranim Zrtvama trgovanja ljudima u istrazi-
vanom razdoblju u viSe od polovice predmeta (53,5 %) primijenjena sila, one
u rijetkim slu¢ajevima mogu ostvariti tu naknadu iz razloga $to je potrebno
utvrditi teSke tjelesne ozljede ili teSko naruSenje zdravlja, Sto nije obiljezje
kaznenog djela trgovanja ljudima. U samo jednom od navedenih predmeta sud
je osudio dva pocinitelja za stjecaj kaznenih djela trgovanja ljudima (¢l. 106.
KZ-a) i teSke tjelesne ozljede (¢l. 118. KZ-a), a u tom predmetu nije bio ni
postavljen imovinskopravni zahtjev.”® Dosad nijedna Zrtva trgovanja ljudima
nije ostvarila pravo na naknadu po navedenom Zakonu, a prema izvjeséu
GRETA-e takvih zahtjeva nije ni bilo.””

% Usp. Ofak, L., Munivrana Vajda, M., op. cit. str. 62 i 68.

% U 2016. i 2017. propusteno je donoSenje nacionalnog plana, nakon ega je donesen za
razdoblje od 2018. do 2021. On je u meduvremenu istekao, a ponovo je propusteno njegovo
donoSenje za 2022. godinu.

> NN 80/08, 27/11.

% QOpéinski sud u Puli, Stalna sluzba u Pazinu, K-84/2018, presuda od 12. travnja 2018.
godine.

7 GRETA, Evaluation Report Croatia, Third evaluation round: Access to justice and ef-
fective remedies for victims of trafficking in human beings, Council of Europe, Strasbourg,
2020, str. 22.
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Stoga, ako bi se usvojila ova preporuka, trebalo bi izmijeniti ¢l. 5. Zakona
o nov¢anoj naknadi Zrtvama kaznenih djela na nacin da se propiSe iznimka
prema kojoj identificirane Zrtve trgovanja ljudima koje su ujedno i Zrtve
kaznenog djela nasilja imaju pravo na nov€éanu naknadu bez obzira na to
je li nastupila teska tjelesna ozljeda ili teSko narusenje zdravlja.

4. ZAKLJUCAK

Ulazak Hrvatske u Schengensko podrucje u ovom je trenutku sasvim izvje-
stan, ali on sa sobom nosi i nove izazove. Brisanjem granica izmedu Hrvatske
i zemalja EU-a povecava se opasnost od ulaska pocinitelja i dovodenja Zrtava
trgovanja ljudima iz drugih krajeva Europe, a da se pritom njihov ulazak i bora-
vak u Hrvatskoj uopce ne evidentira. Upravo se najveci otkriveni slucaj trgovanja
ljudima dogodio u Hrvatskoj nakon ulaska u Europsku uniju (slucaj ,,Tajvanci®),
kada su ve¢ bili olakSani uvjeti prelaska granice, a eksploatacija se dogadala u
dvije unajmljene kuce. Stoga posebnu pozornost svakako treba posvetiti kontroli
najma nekretnina, tj. osigurati da sve osobe koje se nalaze u nekretnini budu na
odgovarajuéi nacin prijavljene, a ne samo kada se radi o turistickom najmu.

Prosje¢ni godiSnji broj od 35 identificiranih Zrtava trgovanja ljudima u istra-
Zivanom razdoblju (2016.-2020.) daleko je od stvarnog broja, ve¢ uglavnom
moZe biti pokazatelj u¢inkovitosti policije u otkrivanju tih kaznenih djela.”®
Zbog toga dobivene rezultate treba shvatiti s velikim oprezom. IstraZivanje je
pokazalo da je pribliZzno podjednak broj Zrtava iz Hrvatske i inozemstva, da su
podjednako zastupljeni i muskarci i Zene, da su tri Cetvrtine Zrtava mlade dobi
(do 30 godina), a jedna Cetvrtina djeca, da je polovica Zrtava tjerana na Cinjenje
protupravnih radnji, da je polovica maloljetnih Zrtava seksualno eksploatirana.

Osumnjicenih je pocinitelja u istraZivanom razdoblju bilo u prosjeku 31 go-
diSnje, od Cega tredina mlade dobi (do 30 godina), oko tri Cetvrtine muskarci (Cak
Cetvrtina Zene), najéesce su prijetili Zrtvama (oko dvije treine predmeta) ili pri-
mjenjivali silu (preko polovica predmeta), visok udio pocinitelja s Cetvero i vise
djece (jedna treéina), ve€ina bez obrazovanja ili sa zavrSenom osnovnom skolom,
vecina nezaposleni, oko dvije tre¢ine pocCinitelja poznate su ili bliske osobe Zrtvi.

Medutim osudeni pocinitelji trgovanja ljudima i ropstva na godiSnjoj razini
mogu se u pravilu izbrojati na prste jedne ruke jer se samo manji broj predme-
ta u kojima su identificirane Zrtve trgovanja ljudima procesuira kao trgovanje
ljudima ili ropstvo, a najveci udio u kvalifikacijama imaju spolni delikti. Vise

% Guri Tyldum and Anette Brunovski, Describing the Unobserved: Methodological Chal-
lenges in Empirical Studies on Human Trafficking, u: F.Laczko i E. Gozdziak (ur.), Data and
research on human trafficking: A global survey, International Organization for Migration, Ge-
neva, 2005, str. 24.
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od polovice izrecenih kazni bezuvjetne su zatvorske kazne (premda uglavnom
blage), viSe od Cetvrtine uvjetne osude (sve bez izreCenih posebnih obveza).
Osobito je porazavajuce $to je samo jedna Zrtva u petogodiSnjem razdoblju
uspjela ostvariti pravo na naknadu Stete koju je pretrpjela zbog kaznenog djela
trgovanja ljudima, i to ne u kaznenom (adhezijskom) postupku, nego u parnic-
nom postupku, koji je trajao cak Sest godina.

Ove godine Hrvatska obiljezava 20 godina od donoSenja prvog Nacio-
nalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima, a u tijeku je izrada novog (za
razdoblje do 2027.), i to je prilika da se neSto poduzme i popravi loSa slika.
Izdvojit ¢u prioritete: objedinjavanje ili uskladivanje pravnog okvira trgovanja
ljudima i ropstva; donoSenje Zakona o suzbijanju trgovanja ljudima; uvodenje
nezavisnog nacionalnog izvjestitelja za trgovanje ljudima koji ée pratiti provo-
denje zakona i javnih politika u podrucju suzbijanja trgovanja ljudima; osigu-
ravanje Zrtvama trgovanja ljudima naknade pretrpljene Stete u Sto kraéem roku
po identifikaciji (izmjenama ZKP i/ili Zakona o nov€anoj naknadi Zrtvama
kaznenih djela); propisivanje hitnosti postupanja u predmetima trgovanja ljudi-
ma; propisivanje odredbe o nekaZnjavanju Zrtava trgovanja ljudima; uvodenje
nacela naknade Stete Zrtvama; propisivanje obveze izricanja posebnih obveza
uz uvjetnu osudu; i na kraju kontinuirane edukacije o trgovanju ljudima na
svim razinama.
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Summary
Aleksandar Marsavelski, PhD*

EMPIRICAL INDICATORS OF HUMAN TRAFFICKING
AND SLAVERY IN CROATIA: FOUNDATION FOR THE ADVANCEMENT
OF THE LEGAL FRAMEWORK

The paper analyses data obtained primarily on the basis of studies of all 82 cases in which
177 victims of human trafficking were identified with a total of 154 reported perpetrators or
suspects in the period from 2016 to 2020 in Croatia, as well as 20 conducted interviews with
stakeholders of the Croatian system of combating human trafficking. The research resulted in
a series of recommendations and proposals for interventions in the legal framework for the
suppression of human trafficking related to: merging or harmonising the legal framework con-
cerning human trafficking and slavery; the adoption of an Act on the Suppression of Human
Trafficking; the introduction of an independent national rapporteur for human trafficking; the
inclusion of victims of human trafficking in the Act on Financial Compensation for Victims of
Crimes; regulating the urgency of handling cases of human trafficking; prescribing a non-pun-
ishment clause for victims of human trafficking; continuous education on human trafficking
at all levels, etc. Some of the elaborated proposals are of a general nature, which means they
would also be applicable to other criminal cases, such as formulating the duty to award com-
pensation claims as a rule in the Criminal Procedure Act and introducing the principle of com-
pensation for victims and the imposition of special obligations along with suspended sentences
as a rule in the Criminal Code.
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