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Odredbama clanaka 80. - 87. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom
postupku (,Narodne novine” broj 80/2022) izmijenjene su odredbe kojima se ureduje par-
nicni postupak u sporu male vrijednosti. Navedeni Zakon stupio je na snagu 19. srpnja
2022, te se odredbe koje se odnose na spor male vrijednosti primjenjuju na sve postupke
pokrenute nakon istaknutog datuma, uz pojedine iznimke (¢l. 83., 84. i 85. navedenog
Zakona). U ovom radu razradit e se novine predvidene navedenim Zakonom, a koje ¢e
utjecati na postupke spora male vrijednosti.

Kljucéne rijeci: spor male vrijednosti, zakon o parnicnom postupku, parni¢ni postupak.

1. Uvod

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku (,Narodne novine”
broj 80/2022, dalje u tekstu: ZIDZPP/22) izmijenjen je postupak u sporovima male vrijedno-
sti, a sve kako bi se navedeni postupci ubrzali i rjeSavali sa $to manje poteskoca. Glavom tri-
desetom Zakona o parni¢nom postupku (,Narodne novine” broj 53/91,91/92,58/93, 112/99,
88/01, 117/03, 88/05, 02/07, 84/08, 96/08, 123/08, 57/11, 148/11 - prociscen tekst, 25/13,
98/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 70/19 i 80/22, dalje u tekstu: ZPP) ureden
je postupak u sporovima male vrijednosti, dok u slu¢aju da ne postoje posebne odredbe, u
takvim postupcima se primjenjuju ostale odredbe ZPP-a.?

Ovim radom razjasnit ¢emo novine koje su uvedene u zakonodavstvo, i to rokove u
kojima bi se spor male vrijednosti trebao dovrsiti pred sudom prvog stupnja, provodenje
pisanog postupka i donosenje presude u takvim sporovima bez odrzavanja rasprave, kao i
postupak pred drugostupanjskim sudovima povodom pravnih lijekova protiv odluka u spo-
rovima male vrijednosti.

! Op¢inski sud u Sibeniku, Stjepana Radi¢a 81, 22000 Sibenik, Republika Hrvatska; e-mail: marko.spahija0401@
gmail.com

2 (l. 457. Zakona o parni¢nom postupku (,Narodne novine” broj 53/91, 91/92, 58/93, 112/99, 88/01, 117/03, 88/05,
02/07,84/08, 96/08, 123/08,57/11, 148/11 — prociscen tekst, 25/13, 98/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvat-
ske, 70/19 i 80/22, dalje ZPP)
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2. Opcenito o sporu male vrijednosti

Pravila o postupku u sporovima male vrijednosti rezultat su odredenoga kompromisa
izmedu radikalne primjene nacela de minimis non curat praetor i teznje da se strankama osi-
guraju procesna jamstva za zakonitu zastitu prava. U sporovima male vrijednosti postupak je
pojednostavljen, pojedine procesne radnje potpuno su reducirane dok se neke poduzimaju
u skracenom obliku, a sve zbog nacela ekonomi¢nosti (v. ¢lanak 10. ZPP), odnosno da bi se
uskladili troskovi postupka s imovinskim zahtjevom koji se ostvaruje u ovim sporovima. 3

Odredbom ¢lanka 458. ZPP-a propisano je da su sporovi male vrijednosti oni sporovi u kojima
se tuzbeni zahtjev odnosi na potrazivanje u novcu koje ne prelazi svotu od 10.000,00 kuna.

Takoder, sporovima male vrijednosti smatraju se i sporovi u kojima se tuzbeni zahtjev ne
odnosi na potrazivanje u novcuy, a tuzitelj je u tuzbi naveo da pristaje da umjesto udovoljenja
odredenom zahtjevu primi odredeni novcani iznos koji ne prelazi svotu od 10.000,00 kuna.
Navedeno se odnosi kad je u tuzbenom zahtjevu pored ,osnovnog” kondemnatornog
zahtjeva istaknuta i tzv. facultas altrenativa, a koja ne smije prelaziti iznos od 10.000,00 kuna.
Sukladno odredbi ¢lanka 327. ZPP-a radi se o situaciji ako je tuzitelj u tuzbi traZio da se tuze-
niku nalozi ispunjenje neke ¢inidbe, a istodobno je u tuzbi ili do zakljucenja glavne rasprave
izjavio da je voljan umjesto te ¢inidbe primiti neku drugu ¢inidbu, sud ¢e prihvatiti tuzbeni
zahtjev, izredi u presudi da se tuzenik moze osloboditi ¢inidbe ¢ije mu je ispunjenje naloZzeno
ako ispuni drugu cCinidbu.

Nadalje, sporovima male vrijednosti smatraju se i sporovi u kojima predmet tuzbenog
zahtjeva nije nov¢ana svota vec¢ predaja pokretne stvari ¢ija vrijednosti, koji je tuZitelj u tuzbi
naveo, ne prelazi svotu u iznosu od 10.000,00 kuna.*

Postoje i situacije u kojima je zakonodavac propisao da iako vrijednost predmeta spora
ne prelaziiznos od 10.000,00 kuna, odredene vrste sporova se nece smatrati sporovima male
vrijednosti. Negativni kriteriji za odredivanje sporova male vrijednosti svode se na propisiva-
nje vrsta sporova koji se nikada ne smatraju sporovima male vrijednosti predmeta spora i bez
obzira Sto bi primjenom nekog od pozitivnih kriterija to mogli biti. Ovime je zakonodavac
htio naglasiti vaznost imovinskih prava o kojima se odlucuje, pa je propisano da se sporo-
vima male vrijednosti ne smatraju sporovi o nekretninama, zatim sporovi iz radnih odnosa
koje je pokrenuo radnik protiv odluke o prestanku ugovora o radu i sporovi zbog smetanja
posjeda. Nadalje, u posebnom, Obiteljskom zakonu je propisano da se u sporovima radi
uzdrzavanja ne primjenjuju odredbe posebnog zakona kojim se ureduje parni¢ni postupak
koje se odnose na postupak u sporovima male vrijednosti. Dakle, ni u ovom slucaju se nece
primjenjivati posebna pravila.®

Sto se ti¢e postupaka pred trgovackim sudovima, zakonodavac je propisao da su sporovi
male vrijednosti postupci u kojima je ispunjen neki od ranije navedenih pozitivnih kriterija,
ali vrijednost predmeta spora ne prelazi 50.000,00 kuna.®

3 Cizmi¢, J. (2020). Postupak u sporovima male vrijednosti u svjetlu odredbe novele ZPP 2019, Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 41, br. 1, str. 244,

4 Cl. 458. stavak 3. ZPP-a

5 Cuveljak, J. (2019). Sporovi male vrijednosti prema noveli Zakona o parni¢nom postupku 2019., IUS INFO, https://
www.iusinfo.hr/strucni-clanci/sporovi-male-vrijednosti-prema-noveli-zakona-o-parnicnom-postupku-2019 [pristu-
pljeno: 29. kolovoza 2022.]

6 Cl.502.ZPP-a
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Takoder, odredbom ¢lanka 460. ZPP-a propisano je da ¢e se postupak u sporovima male
vrijednosti provoditi i u povodu prigovora protiv platnog naloga ako vrijednost osporenog
dijela platnog naloga ne prelazi svotu od 10.000,00 kuna.

Za napomenuti je i da je cenzus europskih postupaka male vrijednosti do 2017. godine
iznosio 2.000,00 EUR-a’, a nakon 2017. godine, pa tako i sada iznosi 5.000,00 EUR-a, $to je
znacajno vise od propisanog cenzusa domacim pravom.?

3. Rok za rjeSavanje spora male vrijednosti

Odredbom ¢lanka 80. ZIDZPP/22 mijenjan je ¢lanak 461. ZPP-a. Do stupanja na snagu
navedenog Zakona odredbom ¢lanka 461. bilo je propisano da se postupak u sporovima
male vrijednosti provodi pred nizim sudovima prvog stupnja ako zakonom nije drugacije
odredeno, a koja je odredba bila pomalo zbunjujuca. Naime, osnovni tekst ZPP-a datira jos iz
1977. godine kada su postojali nizi i visi sudovi prvog stupnja u gradanskim predmetima, pa
je navedenom odredbom bilo istaknuto da su sporovi male vrijednosti oni koji se odnose
samo na predmete koje su mogli suditi nizi sudovi prvog stupnja.’

Novelom Zakona o parni¢nom postupku iz 2022. godine ¢lanak 461. ZPP-a u cijelosti je
izmijenjen prvenstveno jer vise ne postoje nizi i visi sudovi prvog stupnja stoga je nepo-
trebno opterecivati tekst zakona sa odredbom koja nema svrhu u praksi. Slijedom navede-
nog tekst te odredbe je bilo potrebno brisati, no postojeca odredba je iskoristena da se doda
da se postupak pred prvostupanjskim sudom mora okon¢ati u roku od jedne godine od dana
podnosenja tuzbe.

Navedenom izmjenom zakonodavac nesumnjivo ide prema tome da se sporovi male vri-
jednosti rijeSe u Sto kracem roku, medutim ponekad su sporovi male vrijednosti izuzetno
sloZeni, a zbog brzine i propisanih rokova postoji moguc¢nost manje kvalitete odluke. Primje-
rice spor male vrijednosti moZe biti onaj koji je nastao u povodu prigovora protiv platnog
naloga, odnosno prigovora protiv rjeSenja o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave, a koje je
doneseno zbog neplacenih racuna za vodu, elektri¢nu energiju i sli¢ne, te imamo sporove
male vrijednosti u ve¢ poznatim predmetima tzv.,Svicarski franak”. Kako sporovi male vrijed-
nosti mogu obuhvacati razna podrudja, tako je sloZzenost istih razliita, a propisivanjem roka
u kojem se isti trebaju rijesiti moze dovesti do manje kvalitetnih odluka.

Ranijim izmjenama i dopunama ZPP-a zakonodavac je unio instruktivne rokove o postu-
panju u parnicama iz radnih odnosa, te je ocijenio da je takvo rjeSenje znatno ubrzalo postu-
panje u radnim sporovima, a upravo zbog uvodenja navedenog roka."" Zbog navedenog,
uveden je i rok za rjeSavanje sporova male vrijednosti.

7 UREDBA (EZ) br. 861/2007 EUROPSKOG PARLEMENTA I VIJECA od 11. srpnja 2007. o uvodenju europskog postupka
za sporove male vrijednosti, ¢lanak 2.

8 UREDBE (EU) 2015/2421 EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 16. prosinca 2015. o izmjeni Uredbe (EZ) br.
861/2007 o uvodenju europskog postupka za sporove male vrijednosti i Uredbe (EZ) br. 1896/2006 o uvodenju
postupka za europski platni nalog, ¢lanak 1.

 Op. cit. (bilj. 5.), poglavlje 3. Postupak pred sudovima prvog stupnja, odlomak 1.

19 Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku, e-Savjetovanja, esavjetovanja.
gov.hr, na dan 29. kolovoza 2022., obrazlozenje uz ¢lanak 80.

" 1bid
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Takoder, za napomenuti je kako je ¢lankom 28. ZIDZPP/22 izmijenjen ¢lanak 185. ZPP-a,
kojim je propisano kako se parni¢ni postupak pred prvostupanjskim sudom mora okoncati u
razumnom roku, a svakako u roku kra¢em od tri godine od dana podnosenja tuzbe, ako zako-
nom nije drugacije odredeno.

Zakonodavac navedene izmjene uvodi kako bi se strankama omogucilo kvalitetnije i brze
ostvarivanje njihovih Ustavom i zakonom zajamcenih prava, posebice u manje slozenim
predmetima.'? Nesumnjivo je da ¢e se ovakvim zakonskim rjeSenjima ubrzati donosenje
odluka, medutim u praksi ¢e se pokazati da li su takva rjesenja dobra (uvodenje roka za sve
sporove), uzimajuci u obzir preopterecenosti rjeSavatelja (sudaca, visih sudskih savjetnika -
specijalista, visih sudskih savjetnika i sudskih savjetnika), a posebice koliko ce taj rok utjecati
na samu kvalitetu odluka, s obzirom da ce rjeSavatelji biti primorani donijeti odluku u nave-
denim rokovima.

4, Pisani postupak

Premda je novelom ZPP-a iz 2019. godine izmijenjen ¢lanak 461.a ZPP-a, ZIDZPP/22 zakono-
davac ponovno mijenja navedeni ¢lanak i uvodi znacajne izmjene za postupke male vrijednosti.

Stavci 1.1 2. navedenog ¢lanka ostaju neizmijenjeni, a istima je propisano da se u postupku
u sporovima male vrijednosti tuzba uvijek dostavlja tuzeniku na odgovor, kao i da su stranke
duzne najkasnije u tuzbi, odnosno odgovoru na tuzbu iznijeti sve injenice na kojima temelje
svoje zahtjeve i predloziti dokaze potrebne za utvrdivanje iznesenih injenica.

Stavak 3. uvodi pisani postupak, odnosno propisuje da je postupak u sporovima male
vrijednosti pisani postupak. Mozemo primijetiti da navedenim rjeSenjem zakonodavac ide u
smjeru europskog spora male vrijednosti. Naime, europski postupak za sporove male vrijed-
nosti je pisani postupak, dok ¢e sud odrzati raspravu samo ako smatra da nije moguce doni-
jeti odluku na temelju pisanih dokaza ili ako stranka to zahtijeva, takoder sud moze odbiti
zahtjev stranke za odrzavanjem usmene rasprava ako smatra da s obzirom na okolnosti slu-
¢aja usmena rasprava nije potrebna za pravi¢no vodenje postupka, dok razloge mora navesti
u pisanom obliku. '

U daljnjem tekstu izmijenjenog ¢lanka 461.a ZPP-a navodi se kako ¢e sud u sporovima
male vrijednosti odrzati rociste samo ako to smatra potrebnim radi provodenja dokaznog
postupka ili ako barem jedna od stranaka podnese takav obrazloZeni prijedlog. Takoder, sud
moze i odbiti prijedlog stranke za odrzavanjem rocista, i to rjeSenjem, ako smatra da se pra-
vi¢no vodenje postupka moze osigurati bez odrzavanja rocista, a protiv takvog rjeSenja nije
dopustena posebna zalba. Iz navedenog zakonskog rjeSenja mozemo vidjeti kako je sli¢no
uredeno i u slu¢aju europskog spora male vrijednosti

Nadalje, izmijenjene su odredbe i o dostavi odluke u postupcima u kojima ce se provoditi
pisani postupak, odnosno da ¢e u pisanom postupku sud presudu dostaviti strankama i
umjesacima prema odredbama ZPP-a o dostavi pismena (usporedbe radi: dostava jednaka
kao u slucaju dostave tuzbe tuzeniku na odgovor, tzv. osobna dostava).

2 |bid
3 Op. cit. (bilj. 8), ¢lanak 1. tocka 4.
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Navedene izmjene takoder su usmjerene ka ubrzanju postupka, a uostalom i smanjenju
troskova, s obzirom da stranke nece imati troskove pristupa na sud. Ovakvo zakonsko rjese-
nje bi uistinu moglo ubrzati manje slozene sporove male vrijednosti u kojima nije potrebno
provodenje ,personalnih“'* dokaza, niti provodenje uvidaja.

Ostatak odredbe ¢lanka 461.a ZPP-a ostao je neizmijenjen, odnosno dotadasnji stavci 3.
do 8. postali su stavci 6. do 11., te su samo nomotehnicki doradeni.” Tocnije, jednake su
ostale odredbe koje se odnose na sporove male vrijednosti u povodu prigovora protiv plat-
nog naloga, upozorenja koja se tuzeniku moraju naznaciti u rjeSenju za podnosenje pisanog
odgovora na tuzbu, kao i posljedice vezane za izno3enje novih Cinjenica i predlaganje novih
dokaza nakon podnosenja tuzbe, odnosno odgovora na tuzbu.

5. Zapisnik

Zakon o parni¢nom postupku je ranije propisivao drugaciji sadrZaj raspravnog zapisnika
za sporove male vrijednosti. Ubrzanje postupka i ostvarivanje nacela ekonomic¢nosti zakono-
davac je nastojao ostvariti i time $to se sadrzaj raspravnog zapisnika ograni¢avao samo na
ono 5to je najnuznije.'®

Medutim, novelom ZPP iz 2022. godine zakonodavac je izmijenio sadrZaj zapisnika i u
redovnom postupku zbog uvodenja tonskog snimanja rocista. Uvodenjem obveznog tonskog
snimanja rocista vise nema potrebe za razlikovanjem zapisnika u sporovima male vrijednosti
od zapisnika u redovnom postupku, te je zbog navedenog ZIDZPP/22 brisan ¢lanak 463."”

Takoder, bitno je napomenuti kako ¢e navedena izmjena ZPP-a stupiti na snagu tek nakon
$to ministar nadlezan za poslove pravosuda odlukom utvrdi da su ispunjeni tehnicki uvjeti za
tonsko snimanje rocista na pojedinim sudovima, a koju odluku je duzan donijeti do 01. listo-
pada 2024. godine (¢l. 110. ZIDZPP/22), te ¢e se od tada primjenjivati na sve postupke u
tijeku. Do donosenja odluke ministra, u sporu male vrijednosti i dalje ¢e se primjenjivati
odredbe o sadrzaju zapisnika, kako je to bilo propisano do sada, odnosno da zapisnik u sporu
male vrijednosti mora sadrzavati naziv i sastav suda, mjesto gdje se obavlja radnja, dan i sat
kad se obavlja radnja, naznaka predmeta spora i imena nazocnih stranaka, odnosno trecih
osoba i njihovih zakonskih zastupnika odnosno punomoc¢nika (¢l. 124. st. 1. ZPP-a), te izjave
stranaka od bitnog znacenja, a osobito one kojima se u cijelosti ili djelomi¢no priznaje tuz-
beni zahtjev, ili se odri¢e od tuzbenog zahtjeva ili od Zalbe, ili se preinacava ili povladi tuzba,
bitni sadrzaj izvedenih dokaza, odluke protiv kojih je dopustena Zalba i koje su objavljene na
rocistu, jesu li stranke bile nazo¢ne objavi presude i ako su bile nazoc¢ne, da su poucene uz
koje uvjete mogu podnijeti zalbu (¢l. 463. ZPP-a).

Takoder za napomenuti je kako je ¢lankom 82. ZIDZPP/22 brisan ¢lanka 461.b ZPP-a s
obzirom da je jednak ¢lanku 17. stavku 1.i 2. te ¢lanku 20. ZPP-a, a koje se odnose na oglasa-
vanje/odlucivanje o prigovoru tuzenika o stvarnoj nenadleznosti suda u redovnom postupku.

* lako zakon ne poznaje termin personalni dokazi, isti se u ovom kontekstu odnosi na dokaz saslusanjem stranaka,
svjedoka i vjestaka.

> op. cit. (bilj. 10), obrazlozenje uz ¢lanak 81.

' op. cit. (bilj. 3), str. 252. — 253.

7 op. cit. (bilj. 10), obrazloZenje uz ¢lanak 83.

179



Zbornik radova Veleuéilista u Sibeniku, 2022, Vol. 16(3-4), pp. 175-183
M. Spahija: SPOR MALE VRIJEDNOSTI PREMA NOVELI ZAKONA O PARNICNOM POSTUPKU 1Z 2022.

Navedeno zakonsko rjeSenje je u potpunosti smisleno, a sve kako bi se rasteretio sadrzaj
zakona, s obzirom da je ¢lankom 457. ZPP-a propisano da ce se u sporovima male vrijednosti
primjenjivati ostale odredbe ZPP-a, ako ne postoje posebne odredbe, stoga je nepotrebno
uredivati dva puta istu situaciju.

Nadalje, istiCe se i kako je ¢lankom 84. ZIDZPP/22-a nomotehnicki doraden ¢lanak 464.
stavak 1. ZPP-a, s obzirom na to da se prema odredbi ¢lanka 190. stavka 1. preinacuje tuzba,
a ne tuzbeni zahtjev.”® S obzirom na navedeno, ¢lanak 464. stavak 1. ZPP-a sada glasi ,Ako
tuzitelj preinaci tuzbu tako da vrijednost predmeta spora prelazi svotu od 10.000,00 kuna,
postupak ce se dovrsiti prema odredbama ovog Zakona o redovnom postupku.” Navedena
odredba ZIDZPP/22 ¢e se primjenjivati i na postupke pokrenute prije stupanja na snagu
novele ZPP iz 2022. godine (¢l. 107. st. 2. ZIDZPP/22).

ZIDZPP/22 zakonodavac je u glavu tridesetu (postupak u sporovima male vrijednosti)
~premjestio” odredbu ¢lanka 223.a ZPP-a koja je do stupanja na snagu novele ZPP iz 2022.
godine glasila: , U sporovima ¢ija vrijednost predmeta spora u postupku pred opcinskim
sudovima ne prelazi 10.000,00 kuna, a u postupku pred trgovackim sudovima 50.000,00
kuna sud moze, ako ocijeni da bi utvrdivanje ¢injenica vaznih za rjeSenje spora moglo biti
povezano s nerazmjernim tesko¢ama i troSkovima, o postojanju tih ¢injenica zakljuciti po
slobodnoj ocjeni uzimajudi u obzir isprave koje su stranke priloZile te njihove iskaze ako je
sud izveo dokaz saslusanjem stranaka. Navedena odredba je sada sadrzana u ¢lanku 464.a
ZPP-a, uz pojedine nomotehnicke dorade', a $to ima i vise smisla, s obzirom da se navede-
nom odredbom ureduje slobodna ocjena dokaza u sporovima male vrijednosti. Takoder, a
bududi je ZPP-a i prije novele iz 2022. godine sadrzavao istovrsnu odredbu, ¢lanak 464.a ¢e
se primjenjivati i na postupke pokrenute prije stupanja na snagu ZIDZPP/22 (¢l. 107. st. 2.
ZIDZPP/22).

6. Presumirano povlacenje tuzbe (¢lanak 465. ZPP-a)

Prije izmjena i dopuna ZPP-a iz 2022. godine ¢lankom 465. stavkom 1. ZPP-a bilo je propi-
sano da ako tuzitelj ne dode na pripremno rociste, a uredno je pozvan, smatrat ¢e se da je
povukao tuzbu, osim ako se tuzenik na tom rocistu ne upusti u raspravljanje. Stavkom 2.
navedenog ¢lanka bilo je propisano da ¢e sud u pozivu za pripremno rociste, medu ostalim,
upozoriti stranke da ¢e se smatrati da je tuZitelj povukao tuzbu ako ne dode na pripremno
rociste, da na pripremnom rocistu se ne mogu iznositi nove ¢injenice i predlagati novi dokazi,
osim u slucaju iz ¢l. 461.a st. 6. ZPP-a, da ¢e se na pripremnom rocistu zakljuciti prethodni
postupak i na istom rocistu odrzati glavna rasprava, osim ako zbog okolnosti iz ¢l. 461.a st. 6.
ZPP-a to ne bude moguce, te da se odluka moze pobijati samo zbog pogresne primjene
materijalnog prava i zbog bitnih povreda odredaba parni¢nog postupka iz ¢l. 354. st. 2. ZPP-
a, osim zbog povrede iz ¢l. 324. st. 2. to¢. 3. ZPP-a.

Odredbom ¢lanka 86. ZIDZPP/22 brisan je gore navedeni stavak 1., dok se u stavku dru-
gom (koji postaje st. 1.) rijeci,,ne dode na pripremno rociste” zamjenjuju rije¢ima ,se ispune
uvjeti iz ¢lanka 291. stavka 4. ovog Zakona®*, a broj,6" zamjenjuje se brojem, 12"

'8 Op. cit. (bilj. 10), obrazloZenje uz ¢lanak 84.
% Op. cit. (bilj. 10), obrazloZenje uz ¢lanak 85.
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Iz navedenog moze se zakljuciti kako je zakonodavac izjednacio uvjete za presumirano
povlacenje tuzbe, a vezano za izostanak s pripremnog rocista, u redovnom postupku i u
sporu male vrijednosti.

Clankom 291. stavkom 4. ZPP-a propisano je da ako s pripremnog ro¢ista neopravdano
izostanu obje stranke ili ako s rociSta neopravdano izostane tuZitelj, a tuzenik se ne upusti u
raspravljanje, smatrat ¢e se da je tuzitelj povukao tuzbu.

Kada se ispune navedene zakonske pretpostavke, tuzba se smatra povu¢enom po samom
zakonu, a odluka suda o tome je deklaratorne prirode, jer sud samo utvrduje Cinjenicu koja
je vec¢ nastupila ex lege.®

Razlika izmedu redovnog postupka i spora male vrijednosti, a koju mozemo iscitati iz
ovakvih zakonskih odredbi je da u sporu male vrijednosti sud mora upozoriti stranke na
posljedice izostanka sa pripremnog rocista (odnosno na posljedicu da ¢e se smatrati da je
tuzba povucena) dok u redovnom postupku, sud nije duzan isto naznaciti u pozivu za pripre-
mno rociste. U sporu male vrijednosti smatrat e se da tuzitelj nije bio uredno pozvan ako u
pozivu za pripremno rociste nije bio upozoren na navedenu posljedicu svoga izostanka sa
rocista.?’ Navedeno bi znacilo da ce se u sporu male vrijednosti smatrati da je tuzitelj povu-
kao tuzbu ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 291. stavka 4. ZPP-a (kao u redovnom postupku)
uz uvjet da su stranke u pozivu na pripremno rociste o istom upozorene.

Ostali dio ¢lanka 465. ZPP-a ostao je nepromijenjen uz nomotenicku doradu uslijed brisa-
nja stavka 1.iizmjene ¢lanka 461.a ZPP-a.??

7. Postupak pred drugostupanjskim sudom

U sporovima male vrijednosti ograni¢eno je pravo na izjavljivanje pravnih lijekova, pa je
propisano da je posebna Zalba dopustena samo protiv rjesenja kojim se zavrsava postupak,
a za ostala rjesenja protiv kojih je u redovnom postupku dopustena zalba, mogu se pobijati
samo zalbom protiv odluke kojom se postupak zavrsava, pa se ta rjesenja niti ne dostavljaju
strankama, vec se objavljuju na rocistu i unose u pismeni sastav odluke.?®

Takoder, ograniceni su i zalbeni razlozi, pa je tako ¢lankom 467. propisano da se presuda
ili rjesenje kojim se zavrsava spor u postupku u sporovima male vrijednosti moze pobijati
samo zbog pogresne primjene materijalnog prava i zbog bitnih povreda odredaba parnic-
nog postupka iz ¢lanka 354. stavka 2. ZPP-a, osim zbog povrede iz ¢lanka 354. stavka 2. tocke
3.ZPP-a. lz navedenog je vidljivo da se u postupcima male vrijednosti odluke kojima se zavr-
$ava spor ne mogu pobijati zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja. Bitno
je napomenuti kako u postupku u sporovima male vrijednosti Zalba protiv presude ili rjese-
nja ne odgada ovrhu, osim ako sud koji donosi presudu ili rjeSenje, iznimno, po sluzbenoj
duznosti, obrazloZenim rjesenjem, odredi drugacije. Sto se ti¢e sastava drugostupanjskog
suda, o pravnim lijekovima na odluke prvostupanjskih sudova u sporu male vrijednosti odlu-
Cuje sudac pojedinac.

20 QOp. cit. (bilj. 3), str. 254.

21 1bid

22 Qp. cit. (bilj. 10), obrazlozenje uz ¢lanak 86.

2 Qp. cit. (bilj. 5.), poglavlje 3., postupak povodom pravnih lijekova, odlomak 1.

181



Zbornik radova Veleuéilista u Sibeniku, 2022, Vol. 16(3-4), pp. 175-183
M. Spahija: SPOR MALE VRIJEDNOSTI PREMA NOVELI ZAKONA O PARNICNOM POSTUPKU 1Z 2022.

Sve navedeno bilo je jednako uredeno i prije ZIDZPP/22, medutim novelom ZPP-a iz
2022. odreden je rok u kojem sudovi drugog stupnja trebaju odluciti o Zalbi na odluku u
sporu male vrijednosti, i to je zakonodavac odredio da su duzni odluditi u razumnom roku, a
svakako kracem od Sest mjeseci od primitka zalbe na drugostupanjskom sudu (¢l. 87.
ZIDZPP/22).

Navedeno zakonsko rjesenje, svakako je usmjereno k ubrzanju postupaka, medutim kako
je vec ranije navedeno za rok u kojem prvostupanjski sudovi moraju rjesavati sporove male
vrijednosti, tako i ovaj rok ¢e zasigurno ubrzati postupak, ali praksa ¢e pokazati koliko ce
utjecati na samu kvalitetu drugostupanjskih odluka, posebice u sloZenijim sporovima male
vrijednosti, a sve uzimajuci u obzir veliku opterecenost sudova.

8. Zakljucak

Dosadasnjim izmjenama Zakona o parni¢nom postupku gotovo uvijek se izmjenjuju pra-
vila temeljem kojih se ureduju sporovi male vrijednosti, a nerijetko ih zakonodavac uvodi
kako bi se u praksi vidjelo kako ce se takva rjesenja pokazati u praksi, a sve kako bi se ukom-
ponirala nekom idu¢om izmjenom u redovni postupak.

Novelom ZPP iz 2022. godine nesumnjivo se islo prema tome da se ubrza postupak u
sporovima male vrijednosti pa su tako sve izmjene i dopune usmjerene ka brzini postupka,
od roka u kojem su prvostupanjski i drugostupanjski sudovi duzni rijesiti spor male vrijedno-
sti pa do provodenja pisanog postupka i odrzavanja rasprava smo iznimno. Sva rjeSenja koja
su uvedena izmjenama i dopunama iz 2022. nesumnjivo ¢e utjecati na brzinu rjesavanja spo-
rova male vrijednosti, ali cesto zbog brzine rjeSavanja trpi kvaliteta odluka, s obzirom da je
jako tesko uskladiti kvalitetu i kvantitetu. RjeSavatelji su optereceni raznim spisima pa tako i
postupcima koji spadaju pod sporove male vrijednosti te su zakonska rjeSenja poput uvode-
nja pisanog postupka u spor male vrijednosti dobrodosla, jer ¢e se tako modi rijesiti oni
manje slozeni sporovi male vrijednosti i tako ustedjeti na vremenu.

Takoder, s obzirom na op¢epoznatu ¢injenicu uvodenja eura kao sluzbene valute uRH i to
od 01. sije¢nja 2023. godine smatra se bitnim istaknuti i da ¢e samim time sudovi prera¢una-
vati vrijednost predmeta spora iz kuna u eure, a kako bi pravilno primijenili odredbe parni¢-
nog postupka. S obzirom na fiksni tecaj konverzije kune u euro (1 euro = 7.53450 kuna?),
nakon 01. sije¢nja 2023. cenzus za spor male vrijednosti pred opcinskim sudovima ¢e iznositi
1.327,23 EUR-a, dok ¢e pred trgovackim sudovima on iznositi 6.636,14 EUR-a. S obzirom na
navedeno, nesumnjivo je kako ¢e zakonodavac vec¢ u slijede¢im izmjenama i dopunama
Zakona o parni¢nom postupku urediti cenzus spora male vrijednosti, a sve kako bi se u praksi
lakse razgranicio redovni postupak od spora male vrijednosti. Da li ¢e zakonodavac i¢i prema
cenzusu kao sto je to u europskom sporu male vrijednosti® ostaje za vidjeti.

24 Qdluka o objavi uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (,Narodne novine” broj 85/2022), toc¢ka
I stavak 2.
% Supra, poglavlje 2., odlomak 8.
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Summary
SMALL CLAIMS DISPUTES IN THE LIGHT OF THE NOVELCPA 2022.

The provisions of Articles 80-87 of the Law on Amendments to the Civil Procedure Law (“Official
Gazette” No. 80/2022, hereinafter: ZIDZPP/22) amended the provisions regulating civil proceedings
in small claims disputes. The aforementioned law entered into force on July 19, 2022, and the provi-
sions related to small claims disputes apply to all proceedings initiated after the stated date, with
certain exceptions (Articles 83, 84 and 85 ZIDZPP/22). In this paper, the novelties foreseen by the
mentioned law will be elaborated, which will affect the proceedings of small claims disputes.

Keywords: small claims disputes, civil procedure law, civil procedure.
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