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Prikaz

Margaret Thatcher:
DRZAVNICKO UMIJECE:
STRATEGIJE ZA SVIJET KOJI SE MIJENJA

Skolska knjiga, Zagreb, 2004.

Margaret Thatcher jedna je od najznacajnijih svjetskih politickih lidera
20. stoljeca. Postavsi prvom premijerkom Velike Britanije 1979, na tom je po-
lozaju ostala jedanaest i pol godina. Njezino partnerstvo s predsjednikom Ro-
naldom Reaganom bilo je pokretacka snaga konzervativne revolucije koja je
preobrazila politicki prostor Zapada, dovela do velikog poraza komunizma te
donijela slobodu i blagostanje milijunima ljudi koji ih nikad nisu poznavali.
Nakon odlaska s premijerske duZznosti, barunica Thatcher napisala je dva
sveska svojih memoara (Godine u Downing Streetu i Put k moc¢i). Za svojih
putovanja Amerikom, Europom i Azijom odrzala je brojna predavanja o
medunarodnim pitanjima i zadrzala bliske veze sa svjetskim drzavnicima.
Ona i dalje igra znadajnu ulogu u britanskom politickom Zzivotu.

U svom osvrtu o hladnom ratu Thatcher prije svega isti¢e da je, unato¢ os-
poravanju od strane odredenih krugova i osoba o pobjedi odnosno porazu bilo
koje strane u hladnom ratu, taj rat za slobodu, pravdu i blagostanje zavrsio
pobjedom Zapada. Pri tome su Amerika i Britanija odigrale presudnu ulogu u
pobjedi zapadnog modela slobode, demokracije i trzisne ekonomije. Prema
miljenju autorice, "predsjednik Reagan zasluZuje da ga smatramo vrhovnim
arhitektom pobjede Zapada u hladnom ratu". Postavljanje ameri¢kih nuk-
learnih projektila srednjeg dometa u Europi i pokretanje Strateske obrambe-
ne inicijative, dvije su strateske odluke pod Reaganovim vodstvom koje su
i$le u tom smjeru. Vojnu ravnopravnost izmedu dva suprotstavljena sustava
nije slijedila i moralna, buduéi da komunisticki sustav nije priznavao neo-
tudivu i univerzalnu vrijednost ljudskog bi¢a. Hladni rat prikazan kao borba
izmedu dva naoruzana bloka medusobno suprotstavljenih ideologija u ko-
nacnici je doveo do pada komunistickog poretka. No, Thatcher nas upozora-
vadajeiznimno vazno "to da borbaizmedu dva potpuno razli¢ita videnja poli-
ticke, drustvene i gospodarske organizacije ljudskih biéa jos uvijek nije za-
vr§ila, i nikad neée". Medutim, zapadni model slobode ima trajnu vrijednost i,
uz neke korekcije, opéu primjenljivost.

Svoju iznimnu povezanost s Amerikom, Thatcher objasnjava svijeséu o
zajedni¢kim odlukama i vrednotama tog "anglofonog svijeta". U tom smislu,
nezaobilaznu ulogu ima zajedni¢ka bastina nacela slobode i ljudskih prava.
Na angloamerickoj relaciji postoje visestrani povijesni korijeni kroz zajed-
nic¢ki kulturni, pravni i vjerski sustav. Svijest o osobnoj odgovornosti i neo-
tudivoj vrijednosti svakog individuuma sastavni je dio angloamericke poli-
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ticke kulture. U posthladnoratovskom unipolarnom svijetu u kojem je Ame-
rika jedina svjetska supersila, javljaju se novi ozbiljniji izazovi. Terorizam je
dosao u prvi plan nakon straviénog napada na SAD 11. rujna 2001. Iz takvoga
neprijateljstva proizasao je aktivni ameri¢ki pristup vanjskoj i sigurnosnoj
politici. Kritikom tzv. unilateralanog arbitrarnog djelovanja Francuske, Ru-
sije i Kine nastoji se promovirati model medunarodnih odnosa koji bi se teme-
ljio na meduovisnosti drzava. Inzistiranje na novom sustavu svjetske sigur-
nosti u kojem bi vodeéu ulogu imali Ujedinjeni narodi, prije svega je poku$aj
tih drzava da se u okviru svjetske organizacije odluc¢uje o pokretanju multila-
teralnih akcija, ¢ime se nastoji dovesti u pitanje americki status globalnog li-
dera. Premda je Zaljevskim ratom u punoj mjeri dosla do izrazaja potreba za
americkim liderstvom, sve je viSe uzimala maha obuzetost idejom multilate-
ralizma. U opreci s energi¢nim i odluénim ameri¢kim intervencijama iz raz-
doblja osamdesetih godina, s pojavom doktrine novoga svjetskog poretka
tezilo se uporabi sile isklju¢ivo uz dozvolu UN-a. Akcija u Somaliji predstav-
lja vrhunac subordinacije americ¢kih drzavnih interesa medunarodnom kon-
senzusu, ¢ime je multilateralna doktrina bila dovedena do krajnjih granica.
Vojnom intervencijom na Haitiju, i na Balkanu u sklopu NATO-a, nacionalni
interesi ponovno postaju prioritet i nit-vodilja ameri¢ke vanjske politike.
Thatcher zakljuéuje da Sjedinjene Americke Drzave, koje su daleko odmakle
ispred svih svojih suparnika na podrudéju vojne tehnologije, trebaju vise vre-
mena inapora posvetiti stjecanju ¢vrstih saveznika u pojedinim svjetskim re-
gijama. S druge strane, Europa koja je tijekom devedesetih godina znatno
smanjila vojne izdatke, morala bi raditi na njihovom poveéanju, posebice u
kvalitativnom smislu. Prioritet cjelokupnog Zapada trebao bi se odnositi na
ulaganje i razvoj najsofisticiranije vojne tehnologije kojom bi se opasnost od
asimetri¢nih prijetnji svela na najmanju moguéu mjeru.

Bavedi se "ruskom enigmom", autorica istice da nakon raspada SSSR-a i
dalje postoje napetostiizmedu Rusije i njezinih susjeda, ali bez velikih ratova
ili povratka komunizma. Bez obzira na to promatra li se Rusija kao slaba ili
kao mocénasila, onaidalje zauzima vaznu ulogu u medunarodnim relacijama.
Tijekom devedesetih, organizirani kriminal i korupcija u najveéoj su mjeri
otezavali reformske polozaje u privredi. U tim uvjetima uloga MMF-a poka-
zala se vise nego promasenom. Angazman MMF-a u drzavi s nesolventnom
ekonomijom i posustalim reformama sve je vise dobivao politicku dimenziju s
ciljem odrzavanja predsjednika Jeljcina na vlasti. Financijska potpora MMF-
aiSvjetske banke programu ekonomske reforme nije uspjela stvoriti konku-
rentno trzigno gospodarstvo. Sve veée nezadovoljstvo ruskog naroda rezulti-
ralo je nedovoljnom birackom potporom za pokretanje radikalnih poteza
predsjednika Jeljcina. Sve se u znatnoj mjeri svelo na jalove personalne
promjene u vladi. Buduéi da je gospodarska reforma veéinom dozivjela neus-
pjeh, predsjednik Jeljcin poceo je pripremati teren za dolazak Vladimira Pu-
tina koji u ozujku 2000. preuzima vlast. Predsjednik Putin je svoj mandat za-
poceo s namjerom da uspostavi uéinkovit administrativni, sigurnosni i eko-
nomski sustav uz vracanje izgubljenog povjerenja gradana u sredi$nje insti-
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tucije, a sve s ciljem ponovnog stvaranja snazne Rusije. Na vanjskopolitickom
planu do izrazaja je doSao pokusaj stvaranja "strategijskog partnerstva" s Ki-
nom. Taj realisti¢ni pristup, iako loge koncipiran, demonstrirao je rusku
spremnost da se suprotstavi americkoj globalnoj dominaciji. U tom je smjeru
i8lo i jacanje suradnje s Njemackom i Francuskom koje se oc¢itovalo zajed-
ni¢kim nastupima i izjavama na odredena medunarodno-politicka doga-
danja. S druge strane, teroristicki napadi od 11. rujna utjecali su na po-
bolj$anje ameri¢ko-ruskih odnosaina stvaranje funkcionalne suradnje. Blis-
ki odnosi Busha i Putina mogu se promatrati iz perspektive zajednickog cilja,
atoje borba protiv terorizma koja bi mogla dovesti do jac¢anja ruskog utjecaja
u Sredisnjoj Aziji i na Kavkazu. Autorica smatra da je, dugoro¢no gledano,
Rusija pronasla snaznogipragmati¢nog vodu s kojim Zapad moZe suradivati.

Pod naslovom "Azijske vrijednosti" Thatcher upozorava na buduéu va-
znost azijskog kontinenta zbog: 1. porasta stanovnistva koje ¢ini vise od polo-
vice svjetske populacije, 2. jaéanja regionalnih sila kako u vojno—politickom,
tako i u gospodarsko-tehnologkom smislu i 3. Sirenje azijskog tipa kulturnih
vrijednosti kroz imigraciju na Zapad. Azijska, a posebice isto¢noazijska
drustva, imaju neke zajednicke odlike kao $to su: "snazne obiteljske veze, os-
jecéaj odgovornosti, te sklonost $tedljivosti i razboritosti".

Zahvaljujuéi svojim drustvenim i kulturnim vrijednostima neke azijske
zemlje razvile su kompetetivno gospodarstvo s u¢inkovitim drzavnim apara-
tom i ogranic¢enim socijalnim izdvajanjima. Tako je, primjerice, Singapur na
Premda teritorijalno mala drzava, postignuto blagostanje ponajprije je rezul-
tat raspolozivosti ljudskih resursa koji su supstituirali deficit prirodnih re-
sursa. Azijska gospodarstva i financijska kriza koja je zavrsila regionalnim
slomom bila je kratka vijeka. Ve¢ tijekom 1999. i 2000, a uz pomoé¢ MMF-ova
financijskog programa, doslo je do vidljiva oporavka isto¢noazijskog gospo-
darstva. Japan s drugim najja¢im gospodarstvom na svijetu koji je poéetkom
devedesetih zapao u recesijski ciklus, imao je otezan oporavak zahvaljujuéi
¢injenici sloma azijskih "tigrova" tijekom 1997.-1998. Kao glavni azijski stra-
teski saveznik SAD-a, Japan ulaze velike napore kako bi postao stalnom ¢la-
nicom Vijeca sigurnosti UN-a. Potpora Britanije i partnerstvo sa Sjedinjenim
Americkim Drzavama do sada se nisu pokazali dovoljnim za ostvarenje te mi-
sije. Bududi da Kina i Sjeverna Koreja predstavljaju potencijalni izvor prijet-
nji, doslo je do razvoja oruzanih snaga i u¢vrséivanja saveznickih odnosa sa
Sjedinjenim Drzavama, tako da Japan ima vitalnu ulogu kao protuteza tim
zemljama. Japanski prora¢un za obranu, drugi po veli¢ini na svijetu, trebao
bi biti ¢vrstim jamstvom pred moguéim sigurnosnim izazovima.

Kada je rijeé o "azijskim divovima" uloga Kine namece se kao nezaobilaz-
na. Od 1979. s prosje¢nom stopom rasta od oko 8% godis$nje, kinesko gospo-
darstvo prema paritetu kupovne moéi zauzima drugo mjesto u svijetu, a pro-
matrano kroz devizne tecajeve, ono se smatra sedmim u svijetu. U detalje
razradeni program ekonomske reforme s trzisnim komponentama u funkeiji
je kreiranja Kine kao gospodarske velesile. Svojom konkurentno$éu i pri-
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mamljivom izvoznom ponudom, Kina je izvrsila znacajnu penetraciju na ino-
zemna trzista $to bijoj trebalo posluziti kao daljnji poticaj za unutarnji razvoj
iza osvajanje novih trzista. Aktiviranje i realizacija domacih potencijala vodi
sve veéem produbljivanju neravnoteze u prihodima izmedu priobalnog poja-
sa i unutrasnjosti zemlje. Na politickom planu, Kina i dalje ¢vrsto stoji pod
monopolom Komunisticke partije, a svi pokusaji za iskazivanjem drukéijeg
politi¢kog pristupa ili misljenja u korijenu se sankcioniraju. Na lokalnoj razi-
ni odrzavaju se poludemokratski izbori pod partijskom kontrolom. Autorica
smatra da ¢e ekonomske promjene zajedno s jaCanjem srednjeg drustvenog
sloja udiniti izvjesnijim izglede da zemlja krene putem razvoja politi¢ke slo-
bode. Kao glavna regionalna sila, Kina ulaze velike napore kako bi ojacala
oruzane snage i na taj nac¢in dovela u pitanje status americ¢kih snaga u regiji.
Tajvan, kao regionalna kriticna tocka, pokusSava uz ameri¢ku pomoé
odrzavati protutezu kineskim aspiracijama. Ta krizna tocka predstavlja pri-
jetnju kako ameri¢kim strateskim interesima, tako i stabilnosti ire regije.

U sklopu regionalnih sila u Aziji, Indija se pojavljuje kao nezaobilazan ak-
ter ¢ija ¢e uloga s vremenom dobivati na sve veéem znacaju s potencijalima da
postane regionalna protuteza Kini. Ono $to ponajviSe zabrinjava zapadne
promatrace jesu odnosi Indijei Pakistana. Kasmir, trajniizvor nestabilnosti i
suparnistva dviju zemalja, predstavlja Zarisnu tocku indijskog potkontinen-
ta. Put do dugoro¢nog rjesenja, a i time do stabilizacije cijelog tog prostora,
treba traziti iskljucivo kroz zajednicki dogovor putem kompromisa. Osim to-
ga, autorica isti¢e da ono $to u meduvremenu preostaje, o¢ekivanja su kako
povremeni sukobi niskog intenziteta izmedu dviju drzava neée prerasti u
nuklearni okrsaj s nesagledivim posljedicama, odnono da suzdrzanost oko
trenutacéno spornog pitanja Kagmira nema alternative.

Kada se govori o odmetnickim drzavama, Thatcher polazi od uvjerenja da
dokle god postoje takvi fenomeni, dotle ¢e i medunarodna sigurnost biti ug-
rozena. "Uobicajeni su kandidati za status odmetnicke drzave: Sjeverna Ko-
reja, Irak, Sirija, Libija te (moZda nesto u manjoj mjeri) Sudan". Sjeverna Ko-
reja kao izolirana komunisticka diktatura klasiéni je primjer odmetnicke
drzave koja ne smo da ne postuje temeljna ljudska prava, vec je sve resurse
usmjerila na naoruzavanje kako konvencionalnim, tako i oruzjem za masov-
no unistenje s popratnim posljedicama masovnog umiranja od gladi. Sjever-
nokorejski balisti¢kii nuklearni programi u razvoju ne predstavljaju samo lo-
kalnu prijetnju, nego i globalnu opasnost, osobito za zemlje Zapada. Uz glo-
balnu protubalisticku obranu, rjeSenje treba traziti u provodenju snaznog
pritiska na sjevernokorejski rezim sve do njegovog trajnog odustajanja od
proizvodnje oruzja za masovno unistenje i interkontinentalnih balisti¢kih
projektila. To bi u konacnici trebalo voditi padu brutalnog rezima i otvoriti
vrata moguéem ujedinjenju korejskog poluotoka. Sirija, koja se nalazi na po-
pisu odmetnickih drzava, takoder se upustila u proizvodnju kemijskog i ba-
listickog oruzja ¢iji program razvoja predstavlja izravnu sigurnosnu prijetnju
Izraelu i Turskoj, a indirektno cijelom tom podrucju. Poput Sirije, i Libija je
sponzorirala razne teroristicke skupine i njihove akcije, a sama ustrajava na
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razvoju balisti¢kih projektila. Iran, bas kao i druge odmetnicke drzave, podu-
pire vie teroristi¢kih organizacija. Kao teokratska drzava pod kontrolom
skupine vjerskih voda, rezim u Teheranu nastoji §to brze razviti nuklearni i
balisticki program i izgraditi modernizirane konvencionalne vojne snage.
Prividna sigurnost koja bi prozlazila iz takvog novostvorenog vojnog potenci-
jala mogla bi Iran navesti na pokretanje novog vala medunarodnog teroriz-
ma. S druge strane, raste vjerojatnost preventivnog napada, jer bi Izrael
tesko mogao prihvatiti ¢injenicu u kojoj bi postojala bliska vojno-sigurnosna
prijetnja. Ono $to proizlazi iz iznesene argumentacije autorice je stav da se
takvom razvoju dogadaja moze realno uspjesno suprotstaviti samo zajed-
nic¢kim snaznim pritiskom zemalja Zapada na iranski rezim.

U svom osvrtu o "ratovima na Balkanu" Thatcher, ponajprije iznosi ocje-
nu intervencije zemalja Zapada pocetkom devedesetih na tom prostoru koja
je isla u smjeru odrzanja Jugoslavije i uvodenja embarga na uvoz oruzja kao
dodatni stimulator u provodenju agresije. Stoga bi se podetni pristup Zapada
toj regiji mogao viSe "opisati neuspjesnim upletanjem, negoli potpunim og-
radivanjem od tih zbivanja". Na primjeru Vukovara, Thatcher opisuje pravu
sliku terora, nasilja i zlo¢ina koji su se dogodili u osvajanju tog grada. U
teznjama Slovenije i Hrvatske da mirnim putem napuste Jugoslaviju i da kre-
nu putem neovisnosti, zapadni lideri poéinili su tri neizbrisive pogreske. Kao
prvo, s obzirom na to kad je postalo evidentno da se Jugoslavija ne moze vise
odrzati kao cjelina, nije se smjelo pod svaku cijenu inzistirati na postavlje-
nom pristupu. Kao drugo, uvodenjem embarga na uvoz oruzja za cijelo pod-
rudje bivse Jugoslavije od strane UN-a, napadnutoj strani je na taj nacin bilo
uskraceno legitimno pravo na samoobranu. Medunarodna je zajednica tom
odlukom agresoru osigurala privilegirani polozaj, §to je vodilo daljnjem ras-
plamsavanju oruzane agresije. Kao treée, u pokusaju da se relativizira kriv-
nja zaraéenih strana, izostala je odlu¢na akcija Zapada u spreéavanju za-
pocetog rata, zbog cega ga se moze u velikoj mjeri smatrati suodgovornim za
popratne posljedice ratova na Balkanu. Rat u Bosni i Hercegovini pokazao je
svu slabost svjetske zajednice koja je raznim medunarodnim konferencijama
i posrednicima bezuspjesno nastojala uspostaviti mir. Unatoé vidljivom kole-
banju europskih drzava, na kraju su se Sjedinjene Americ¢ke Drzave odlucile
suprotstaviti daljnjem krvoproliéu. Najprije je pod njihovim pokrovitelj-
stvom u ozujku 1994. okonéan hrvatsko-muslimanski sukob sklapanjem spo-
razuma o uspostavi Federacije BiH. Zra¢ni udari NATO-a na poloZaje snaga
bosanskih Srba uz pokretanje hrvatsko-muslimanske ofanzive, prislilili su
drugu stranu da pristupi pregovorima u SAD-u. Daytonski sporazum potpi-
san 1995. pod americkim posrednistvom, vodio je okoncanju visegodisnjeg
krvavog i razornog rata i uspostavi dugo oéekivanog mira. Ué¢inkovita pro-
vedba Daytonskog sporazuma s visokim stupnjem decentraliziranosti
drzave, te povratak prognanih uz preno$enje odgovornosti na lokalne de-
mokratske snage trebali bi stvoriti realne uvjete za mir i stabilnost u BiH.

S intervencijom NATO-a na Kosovu 1999, prema misljenju autorice, nas-
tupila su tri nova momenta. Kao prvo, ta je akcija pokrenuta pod okriljem
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NATO-a bez izravne dozvole Vijeéa sigurnosti UN-a. Na taj je naéin ujedno
prikazana spremnost NATO-a da vojno djeluje izvan teritorijalnog okvira Sa-
veza. Kao drugo, akcija je legitimirana humanitarnim razlozima, ¢ime se nas-
tojalo inaugurirati novu doktrinu "humanitarnih intervencija" kao glavnog
opravdanja za uporabu sile. I kao treée, SAD su pokazale spremnost i sposob-
nost da uspje$no izvrse visokoriziénu vojnu intervenciju. Kada je rije¢ o bu-
duénosti Kosova nakon NATO-ove zraéne kampanje, rjeSenje njegova statu-
sa vidi se kroz odrzavanje referenduma o neovisnosti ¢iji bi rezultati obvezi-
vali medunarodnu zajednicu. Nakon okonéanja ratova na Balkanu "cilj Zapa-
da treba biti poticanje Sireg gledanja na nacionalizam i njegovo povezivanje s
demokracijom i zakonski uvjetovanim slobodama".

U nastavku knjige Thatcher nas upozorava i na postojanje integracijskih
sredi$ta u kojima se razvijaju nove ideje. Ponajprije istice stvaranje politic¢ki
ujedinjene Europe, ¢iji je proces integracije okonéanjem hladnog rata doZivio
dodatni poticaj i ubrzanje. Federalna europska superdrzava u nastajanju tu-
maci se zapravo kao sinonim za vladavinu birokracije koja po¢iva na sebi sa-
moj. Buduéi da takvoj tvorevini nedostaju bitne komponente koje bi ¢inile
¢vrste temelje drzavnostiiopstanka, teziste se nastoji prebaciti na postizanje
akumuliranih interesa. Projekt stvaranja nove europske superdrzave postaje
ireverzibilan proces na $tetu nacionalnih drzava. Najveca slabost Europske
unije vezana je za njezinu demokratsku legitimaciju. Skepticizam oko uspos-
tave sveeuropske demokracije nece biti otklonjen "sve dok se (i ako se) ne us-
postavi stvarno eveeuropsko javno mnijenje koje bi k tomu tezilo razvoju
stvarnoga sveeuropskoga osjecaja identiteta". Demokratski deficit u Europ-
skoj uniji pracen je i nedostatkom potpune odgovornosti politi¢ara i duznos-
nika te unije. Europski planovi koji predvidaju stvaranje vlastitih oruzanih
snaga, europskog pravosudnog sustava, zajednicke vanjske politike, europ-
ske vlade te Ustava trebali bi voditi ozbiljenju politickog projekta stvaranju
Sjedinjenih Europskih Drzava. Thatcher zakljuc¢uje da je taj utopijski projekt
zagovornika europske ideje dugoro¢no neodrziv u realitetu Sto ¢e neizbjezno
izazvati negativne posljedice koje ¢e iz toga uslijediti.

Bavedi se europskim problemom, autorica tumaci napetosti specifi¢ne za
odnose Britanije s Europom. S tim u svezi, javlja se potreba za redefiniranjem
britanskih odnosa s ostatkom Europske unije, $to bi u konac¢nici trebalo re-
zultiralo pokretanjem novih pregovora o uvjetima ¢lanstva. Pritom se polazi
od misljenja da bi novi pregovori vjerojatno doveli do povlacenja britanskog
¢lanstva "iz EU-a, jer ¢e se ona razviti do pocetka pregovora, i uspostaviti no-
ve veze s europskim i neeuropskim zemljama na novoj osnovi'". Iz takvog sce-
narija proizlaze razli¢ite opcije. Prva je da se Britanija usmjeri na politiku
unilateralne slobodne trgovine. Tom opcijom drzava bi u punoj mjeri mogla
iskoristiti prirodne preferencije i resurse kojima raspolaze. Druga moguéno-
st koja stoji na raspolaganju je podnosenje zahtjeva za ¢lanstvo u NAFTA-i.
Ta trgovinska udruga vazna kako zbog gospodarskih, tako i strateskih razlo-
ga, ne sprecava nijednu zemlju da ulazi u trgovinske odnose s drugim zemlja-
ma, a to pak otvara treéu opciju — formiranje globalne Slobodnotrgovinske

-
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zone. U sklopu NAFTA-e ili putem neke druge slobodnotrgovinske organiza-
cije, za oto¢nu drzavu bi se otvorila moguénost prakticiranja i ugovaranja no-
vih slobodnotrgovinskih odnosa sa ¢lanicama EU-a, ¢ime bi se, ujedno, zasti-
tili nacionalni interesi i suverenitet Velike Britanije.

Josip Milos




