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Europska zajednica za ugljen i éelik (EZUC) predstavlja temelj na kojemu se poceo izgra-
divati europski projekt i danasnja Europska unija (EU). U ovom radu izlaZu se pravne osno-
ve na kojima je pocivala ova organizacija, koja je prestala postojati 2002. g. kada njezine
nadleZnosti preuzima Europska unija. U prvom dijelu rada objasnjava se povijesni kontekst
nastanka Zajednice, a nakon toga se analizira pravni karakter Zajednice te njezine glavne
pravne znacajke.

Kljucne rijeci: Europska zajednica za ugljen i Celik; Schumanova deklaracija; pravni ka-
rakter zajednice; medunarodni monopol; carinska unija; drZzavnopravni elementi.

1. UvoD

Drugi svjetski rat imao je dugoro¢ne politicke, ekonomske, drustvene, demo-
grafske, kulturne, geostrateske i medunarodne posljedice za svijet, a narocito za
Europu. Silni materijalni i ljudski gubici, veliki broj izbjeglica i raseljenih osoba, poli-
ticka i ideoloska podijeljenost Europe na Istok i Zapad, ekonomska iscrpljenost itd.

* Ovaj ¢lanak napisan je u sklopu Erasmus+ projekta Pravnog fakulteta Sveudilista u Zagrebu
621304-EPP-1-2020-1-HR-EPPJMO-MODULE
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dovele su Europu nakon stolje¢a dominacije u medunarodnim odnosima u pozici-
ju drugorazrednog medunarodnog ¢imbenika. Kako neposredno po zavrSetku rata
postaje sve ocitiji sukob izmedu novih svjetskih velesila, SAD-a i Sovjetskog saveza,
ovakav medunarodni i unutrasnji kontekst povezuje ozbiljne politicke i ekonomske
nestabilnosti sa sve izraZenijim drustvenim antagonizmima i ja¢anjem komunistic-
kih stranaka u zapadnoeuropskim parlamentarnim demokracijama. Ne ¢udi stoga
$to se u poslijeratnom razdoblju sve artikuliranije javljaju pro-europski pokreti koji
traZe ujedinjenje Europe kao jedini mogudi nacin koji ¢e zajamciti europsku politic-
ku stabilnost te njezinu gospodarsku obnovu. Posljedi¢no, zapadnoeuropske poli-
ticke elite uskoro ¢ée prihvatiti neophodnost jedne Sire i snaznije europske suradnje
u ekonomskim pitanjima koja pociva na nadnacionalnom nacelu, ¢ime bi europski
politicki poredak, utemeljen na nacionalnim drzavama, ne samo obnovio legitimi-
tet nego podjednako vazno, na europskoj razini donio gospodarski prosperitet, a
na nacionalnoj razini socijalnu drzavu.!

Europska zajednica za ugljen i ¢elik (EZUC) predstavlja temelj na kojemu se po-
¢eo izgradivati europski projekt i danasnja Europska unija (EU). Ugovor o osnivanju
Europske zajednice za ugljen i Celik potpisan je u Parizu 1951. nakon visemjesecnih
pregovora izmedu vlada Francuske, Njemacke, Italije i drzava Beneluksa. EZUC je
znacajna ne samo jer je predstavljala jedan novi oblik suradnje u medunarodnim
odnosima, vec zato $to je odredila osnovne smjernice razvoja europskog integra-
cijskog procesa u idu¢im desetlje¢cima. U ovom radu izlaZu se pravne osnove na
kojima je pocivala ova organizacija, koja je prestala postojati 2002. g. kada njezine
nadleZnosti preuzima Europska unija. U prvom dijelu rada objasnjava se povijesni
kontekst nastanka Zajednice, a nakon toga se analizira pravni karakter Zajednice te
njezine glavne pravne znacajke.

Rad pociva na tezi da je Monnetova koncepcija nadnacionalne tehnokratske
zajednice za ugljen i Celik uslijed pregovarackog procesa pretvorena u jedan kom-
pleksan ugovor u kojemu su se izmjenjivali elementi nadnacionalne i medudrzavne
organizacije te u kojoj je stvoren jedan osebujan sustav ravnoteZe izmedu tijela Za-
jednice. lako je EZUC sadrZavala znacajne elemente carinske, odnosno ekonomske
unije, dakle javnog monopola nove vrste, a njena je organizacija kao i njene funk-
cije su bili sli¢ni federativnoj drzavi, njezina srz te djelatnosti su najvise odgovarali
medunarodnoj vladinoj organizaciji. No, iako je svrha i djelatnost EZUC najvise od-
govarala medunarodnoj vladinoj organizaciji, razlike izmedu ovih organizacija i Za-

1 Alan MILWARD je ovu tezu iznio u knjizi objavljenoj 1992. g., The European rescue of the na-
tion-state, Routledge, New York, 1992., drugo izdanje 2000.
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jednice bile su toliko znacajne da se EZUC nije smatrao medunarodnom vladinom
organizacijom. Europska zajednica za ugljen i Celik nesporno predstavlja prvi po-
kus$aj ostvarenja novog tipa zajednice viSe drzava u cilju upravljanja zajednickim
poslovima u jednom ograni¢enom podrucju, a kojim se pokusala rijesiti proturjec-
nost izmedu potrebe efikasnije medunarodne suradnje nego sto je bio to slucaj do
tada i teznje za oCuvanjem nacionalnog suvereniteta. Kao takva, ona predstavlja
ishodiste i temelj integracijskog procesa koji ée oblikovati suvremenu Europu.

2. PARISKI UGOVOR | NASTANAK
EUROPSKE ZAJEDNICE ZA UGLJEN I CELIK

Nakon zavrSetka rata antifaSisticka koalicija suoc¢ava se s potrebom prevladava-
nja posljedica Drugog svjetskog rata i izgradnje stabilnog medunarodnog poretka.
Razlike u pogledu drugacijih vizija i prijedloga uredenja poslijeratnog svijeta, do-
datno naglasene ideoloskim suprotnostima, ubrzo ¢e se pokazati nepremostivima.
Sve vece nepovjerenje izmedu dojuceradnjih saveznika, a posebno izmedu SAD-a
i Sovjetskog saveza, usmijerilo je svijet ka novoj globalnoj konfrontaciji. Zategnu-
ta medunarodna situacija te ideoloska i politicka podijeljenost Europe na Istok i
Zapad dodatno ¢e aktualizirati pitanje ekonomske i politicke integracije Zapadne
Europe?Naime, upravo ¢ée se izbijanje Hladnoga rata pokazati kljuénim za poce-
tak europskog integracijskog procesa, jer ée rastuéi antagonizam uvjeriti politicke
vode zapadnih sila kako je integracija Zapadne Europe nuZna veé i radi same obra-
ne tih drZava od Sovjetskog saveza. Europska integracija trebala je stoga osigurati
politicko i ekonomsko jedinstvo Zapada u konfrontaciji sa Sovjetskim savezom, no
podjednako bitno, predstavljala je i odrzivi okvir unutar kojega se trebalo rijesiti
klju€no pitanje za stabilnost poslijeratnog europskog poretka — tzv. njemacko pi-
tanje3

2 Vidi vise u: William 1. HITCHCOCK, ,The Marshall Plan and the creation of the West“, The Cam-
bridge History of the Cold War, Vol. |, Origins, (ur. Melvyn P. LEFFLER, Odd Arne WESTAD), Cam-
bridge University Press, Cambridge, 2010., 154-174; Norman NAIMARK. “The Sovietization of
Eastern Europe, 1944-1953", The Cambridge History of the Cold War, Vol. I, Origins, (ur. Melvyn P.
LEFFLER, Odd Arne WESTAD), Cambridge University Press, Cambridge, 2010., 175-197.

3 John R. GILLINGHAM, “The German Problem and European Integration”, Origins and Evolution of the
European Union (ur. Desmond DINAN), Oxford University Press, Oxford , 2006., 55-57.
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Prvi pokusaji usmjereni integraciji odnosno ujedinjenju zapadnoeuropskih dr-
Zava do 1950. zavrsili su neuspjesno. lako su do tada stvorene dvije regionalne
zapadnoeuropske organizacije, Organizacija za europsku ekonomsku suradnju
(OEEC) 1948. i Vijeée Europe 1949., one unatoc nastojanjima pro-europskih pokre-
ta nisu u svom zacetku uspjele snaznije integrirati zapadnoeuropske drzave. OEEC
je predstavljao klasi¢nu meduvladinu organizaciju sa Vijecem koje se sastojalo od
predstavnika drzava ¢lanica koje je donosilo odluke jednoglasno. Ova organizacija
je prije svega bila zaduZena za provodenje Marshallovog plana kojima su SAD po-
magale obnovu Zapadne Europe Zeledi tako sprijeciti novo Sirenje nacionalizama,
kao i daljnje jacanje komunistickih stranaka uslijed teske socio-ekonomske situaci-
je u kojima su se nalazile ove ratom iscrpljenje drZave.* Unatoc¢ tome $to je Washin-
gton Zelio ovim programom potaknuti stvaranje jedne organizacije koja bi dovela
do ekonomske integracije zapadnoeuropskih drzava, uslijed otpora njihovih vlada
inicijativa ce se izjaloviti. Iz tog razloga je OEEC smatran, barem u kontekstu proce-
sa europske integracije, neuspjehom, unatoc¢ evidentnim uspjesima tijekom 1950-
ih, kada znacajno doprinosi liberalizaciji europske trgovine, modernizaciji europske
industrije i stabilizaciji europskih valuta kroz uspostavljanje Europske platne unije
(1950-1958.)°

Vijece Europe, isto kao i OEEC, ubrzo ¢e nakon osnivanja razocarati europske
federaliste koji su neskriveno zagovarali stvaranje gospodarski i politi¢ki ujedinjene
Europe. Kako Konzultativna skupstina Vijeéa Europe nije imala nikakve mogucnosti
utjecaja na politike drzava ¢lanica, ona je predstavljala samo joS jedno meduvla-
dino tijelo koje se s vremenom sve viSe usmjerava na pitanja iz podrucja socijalne
i zdravstvene politike te kulture.® Uz Vije¢e Europe i OEEC, u Europi je radi promi-
canja ekonomske suradnje 1947. osnovana jos jedna regionalna organizacija — Eu-
ropska komisija za Europu. Pri tome, ovu organizaciju osnovalo je Gospodarsko i
socijalno vijeée UN-a, Ciji su ¢lanovi uz europske drzave bili SAD i Sovjetski savez.
Posljedi¢no, njezine aktivnosti bile su ograni¢enog karaktera te nisu znacajnije do-

4 David A. MESSENGER, ,Dividing Europe. The Cold War and European Integration®, Origins and
Evolution of the European Union (ur. Desmond DINAN), Oxford University Press, Oxford, 2006.,
37-38.

5 Vidi vise u: Bent BOEL, ,The European Productivity Agency, 1953-1961“ Explorations in OEEC His-
tory (ur. Richard T. GRIFFITHS), Organisation for Economic Co-operation and Development, Pariz,
1997.,113-122. Wendy ASBEEK BRUSSE, , Liberalising Intra-European Trade”, Explorations in OEEC
History (ur. Richard T. GRIFFITHS), Organisation for Economic Co-operation and Development,
Pariz, 1997., 123-138.

6 Birte WASSENBERG, History of the Council of Europe, Council of Europe Publishing, Strasbourg,
2013., 6-31.
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prinijele razvijanju ekonomske suradnje u Europi u ovom ranom razdoblju nastan-
ka i razvoja europske integracije. Dakle, iako prisutne, inicijative do 1950. nisu po-
lucile temelje na kojima bi mogao zapoceti proces ujedinjenja Europe.

Kljuénu ulogu u stvaranju jedne takve organizacije odigrati ¢e Francuska, jer je
ova drzava po zavrsetku rata ponovo bila suofena s nedoumicom na koji nacin rije-
Siti njemacko pitanje. Bas kao i nakon zavrSetka Velikog rata, njemacki gospodarski
i demografski potencijali ukazivali su, unato¢ potpunom vojnom porazu, na zbilj-
sku opasnost da Njemacka ponovno izgradi svoju vojnu i politicku snagu nakon sto
povrati svoj drZzavnopravni suverenitet i tako ugrozi francusku sigurnost te opceni-
to, mir u Europi. Slicnost s Prvim svjetskim ratom podcrtava i dvojba Pariza treba li
kroz blisko saveznistvo sa SAD-om i Velikom Britanijom te kroz odredbe mirovnog
sporazuma onemoguciti Njemackoj ponovnu izgradnju vojne snage i politickog
utjecaja ili pak, da odbaci tradicionalnu politiku ravnoteZze snaga u Europi te da
svoju sigurnost temelji na suradnji i gospodarskoj te politickoj integraciji Europe.”

Ova dilema bivala je sve izraZenija kako se zaoStravao hladnoratovski sukob.
Naime, iako su francuski politi¢ki krugovi strepili od vrac¢anja politickog i ekonom-
skog suvereniteta Njemackoj, pa su neposredno nakon rata vodili otvorenu politiku
slabljenja njemackih i jacanja francuskih ekonomskih potencijala provodenjem tzv.
Monnetova plana, sve veca podjela Europe na dva bloka davala je Njemackoj sve
vaznije geostrateSko znaCenje. Zapadni stratezi bili su potpuno svjesni da obrana
Zapadne Europe od napada Sovjetskog saveza ne moze biti uspjeSna bez inkorpo-
racije njemackih vojnih i ekonomskih potencijala u zapadni obrambeni i gospodar-
ski sustav. Nakon $to je Sovjetski savez 1949. testirao svoju prvu atomsku bombu,
Sto ubrzo prati i izbijanje Korejskog rata u lipnju 1950., opasnost od izbijanja tre-
¢eg svjetskog rata postaje stvarna, zbog Cega dolazi do znacajne promjene politike
Washingtona koji pocinje odlu¢no zagovarati ponovno naoruzavanje Njemacke ?

No, za francusko ministarstvo vanjskih poslova njemacko naoruzavanje je bilo
jedino moguce unutar europskih obrambenih struktura, dok je SAD zagovarao nje-
macko ukljucivanje u netom osnovani NATO savez. Cilj obje drZave je bio isti, naime
Zeljeli su prikloniti Njemacku Zapadnom bloku sto je zapocelo prihvacanjem ove
drZave u ¢lanstvo OEEC te pridruzeno ¢lanstvo u Vije¢u Europe 1950. godine. Pariz,
koji je ujedno teZio normalizirati svoje odnose sa Njemackom, a smatrajuci kako su

7 William I. HITCHCOCK, ,France, the Western Alliance and the Origins of the Schuman Plan, 1948-
1950 Diplomatic History, sv. 21, br. 4, 1997., 603-620.

8 Njemacka je vec¢ prethodne godine 1949., povratila djelomi¢no svoj suverenitet osnivanjem
Savezne republike Njemacke. A W. LOVETT, ,The United States and the Schuman Plan. A Study in
French Diplomacy 1950-1952“ The Historical Journal, sv. 39, br. 2, 1996., 429-430.
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dotada stvorene europske institucije nedostatne u pruZanju jamstava sukladno
oCekivanjima Francuske, trazZio je diplomatsko rjeSenje kojim bi se dugorocno ri-
jesili francusko-njemacki odnosi. Za francuskog ministra vanjskih poslova Roberta
Schumana i Jean Monneta, ¢elnika francuske Komisije za plan zaduzenu za proved-
bu ubrzane modernizacije francuske industrije, klju¢no pitanje predstavlja integra-
cija njemacke teske industrije u jednu ekonomsku nadnacionalnu organizaciju. Po-
sljedi¢no, takva organizacija bi imala kontrolu nad industrijom ugljena i ¢elika, pa
bi se oduzimanjem kontrole nad ovim klju¢nim industrijama za vojnu proizvodnju
Njemackoj onemogudila remilitarizacija i ponovno vodenje rata.’

Francuski politicki vrh polazio je od pretpostavke kako je integracija Njemacke
u europske strukture najbolji nacin rjeSavanja njemackog pitanja te osiguranja
mira u Europi i zbog toga jer je pruzala mogucnost unapredenja francusko-njemac-
kih odnosa te stvaranja povoljnog ozracja za europsku suradnju, jer bi u okviru ove
suradnje Njemacka bila priznata kao ravnopravan partner. S ekonomskog gledista,
ovakva zajednica trebala je omoguditi francuskoj industriji ¢elika pristup bogatim
njemackim nalaziStima ugljena pod jednakim uvjetima kao i njemackoj industriji,
sto je bilo klju€no za ostvarivanje francuskih planova modernizacije tesSke industri-
je!®Dodatnu ulogu u politici francuske vlade imala je snazna potpora i nagovaranje
od strane SAD-a da Pariz preuzme inicijativu i zapocne proces integracije Zapadne
Europe. Washington se prvotno nadao kako ¢e Velika Britanija, kao jedina nepora-
Zena europska velesila preuzeti ovu ulogu, no nakon $to je postalo jasno da London
nede pristati sudjelovati u bilo kakvoj organizaciji nadnacionalnog karaktera, SAD
se okrece Francuskoj."*

3. SCHUMANOVA DEKLARACUJA

Na konferenciji 9. svibnja 1950., na Monnetovu inicijativu Robert Schuman pre-
dlaZze udruzivanje industrije ugljena i ¢elika Francuske i Njemacke u jednu organi-
zaciju koja bi bila otvorena i drugim europskim drzavama. Ova deklaracija je bila

9 Renata DWAN, ,Jean Monnet and the European Defence Community, 1950-1954“, Cold War His-
tory, sv. 1, br. 3, 2001., 141-142.

10 John GILLINGHAM, European Integration, 1950-2003. Superstate or New Market Economy?, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 2003., 24-25.

11 O politici SAD-a prema Zapadnoj Europi i ulozi Njemacke u zapadnom savezu u ranoj fazi europske
integracije vidi drugo i trece poglavlje u iznimnoj analizi Geira LUNDESTADA iz 2003. g. o americkoj
politici prema Zapadnoj Europi u drugoj polovici 20. stolje¢a, The United States and Western Eu-
rope Since 1945: From "Empire" by Invitation to Transatlantic Drift, Oxford University Press, 2003.

380



Radovi Zavoda za znanstveni rad HAZU Varazdin; br. 33, 2022, str. 375-395

pripremljena u potpunoj tajnosti u francuskom ministarstvu vanjskih poslova kako
bi se izbjegli unutrasnjopoliticki pritisci od strane sindikata, udruga poslodavaca
i politickih stranaka. Nakon $to je uspio osigurati potporu unutar francuske vla-
de pocetkom svibnja, Schuman je osigurao potporu Konrada Adenauera i SAD-a.
Izbjegavajudi uobicajene diplomatske kanale, prvo je obavijestio drzavnog tajnika
Deana Achesona o francuskom planu koji je odmah obeéao americku potporu nje-
govoj inicijativi. 8. svibnja Schuman je predstavio francuski plan ministrima gos-
podarstva Velike Britanije, Italije i zemalja Beneluksa na tajnom sastanku u Parizu.
U rano jutro 9. svibnja njegov osobni izaslanik je obavijestio njemackog kancelara
Konrada Adenauera o francuskom planu. Nakon Sto je Adenauer podrzao plan, Sc-
human je jo$ isti dan sazvao konferenciju za novinare na kojoj je obavijestio javnost
o francuskom planu.”

Deklaracija predstavljala zacetak francusko-njemacke pomirbe i integracijskog
procesa u Zapadnoj Europi. Njome se naglasava uloga Francuske u stvaranju snaz-
ne, prosperitetne i mirne Europe temeljene na francusko-njemackoj suradnji, a
uz isticanje navedenih ciljeva, Schuman u deklaraciji predlaze i otvaranje medu-
vladinih pregovora na temelju jasno razradenih nacela. Isti dan francuska vlada
je sluzbeno predala Schumanov plan vladama Belgije, Nizozemske, Luksemburga,
Velike Britanije, Italije i Njemacke. Reakcije na sam plan su bile razli¢ite, ali opéeni-
to govoreci javnost je bila naklonjena planu iako mnogi nisu shvatili njegov znacaj
i dalekosezne posljedice koje ¢e imati za Europu.®* Posebno je bila vazna pozicija
Njemacke prema planu. Obzirom na njezin medunarodni poloZaj, potrebu da se
ponovno afirmira kao Cinitelj mira i stabilnosti te da povrati svoju puni suverenitet
Njemacka je prihvatila ovaj plan vidjevsi u njemu priliku da ostvari ove ciljeve. Cak
i polozaj jedne snazne nadnacionalne Visoke vlasti koju je plan predvidao za Nje-
macku znacio bi prestanak njezina podredena poloZaja u odnosu na ostale zapad-
noeuropske drZave, jer bi se nasla u istoj poziciji kao i one u ovako zamisljenoj za-
jednici. Ostale europske drzave koje su bile pozvane na meduvladinu konferenciju
nisu Zeljele ostati na marginama procesa europske integracije, dok drZave istocne i
srednje Europe nisu mogle postati dio ovog procesa sve dok je trajala hladnoratov-
ska i ideoloska podijeljenost Europe.

12 William DIEBOLD, The Schuman Plan: a study in economic cooperation, 1950-1959, Published for
the Council on Foreign Relations by Praeger, New York, 1959., 47-60.

13 Ruggero RANIERI, “Unlocking Integration: Political and Economic Factors behind the Schuman
Plan and the European Coal and Steel Community in the Work of Alan Milward”, Alan S. Milward
and a Century of European Change (ur. Fernando GUIRAQ), Taylor and Francis, Hoboken, 2012.,
303-307.
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4. PREGOVORI | OSNIVANJE EUROPSKE ZAJEDNICE ZA UGLIJEN I CELIK

Meduvladini pregovori o uspostavljanju europske zajednice za ugljen i ¢elik po-
Celi su mjesec dana nakon Schumanove deklaracije, 20. lipnja 1950. g. Uvjet za
zapocinjanje pregovora bio je da sve drzave ucesnice konferencije prihvate kon-
cept stvaranja nadnacionalne zajednice odnosno prihvacenje osnivanja posebnog
nadnacionalnog izvr$nog tijela zajednice — Visoke vlasti*Jean Monnet, osoba koja
je stajala iza ovog plana, smatrao je kako su jedino ucinkovite institucije mogle
kontrolirati i upravljati zajednic¢kim trZistem ugljena i Celika. Stoga je nadnacional-
na vlast trebala imati vlastite izvore prihoda i djelovati kao kolegijalno tijelo neza-
visno od drzZava ¢lanica organizacije, s time da je u konacnici ideja bila da ova vlast
postane buduca europska vlada. Belgijska, nizozemska, luksemburska, njemacka i
talijanska vlada prihvatile su navedeni uvjet, dok je Velika Britanija odlu¢no odba-
cila osnivanje organizacije prema predloZzenom konceptu te stoga nije sudjelovala
u pregovorima (nizozemska vlada je takoder imala neke primjedbe glede polozaja
Visoke vlasti). Konferencija, kojom je predsjedao Jean Monnet, prvo se bavila pita-
njem institucija zajednice. Zemlje Beneluksa, koje su htjele izbjeéi francusko-nje-
macku dominaciju u okviru zajednice, trazile su to¢nu odredenost ovlasti koje bi
imala Visoka vlast i za to¢no odredeno razdoblje. Uz to, one su traZile osnivanje
politi¢kih institucija koje bi bila protuteza Visokoj vlasti. Zbog toga je prihvaceno
osnivanje jednog meduvladinog tijela — Vijeca ministara te Skupstine. Takoder, po-
stavilo se pitanje osnivanja Suda pravde koji bi rjeSavao sporove unutar zajednice.

Nakon institucionalnih pitanja razmatrana su ekonomska pitanja, pri ¢emu je
posebno osjetljivo pitanje predstavljalo rjeSavanje kartela teske industrije u Nje-
mackoj. Nakon Sto je veéina tehnickih pitanja bila rijeSena do oZujka 1951., na
kraju je ostalo rijesiti joS neka prakti¢na, ali politicki vrlo osjetljiva pitanja; sjediste
Visoke vlasti, nacin biranja ¢lanova Visoke vlasti, raspodjele mjesta u Skupstini i
glasova u Vijecu ministara. Ugovor je konacno potpisan u Parizu 18. travnja 1951.
g. na razdoblje od 50 godina.” Institucije Europske zajednice za ugljen i &elik su
uspostavljene tijekom 1952. g. Visoka vlast je odrzala prvu sjednicu u kolovozu, a
Vijece ministara u rujnu 1952. g. Prvi predsjednik Visoke vlasti bio je Jean Monnet
(1952-1954.), a nasljednik je bio takoder francuski politicar René Mayer 1955-
1957.). Oni su bili na ¢elu Zajednice u prijelaznom razdoblju u kojemu se je zajed-

14 U to vrijeme pojam nadnacionalne zajednice jo$ nije bio rairen niti jasno definiran. Tek poslije
potpisivanja Ugovora ovaj pojam ¢e se poceti Siroko upotrebljavati. Vidi infra.

15 John R. GILLINGHAM, “The German Problem and European Integration”, Origins and Evolution of
the European Union (ur. Desmond DINAN), Oxford University Press, Oxford, 2006., 66-73.
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nica ustrojavala. Zajednica je ve¢ od iduce godine pocela u potpunosti funkcionira-
ti, a uskoro su se pokazale i njezine ekonomske prednosti. Naime, ukidanje carina
i ostalih ogranicenja u trgovini te uvodenje zajednicke carinske tarife dovelo je do
znatnog porasta trgovine na ovom podrucju izmedu drZava ¢lanica. Uz to, zahva-
ljujuci zajedni¢kom trziStu osigurana je sigurna opskrba ugljenom u svim drzavama
¢lanicama $to je omogudilo stabilan industrijski razvoj (neposredno nakon rata su
nestasice ugljena prijetile industrijama celika u nekim drZzavama ¢lanicama). Pored
ekonomske uloge, Zajednica je posebnu brigu posvetila i vodenju socijalne politike
obzirom kako su sindikati tijekom pregovora istaknuli opasnost od pada Zivotnog
standarda radnika uslijed razlika koje su postojale u pojedinim drzavama clanica-
ma. No, najveci uspjeh Zajednice je bio $to je polozila temelje i bila glavni pokretac
daljnje integracije europskih drzava u drugim podrucjima suradnje tijekom 1950-ih
godina.'

5. PRAVNI KARAKTER ZAJEDNICE

Osnivanje Europske zajednice za ugljen i Celik izazvalo je vrlo razli¢ita tumace-
nja njezina pravnog karaktera u medunarodnoj literaturi u 1950-im godinama. Ovaj
interes nije bio izraZzen samo zbog politickog i ekonomskog znacaja koji je imala ova
organizacija sve do druge polovice 1950-ih godina u procesu (zapadno) europske
integracije, nego i zbog njezina pravnog karaktera i strukture koja je predstavljala
nesto bitno novo u organizaciji medunarodne suradnje medu drzavama. Jedno od
vaznih pitanja koje se je postavljalo u to vrijeme bilo je pitanje mogu li nacela su-
radnje na kojima je utemeljena EZUC predstavljati osnovu za nove oblike suradnje
izmedu (europskih) drzava."”

6. MEDUNARODNI MONOPOL

Neki su autori isticali sliénost EZUC s Medunarodnim kartelom &elika iz medu-
ratnog razdoblja, pa se na tom temelju postavljalo pitanje radi li se ovdje o odre-

16 John GILLINGHAM, European Integration, 1950-2003. Superstate or New Market Economy?, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 2003., 25-28, 32-33. John GILLINGHAM, Coal, steel and the
rebirth of Europe, 1945-1955. The Germans and French from Ruhr conflict to economic communi-
ty, Cambridge University Press, Cambridge 1991., 299-363.

17 Craig PARSONS, “The Triumph of Community Europe”, Origins and Evolution of the European
Union (ur. Desmond DINAN), Oxford University Press, Oxford, 2006., 109-121.
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denoj, novoj vrsti javnopravnog monopola.® Valja se pri tom podsjetiti kako je u
prva tri desetlje¢a 20. stoljeéa, sve do ranih 1930-ih godina, broj medunarodnih
kartela koji su tada predstavljali glavni oblik povezivanja poduzeé¢a na meduna-
rodnom planu, doZivio snazan porast. Ovi karteli su u tom razdoblju kontrolirali
znatan dio svjetske proizvodnje i razmjene® Tek ¢e Velika gospodarska kriza koja
je zapocela 1929. kao novum u gospodarskoj sferi donijeti drzavnu intervenciju
u vidu aktivne konjunkturne politike. Pod udarom gospodarske krize i uslijed sve
veceg drzavnog intervencionizma doci ¢e do ukidanja, reorganizacije ili slabljenja
medunarodnih kartela, iako su u razdoblju od vrhunca krize pa do pocetka Dru-
gog svjetskog rata nastali neki novi i obnovljeni neki stari medunarodni karteli.
Sve veca uloga drZave u nacionalnim gospodarstvima, pogotovo u ratnim uvjetima
kada je drzava preuzela kontrolu nad upravljanjem gospodarskih tokova, jednim
dijelom i kroz podrzavljenje Citavih grana industrije, umanjila je znacaj meduna-
rodnih monopola.?®

Na medunarodnom ¢e planu nakon zavrSetka rata razni medunarodni ugovori i
sporazumi svojim ucéincima zamijeniti u€inke privatnih medunarodnih monopola, a
upravo ¢e EZUC biti jedna od prvih organizacija koja ¢e djelovati u tom smjeru. Pri
tom se naravno ne smije smetnuti kako poduzeca iz industrije ugljena i ¢elika nisu
izgubila svoju samostalnost u odnosu na Zajednicu, iako su postala podvrgnuta
njegovoj vlasti. Naime, Pariski ugovor pruzio je pravnu osnovu tijelima Zajedni-
ce da svojim politikama znatno utje¢u na njihovo upravljanje, jer su ona pocela
voditi brigu o planiranju modernizacije, racionalizaciji i orijentaciji proizvodnje,
prosirenju kapaciteta, financiranju i posredovanju kod financiranja investicija, teh-
ni¢ko-znanstvenoj djelatnosti itd. Njihove ovlasti obuhvatile su i odredena pitanja
trgovinske, transportne, socijalne, ali i porezne, monetarne i kreditne politike. Sve
navedeno dalo je Zajednici i njezinoj Visokoj vlasti izuzetno jaku pravnu poziciju u
pogledu upravljanja industrijom ugljena i ¢elika.”*

18 John GILLINGHAM, Coal, steel and the rebirth of Europe, 1945-1955. The Germans and French
from Ruhr conflict to economic community, Cambridge University Press, Cambridge, 1991., 234.

19 Matthias KIPPING, ,Inter-Firm Relations and Industrial Policy: The French and the Germans Steel
Producers and Users in the Twentieth Century”, Business History, sv. 38, br. 1, 1996., 5-10.

20 Vidi vi§e u: Hansen E. DAMSGARD, European Economic History: From Mercantilism to Maastricht
and Beyond, Copenhagen Business School Press, Copenhagen, 2001., 234-247.

21 Treaty Establishing the European Coal and Steel Community, Apr. 18, 1951, 261 U.N.T.S. 140 (dalje
Ugovor o osnivanju EZUC), €l. 3, 54 itd. Vidi jos: John R. GILLINGHAM, “The German Problem and
European Integration”, Origins and Evolution of the European Union (ur. Desmond DINAN), Oxford
University Press, Oxford, 2006., 72-73.
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7. CARINSKA UNUJA

Unato¢ tome $to je EZUC na temelju osnivackog ugovora stekla niz funkcija mo-
nopolskog karaktera, tvrdnja da je Zajednica vrsta javnhopravnog monopola nije
odgovarala njezinom polozaju. Svakako, EZUC je sadriavao odredene elemente
javnopravnog monopola, dakle monopola u kojemu su privatna poduzeca isklju-
¢ena kao subjekti, no vazniju ulogu su imali elementi koji su Zajednici davali znacaj
carinske unije. Medutim, u ranim 1950-ima pojam carinske unije u praksi nije bio
posve jasan, sto ne cudi jer je u 19. stoljecu i sve do sredine 20. stolje¢a postojao
niz carinskih unija najrazlicitijih sadrZaja i oblika tako da je bilo neizvjesno moze
li se odredeni relevantni medudrZavni ugovor smatrati carinskom unijom ili ne.
Pravna znanost je razlikovala pravu carinsku uniju i priklju¢enje jednom carinskom
podrucju od potpune carinske unije i carinske unije nizeg stupnja.? Podjela na pot-
pune carinske unije i carinske zajednice niZeg stupnja predstavljala je vazniji kriterij
razlikovanja jer se ove dvije skupine razlikuju po sadrzaju i opsegu ugovorenih oba-
veza i ciljeva. Dok prva skupina predstavlja potpuno carinsko jedinstvo, u drugoj
postoje razliciti oblici: djelomi¢na carinska unija koja se od potpune unije razlikuje
po tome $to obuhvada samo pojedine proizvode; nepotpuna carinska zajednica
koja sadrZi sve elemente potpune carinske unije, sa jedinom iznimkom da su me-
dusobne carine samo djelomi¢no, a ne potpuno ukinute; bescarinska podrucja u
kojima su izmedu drzava ¢lanica ukinute carine za koje s druge strane ne postoji
zajednicka carinska tarifa. Uz navedene, neki teoreticari su smatrali i preferencijal-
ne sustave izmedu matice zemlje i kolonija odnosno dominiona carinskom unijom
niZeg stupnja, a takvima ih je priznavala i praksa sto je bilo posebno vazno za njih
zbog neprimjenjivanja klauzule o najve¢em povlastenju koja je u prvoj polovici 20.
stoljeéa postala neizostavnim dijelom bilateralnih trgovinskih ugovora.?

22 prva podjela zasnovana je na kriteriju ravnopravnog sudjelovanja u stvaranju carinskog prava u
okviru unije. Ako su drzave Clanice ravnopravne u tom pogledu, onda govorimo o pravoj carinskoj
uniji, a ako vodeda drzava unije iskljucivo ili pretezno stvara carinsko pravo, onda to nazivamo
priklju¢enje manje drzave carinskom podrucju vece drzave. Od carinskih zajednica od vaznosti
u Europi u prvu skupinu spadaju Austrijsko-ugarska unija (1867-1918.), Svedsko-norveska ca-
rinska unija (1874-1897.), Njemacka carinska zajednica (1834-1871.) i Beneluks (1948-1960., od
tada Ekonomska unija Beneluksa). U drugu skupinu su spadale sljedede carinske zajednice: Luk-
sembursko-njemacka (1842-1918.), Lichtensteinsko-austrijska (1875-1919.), Danzigsko-poljska
(1922-1939.), Memelsko-litvanska (1924-1939.), Sarsko-francuska (1920-1935., te ponovno na-
kon zavrsetka Drugog svjetskog rata), Albansko-talijanska (1930-1943.), Albansko-jugoslavenska
(1946-1947.), San marinsko-savojska (od 1862. nadalje), Monakonsko-francuska (od 1865. dalje)
itd.

2 Jacob VINER, The customs union issue (ur. Paul OSLINGTON), Oxford University Press, Oxford —
New York, 2014., 4-50.
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Teorija i praksa su u vezi sa carinskom zajednicom u velikoj mjeri obogacene
nakon Drugog svjetskog rata. Havanska povelja, u Zelji poticanja formiranja carin-
skih unija, potvrduje nacelo da su one automatski priznate od strane svih dru-
gih drzava kao izuzeci od klauzule najveéeg povlastenja. Povelja je u svezi s tim
dala prvu legitimnu definiciju carinske unije koja je gotovo doslovno usla u GATT i
time postala kodificiranim sastavnim dijelom medunarodnog prava. Ova definicija
tako priznaje samo potpunu carinsku uniju, a od carinskih zajednica nizeg stup-
nja izri¢ito samo bescarinsko podrucje i preferencijalnu uniju. Drugi kodificirani
izvor medunarodnog prava u pogledu carinske unije nalazi se u odredbama OEEC
za liberalizaciju trgovine. Ove odredbe bile su elasti¢nije od onih od GATT-a te su
obuhvacale samo posebne carinske i monetarne sustave. Mjere liberalizacije koje
su drzave clanice ugovarale bile su izuzete od inace (u OEEC) obavezne klauzule o
najveéem povlastenju**

Vazno je naglasiti kako dotadasnja praksa nije poznavala prijenos dijela suve-
reniteta drzava €lanica jednog carinskog sustava na unije i njezina tijela, niti do-
nosSenje majoritetnih odluka koje bi obvezivale drzave Clanice koje su se izjasnile
protiv (uz izuzetak proceduralnih i administrativnih pitanja)2 Medutim, upravo u
ovom razdoblju dolazi do sve snaznijeg zahtjeva, pa i u teoriji o carinskim unijama,
za prenoSenjem suverenih prava na uniju i prava njenih tijela za donosenje odluka
nacelom majoriteta. Dodatno, u meduratnom razdoblju sve vise dolazi do nagla-
ska na sustinski razli¢ito tumacenje ekonomskog sadrzaja pojma carinske unije.
lako je cilj carinske unije ostao isti, tj. stvaranja Sto viSe jedinstvenog gospodarskog
prostora bez obzira na politicke granice, razvoj ekonomskih odnosa nakon Prvog
svjetskog rata te posebno poslije Velike gospodarske krize, prema ovom su gledistu
nalagali sve vecu koordinaciju trgovinske, monetarne, socijalne, porezne, promet-
ne i op¢enito ekonomske politike kako bi carinske unije bile uspjesne.

Uzimajudéi u obzir dotadasnji op¢i razvoj pojma i oblika carinske unije, Ugovor
o Europskoj zajednici za ugljen i Celik bio je ujedno uzZii Siri od kodificiranog pojma
carinske unije. Pariski ugovor je odredio ukidanje carina samo za ugalj i ¢elik, a ne
za sav robni promet izmedu drzava ¢lanica. Imajuéi u vidu deklarativno izrazeni
program, EZUC je trebala sluZiti ostvarenju ne samo carinskog, veé¢ i ekonomskog

24 Jacob VINER, The customs union issue (ur. Paul OSLINGTON), Oxford University Press, Oxford —
New York, 2014., 136-170.

25 Jedini izuzetak do tada je predstavljala Njemacka carinska unija (1834-1871.) koja je 1867. us-
postavila carinski parlament i carinsko savezno vijece sa pravom donosenja odluka ve¢inom glaso-
va, Cime je ukinut liberum veto. Valja ovdje istaknuti kako se ova promjena mora tumaciti u kon-
tekstu politike stvaranja ujedinjene Njemacke do koje dolazi 1871. stvaranjem Drugog Njemackog
Carstva nakon poraza Napoleona Ill. u Francusko-pruskom ratu.
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i politickog ujedinjena Europe, a $to ¢e se uostalom i pokazati s obzirom da EZUC
i predstavlja stvarni integracijski zacetak. lako navedeni cilj nije bio detaljno razra-
den u pogledu nacina, sudionika i rokova procesa europske integracije, posto je Za-
jednica spadala u organizacije koje su za cilj imale ostvarivanje potpune ekonom-
ske unije, prema odredbama GATT-a njezine drzave ¢lanice su mogle dati Zajednici
isti status kao i carinskoj uniji. Ugovor je uostalom obvezivao drzave ¢lanice da za-
jednicki traZze od drzava €lanica GATT-a da se klauzula najveceg povlastenja za sve
njih ne odnosi na povlastice koje EZUC pruza njima. Uz to, u Ugovoru je izrijekom
definirano kako je Zajednica poseban carinski rezim u smislu odredaba OEEC-a.”®

Dakle, Zajednica je ispunjavala zahtjeve medunarodnog prava u pogledu pri-
znavanja karaktera (djelomi¢ne) carinske unije, unato¢ ¢injenici da EZUC u samom
pocetku nije imao zajednicku carinsku tarifu prema tre¢im drzavama, pa bi se sto-
ga Zajednica mogla smatrati i djelomi¢nom bescarinskom zonom. No, ovdje se za-
pravo radilo o potrebi da se carinske tarife u trgovini s drzavama izvan Zajednice
uvedu postupno, nakon zavrSetka prijelaznog razdoblja koje bi omogudilo drza-
vama clanicama prilagodbu odnosa sa svojim trgovinskim partnerima u pogledu
trgovine uglja i celika.”

Dok je s jedne strane Pariski ugovor odredio Zajednicu kao djelomi¢nu carinsku
uniju na nacin koji se poklapao sa pojmom kako su ga formulirate medunarodne
kodifikacije te starija i novija teorija i praksa, odnosno na nacin koji je u konacnici
bio uzi od kodificiranog pojma carinske unije, s druge strane EZUC je istovreme-
no bila prva organizacija koja je predstavljala i Siri pojam od prihvac¢ene definicije
carinske unije jer je kod nje doslo do prijenosa suverenosti na tijela Zajednice.
Zajednica je takoder napravila i ogroman pomak u pogledu uskladivanja ekonom-
skih politika drzava ¢lanica u za to vrijeme klju¢nim industrijama, Sto je imalo i
odgovarajuce reperkusije na sve ostale grane njihovih ekonomija. Kona¢no, EZUC
je predstavljao drugaciju organizaciju od tipi¢ne carinske unije posto se nadleznost
Zajednice odnosila u prvom redu na proizvodnju, a ne samo na promet roba; ona
je obuhvacala ne samo drzave vec i pravne i fizicke osobe; Zajednica je imala pravo
kontrole preko svojih vlastitih, ekstrateritorijalnim pravom ovlastenih sluzbenika
na teritoriju drzava ¢lanica; drzavna tijela drzava clanica su sluzila Zajednici i kao
njezina izvrsna tijela; Zajednica je imala relativni i financijski suverenitet; te konac-
no njezina unutarnja organizacija je sli¢ila na drzavnu organizaciju. Sve navedene
karakteristike EZUC jasno upuéuju kako je ona pojmovno i prakti¢ki znatno prela-

26 Convention on the transitional provisions, Purpose of the Convention, Paris, 18 April 1951, ¢l. 1,
st. 3.
27 Convention on the transitional provisions, Purpose of the Convention, ¢l. 1, st. 11 3.

387



IVAN OBADIC, MIRAN MARELJA : Europska zajednica za ugljen i &elik kao prvi i presudni korak...

zila pojmovni karakter carinske unije kako je on bio odreden u to vrijeme putem
prakse i medunarodne kodifikacije te je ona predstavljala jednu novu vrstu organi-
zacije koja je u sebi sadrzavala i elemente djelomi¢ne carinske unije, a koji je oblik
bio definiran u nekim medunarodnim ugovorima kao poseban carinski sustav.

8. DRZAVNOPRAVNI ELEMENTI
EUROPSKE ZAJEDNICE ZA UGLJEN I CELIK

U prethodnom poglavlju smo se dotakli i pitanja drzavnopravnih elemenata
EzZUC. Posto je bilo potpuno jasno kako Zajednica nije imala osnovnih uvjeta da bi
se mogla smatrati drzavom ili organizacijom sli€nom drzavi, ona je ipak sadrzavala
organizacione drzavne elemente sloZene drzave. Imajuéi u vidu ciljeve istaknute
u samom Ugovoru odnosno eksplicitnog navoda da je EZUC prvi korak stvaranju
europskog saveza, u teoriji se postavilo pitanje o kakvoj vrsti organizacije se radi
te s kojom vrstom organizacije se ona moze usporediti, slozenom drzavom ili pak
medunarodnom vladinom organizacijom.?® Ovo pitanje je dodatno dobilo na ak-
tualnosti nakon Sto je francuski premijer René Pleven u listopadu 1950. predloZio
stvaranje zajednicke Europske vojske kao dijela Europske obrambene zajednice,
nakon ¢ega se izmedu drzava ¢lanica EZUC pocelo razmatrati i uspostavljanje Eu-
ropske politicke zajednice s europskim ustavom. Upravo je EZUC bila prva takva
organizacija koju ¢e navedene Europska obrambena i politicka zajednica slijediti
te se u tom Sirem kontekstu razumljivo postavilo pitanje odnosa konfederativnih,
federativnih, odnosno nadnacionalnih (supranacionalnih) elemenata u ovim orga-
nizacijama.”®

Federativne karakteristike EZUC ocitovale su se u ¢injenici da je Zajednica imala
vlastitu pravnu sposobnost i diplomatske povlastice. Na nju su od strane drzava
¢lanica neopozivo prenijeta suverena prava na podrucju industrije ugljena i Celika

28 U preambuli Ugovora o osnivanju EZUC istaknuta je odlu¢nost ,to substitute for old-age rivalries
the merging of their essential interests; to create, by establishing an economic community, the
basis for a broader and deeper community among peoples long divided by bloody conflicts; and
to lay the foundations for institutions which will give direction to a destiny henceforward shared”.

29 Morten RASMUSSEN, “Supranational governance in the making”, The History of the European
Union. Origins of a trans- and supranational polity 1950-72 (ur. Wolfram KAISER, Brigitte LEUCHT,
Morten RASMUSSEN), Routledge, London — New York, 2009., 44-45. Vise o EDC vidi u: Jasmine
AIMAQ, “Rethinking the EDC: Failed Attempt at Integration or Strategic Leverage?”, The European
Defence Community, Lessons for the Future (ur. Michel DUMOULIN), PIE Land, Bruxelles — Bern —
Berlin — Frankfurt/M — New York — Wien, 2000., 93-134.
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te ih je ona vrsila kao svoja vlastita prava. Drzave ¢lanice su u navedenom podrucju
bile podredene Zajednici i duzne poduzimati sve mjere kako bi osigurale ispunja-
vanje obaveza koje proizlaze za njih iz odluka tijela Zajednice. Istovremeno one su
morale odustati od svih radnji koje su se suprotstavljale Ugovoru. U slu¢aju nepo-
Stivanja ovih obaveza, Zajednica je mogla poduzimati mjere protiv pojedine drZave
¢lanice. Zajednica je uspostavila vlastita, od drzava ¢lanica neovisna tijela, koja su
vrsila upravnu i sudsku vlast neposredno nad pravnim i fizickim osobama te koja su
raspolagala s izvrSnim sredstvima i imala mogucénost njihova sankcioniranja. Zajed-
nicom su upravljali neovisni sluzbenici koji su bili odgovorni samo odgovaraju¢im
tijelima Zajednice, a ne vladama. Konacno, istupanje iz Zajednice prakti¢no je bilo
nemoguce.®®

Na drugoj strani, konfederativne znacajke Zajednice ocitovale su se u Cinjeni-
ci Sto je Zajednica osnovana medunarodnim ugovorom koji je ujedno bio i ustav
organizacije, a ne ustavotvornim aktom posebnog tijela Zajednice. S obzirom na
ogranic¢en djelokrug Zajednice bilo je jasno kako drzave ¢lanice ne mogu izgubiti
opcu suverenost i medunarodnu osobnost. Bila je to logi¢na posljedica Cinjenice
$to EZUC nije ustrojena kao savezna drzava, nego organizacija ¢ija su tijela glede
ustrojstva i funkcija u svom ograni¢enom djelokrugu slicna federaciji. Zajednica je
u tom svom djelokrugu doduse predstavljala samo relativni subjekt medunarod-
nog prava jer je imala medunarodnu osobnost samo u odnosu na drzave ¢lanice
i neka medunarodna tijela, dok su u svim drugim slucajevima kao medunarodni
subjekti nastupale drzave ¢lanice, a Zajednica je u tim situacijama to mogla Cini-
ti isklju€ivo kao opunomocenik drzava ¢lanica’' Ova karakteristika izravno je pro-
turjecila nadnacionalnom karakteru EZUC. Takoder, jedna od bitnih znacajka EZUC
bilo je i pomanjkanje ustavotvornih i zakonodavnih ovlastenja njezinih tijela.

Glede unutrasnjeg ustrojstva EZUC, medudrzavna (konfederativna) znacajka
dosla je do izrazaja u Vije¢u ministara, koje je imalo znacajan poloZaj u unutrasnjoj
organizaciji Zajednice. Propisi vezani za Vije¢e ministara glede nadleznosti, postup-
ka glasanja itd. jasno su ukazivali da se ovdje radi o vrsti konferencije vlada, dakle
o medudrzavnom, a ne nadnacionalnom tijelu Doduse, Vijece ministara bilo je
jedinotijelosmedudrzavnim karakterom uZajednici, dok sudrugatijela, Visokavlast,
Skupstina i Sud po svojim karakteristikama bili prije svega nadnacionalna tijela. No,

30 Ugovor o osnivanju EZUG, €1. 5, 6, 47, 49, 53, 57, 86 itd. Uz Ugovor potpisan je i poseban protokol
o diplomatskim povlasticama, Protocol on the Privileges and Immunities of the European Coal and
Steel Community, Paris, 18 April 1951.

31 Ugovor o osnivanju EZUG, ¢l. 6.

32 Ugovor o osnivanju EZUC, ¢l. 26-30.
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ustanovljenje Vije¢a ministara oduzelo je Zajednici Cisti nadnacionalni karakter
unutrasnjeg ustrojstva, tako da je Zajednica predstavljala mjeSoviti oblik medudr-
Zavnih i nadnacionalnih strukturalnih elemenata, pri ¢emu su nadnacionalni ele-
menti imali prevagu.

lako je EZUC sadrzavala znacajne elemente carinske, odnosno ekonomske uni-
je, dakle javnog monopola nove vrste, a njena je organizacija kao i njene funkci-
je su bili sli¢ni federativnoj drzZavi, njezina srz te djelatnosti su najvise odgovarali
medunarodnoj vladinoj organizaciji. Sredinom 1950-ih u ovu vrstu organizacija
ubrajale su se Europska dunavska komisija (od 1856. do Drugog svjetskog rata),
Medunarodna dunavska komisija (1921-1940.), nova Dunavska komisija osnova-
na 1948., rije¢ne komisije za Labu, Odru, Rajnu itd., komisija za Bospor i Darda-
nele (od 1923. do Drugog svjetskog rata), Reparaciona komisija koja je djelova-
la na osnovu Versajskog mirovnog ugovora nakon Prvog svjetskog rata, UNRRA,
Medunarodna Rurska oblast, specijalizirane ustanove OUN-a (tada ih je bilo 10),
te razne medunarodne vladine organizacije koje su djelovale izvan okvira OUN-a
(Banka za medunarodna plaéanja, Stalni sud za arbitrazu, Medunarodni ured za
mijere i utege itd.)?* No, iako je svrha i djelatnost EZUC najvi$e odgovarala me-
dunarodnoj vladinoj organizaciji, razlike izmedu ovih organizacija i Zajednice bile
su toliko znacajne da se EZUC nije smatrao medunarodnom vladinom organiza-
cijom. Prije svega, nacelo suvereniteta u EZUC bilo je napusteno, dok su odluke
Zajednice (uz sva ogranicenja vezana za procese odlucivanja) postale obvezne bez
prihva¢anja od strane drZava €lanica te su one obvezivale drZave ¢lanice, pravne
i fizicke osobe. Uz ve¢ prethodno izloZene sli¢nosti njezine organizacije sa ustroj-
stvom federacija, odnosno konfederacija, te ¢injenice da je Zajednica imala izvrnu
vlast koju je vrsila preko vlastitih sluzbenika i upravnih tijela drzava ¢lanica, na-
pusteno je i nacelo jednakosti. Naime, u Visokoj vlasti i Sudu vlade drzava ¢lanica
nisu imale pravo glasa (ova tijela su sastavljena od nezavisnih pojedinaca), dok
su u Vijeéu ministara u nacinu glasanja favorizirane velike drzave. Takoder, Sud
je sa svojom nadlezno$cu ustavnog, upravnog i disciplinskog suda imao znacajno
vece prerogative od svih dotadasnjih arbitraznih oblika medunarodnog sudstva.

33 Treba imati na umu da su pravna teorija i praksa sve do druge polovine 19. st. drzave smatrale jed-
inim subjektima medunarodnog prava. Upravo ¢e se u razdoblju nakon Prvog svjetskog rata Zustro
propitivati Sirenje medunarodnog subjektiviteta, Sto ¢e pak, uslijed svijesti da drzave mogu stvara-
ti ili prepoznati i druge entitete kao subjekte medunarodnog prava i dio medunarodne zajednice,
afirmativno Siriti skup medunarodnih subjekata. Vidi uvodno Roland PORTMANN, Legal Person-
ality in International Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2010., 13-18, 84-85 i dalje.
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9. ZAKLJUCAK

Nakon sklapanja Pariskog ugovora od presudne je vaznosti bilo pitanje kako ¢e
novostvorena Zajednice stvorena na temelju kombinacije medudrzavnih i nadnaci-
onalnih organizacijskih oblika funkcionirati te hoce li ée se uspjeti odrzati i dovesti
do stvaranja europske politicke federacije. Protiv primjene samo medudrzavnog
organizacijskog oblika govorila je ¢injenica da univerzalne i regionalne organizacije
nisu ispunile pred njih postavljena oc¢ekivanja. Suprotno njima, EZUC izgradivala
se na shvacanju da je u svrhu zajednickog uspjesnog rjeSavanja europskih eko-
nomskih i politickih pitanja potrebno stvoriti jednu vrstu nadnacionalne zajednice
koja ¢e raspolagati s pravom naredivanja drzavama ¢lanicama, za pocetak u jednoj
mozda uskoj, ali klju¢noj ekonomskoj oblasti koja je onemogucavala vodenje rata
u Europi. Do potpune primjene nadnacionalnog nacela nije moglo do¢i zbog jos
uvijek snaznog inzistiranja drZava na svojim suverenima pravima, ali i straha koji je
postojao na nacionalnoj razini uslijed prepustanja kontrole nad kljuénim gospodar-
skim granama jednom novom medunarodnom tijelu.

Sama organizacija i struktura Zajednice rezultat je kompleksnog pregovarackog
procesa. Monnetova pocetna prilicno jednostavna koncepcija nadnacionalne teh-
nokratske zajednice za ugljen i Celik je uslijed inzistiranja ostalih vlada pretvorena
u jedan kompleksan ugovor u kojemu su se izmjenjivali elementi nadnacionalne i
medudrzavne organizacije te u kojoj je stvoren jedan osebujan sustav ravnoteze
izmedu tijela Zajednice. Karakteristike ove ravnoteze odredene su strogim ugovor-
nim okvirom u kojemu djeluje jaka izvr$na vlast, koja je pak ograni¢ena politickom
kontrolom Skupstine i pravnom kontrolom Suda, a potom i dodatno ogranic¢ena
nadleznostima Vije¢a ministara. Opravdanje za davanje tako izuzetnih ovlasti EZUC
i posebno Visokoj vlasti, u to vrijeme neuobicajeno za medudrZavne organizacije,
naslo se izmedu ostalog u nuznosti davanja mogucénosti efikasnog vodenja organi-
zacije te kontrole i nadzora nad industrijom ugljena i Celika.

Rjesenja koja je Pariski ugovor prihvatio izazvala su oprecne reakcije u politi¢-
kim i javnim krugovima Europe. Protivnicima stvaranja nadnacionalne europske
ekonomske regionalne organizacije su funkcije i ovlastenja EZUC bili presiroki, a
odnos ravnoteze izmedu njezinih tijela je bio previSe na strani Visoke vlasti. Fe-
deralisti su pak zagovarali koncepciju snaznije, federalne Zajednice s drugacijom
ravnoteZzom snaga izmedu njezinih tijela koja bi ukljucivala snaZenje uloge Skupsti-
ne i Suda, jos vise ogranicenu ulogu Vije¢a ministara odnosno vlada drZava ¢lanica
te daljnje jacanje Visoke vlasti odgovorne Skupstini. U iduéim desetlje¢ima razvoj
(zapadno) europske integracije postupno ¢ée iéi u smjeru izgradivanja sve snaznije
Zajednice koja ¢e svoje nadleznosti Siriti u podrucjima ekonomske, trgovinske, so-
cijalne, vanjske i ostalih politika Sto ¢e dovesti i do sve vece harmonizacije u pro-
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vodenju raznih politika zapadnoeuropskih drzava, a narocito njihovih pravnih rezi-
ma uslijed sve vece uloge prava Europske zajednice/unije koje ¢e sve vise prosiri-
vati, narocito kroz jurisdikciju Europskog suda pravde, podrucje svoje nadleznosti.

U tom razvoju upravo Europska zajednica za ugljen i Celik predstavlja ishodiste i
temelj procesa koji ¢e oblikovati suvremenu Europu. Ova Zajednica je ujedno pred-
stavljala i znacajan doprinos razvoju medunarodnog i drzavnog prava s obzirom da
je ona bila prva medunarodna meduvladina organizacija koja je imala funkciju me-
dunarodnog javnopravnog monopola i koja je uz to po prvi puta primijenila odre-
dena nacela zagovarana u pravu o carinskoj uniji te koja su tako postala dio kodifici-
ranog medunarodnog prava, poput povezivanja funkcija carinske unije sa ¢itavom
ekonomskom politikom drzava ¢lanica, prijenos suverenih prava sa strane drzava
¢lanica na tijela Zajednice itd. Upravo ¢ée prihvaéanje ovako odredenih nacela nad-
nacionalne zajednice predstavljati glavhu promjenu u odnosu na do tada poznate
oblike medudrZavne suradnje u medunarodnom pravu koja je imala znacajne sli¢-
nosti sa postojecim tradicionalnim oblicima meduvladine suradnje. Uz to, kod nje
su po prvi puta stvorene institucije poput pravog zajedni¢kog suda umjesto medu-
narodnog arbitraznog sudstva te zajednickih parlamentarnih i izvrsnih tijela koja su
kasnije predstavljala model u daljnjem procesu europske integracije. Takoder, vec
sa ovom Zajednicom su otvorena neka od temeljnih pitanja i kritika koje ¢e pratiti
razvoj europske integracije poput pitanja demokratskog deficita, pitanja centraliza-
cije odnosno decentralizacije Zajednice, njezina odnosa prema tehnokratizmu itd.

Europska zajednica za ugljen i ¢elik nesporno predstavlja prvi pokusaj ostvare-
nja novog tipa zajednice viSe drzava u cilju upravljanja zajednickim poslovima u
jednom ograni¢enom podrucju, a kojime se pokusalo rijesiti proturjecnost izmedu
potrebe efikasnije medunarodne suradnje nego sto je bio to slu¢aj do tada i teznje
za oCuvanjem nacionalnog suvereniteta. Ovaj put je otvorio Siroke moguénosti eu-
ropske suradnje i u ostalim podrucjima Sto ¢e uskoro dodéi do izraZaja osnivanjem
Europske ekonomske zajednice i Europske zajednice za atomsku energiju (EUROA-
TOM) Rimskim ugovorima 1957. godine. Upravo ¢e EZUC odrediti institucionalni i
pravni okvir ovih organizacija koje su preuzele ve¢ afirmirana nacela i mehanizme
na kojima je ustrojena prva europska nadnacionalna zajednica. Za Europu ovakav
oblik suradnje je prije svega znacio stvaranje jednog novog poretka koji je trebao
osigurati mir, stabilnost i gospodarski prosperitet, ali i onemoguciti ponovno izbija-
nje ratnih sukoba koji su tijekom 20. stoljeca u dva navrata skoro doveli do njezina
potpunog unistenja, a europske velesile sveli s pozicija kljuénih subjekata u medu-
narodnim odnosima na objekt sukoba izmedu SAD-a i Sovjetskog saveza u drugoj
polovici 20. stolje¢a. Unato¢ tome Sto je u ostvarivanju tog projekta u proteklih
nesto viSe od 60 godina bilo uspona i padova odnosno kriza (propast Europske
obrambene i politicke zajednice 1954., kriza praznih stolica sredinom 1960-ih, eu-
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roskleroza 1970-ih itd.), europske drzave i ostali politicki ¢imbenici su u takvim
situacijama rjesenje nasli upravo u daljnjem jacanju i Sirenju europske integracije.
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SUMMARY

THE EUROPEAN COAL AND STEEL COMMUNITY AS THE FIRST AND DECISIVE STEP
TOWARDS EUROPEAN INTEGRATION: HISTORICAL AND LEGAL ASPECTS OF THE
CREATION OF THE COMMUNITY (1)

The European Coal and Steel Community (ECSC) represents the foundation of
the European project and today's European Union (EU). This paper analyses the
legal foundations on which this organization rested, which ceased to exist in 2002
when the European Union took over its responsibilities. The first section of this
paper explains the historical context of the creation of the Community. The remai-
ning part of the paper analyzes the legal character of the Community and its main
legal features.

Key Words: European Coal and Steel Community (ECSC); Schuman Declaration;
the legal character of the community; international monopoly; customs union.
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