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Turska i Europska unija

TOMISLAV LENDIC*

Sazetak

Proces turskog priblizavanja Europskoj uniji nalazi se na prekretnici.
Odluka Europskog vijeéa o odredivanju datuma za pocetak pregovora o
pristupu Turske Europskoj uniji, koja je donesena na summitu Unije u
prosincu 2004. velik je dogadaj kako za Tursku, tako i za svijet u globa-
lu. Turskoj je napokon otvorena jasnija europska perspektiva. U tom
smislu je vrlo vazna rekapitulacija dosadasnjeg puta Turske ka puno
pravnom ¢lanstvu u EU uz preispitivanje sadasnje pozicije u kojoj se
zemlja nalazi (razmatrajuéi i uzroke takvog stanja) te analizu implika-
cija eventualnoga pozitivnog ili negativnog nastavka tog puta u bu-
duénosti. Intenziviranje i nastavak, odnosno usporavanje ili zaustav-
ljanje procesa turskog priblizavanja Europskoj uniji moglo bi imati da-
lekosezne posljedice, kako za samu Tursku, tako i za EU, alii za svjetski
poredak u cjelini.

Kljucne rijeci: Turska, Europska unija, ljudska prava, islam, civilno-
vojni odnosi, geopoliticki polozaj

Veé duzi niz godina vazan, ako ne i klju¢an vanjskopoliti¢ki prioritet tur-
ske drzave je teZnja za pristupom Europskoj uniji. Turci smatraju kako biim
¢lanstvo u toj integraciji donijelo, medu ostalim: potvrdu proeuropskog iden-
titeta, isticanje potpuno ravnopravnog statusa, i percepcije njihove drzave u
odnosu na ostale zapadne demokracije, te posebice da bi élanstvo u tom "elit-

‘ nom klubu" potaknulo vazan zamah u gospodarskom razvoju Turske. U tom
: smislu, pristup Europskoj uniji smatra se vitalnim pitanjem i izazovom pred
J kojim se Turska nalazi u razdoblju nakon zavrietka hladnog rata.
Povijesno gledajudi, jo$ od dolaska Turaka iz srednjoazijskih stepa u Ana-
toliju i prvih sukoba s Bizantom, Turska ulazi u okvir europske politike. Pre-
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laskom preko tjesnaca, turska drzava i formalno postaje dijelom Europe,
Sireci se dalje na zapad sve do zidina Beca. Zadrzavsi do dana$njih dana samo
5% svoje povrsine na podrudju koje striktno geografski pripada Europi, ona
ipak ne prestaje biti europskom zemljom, a njezina okrenutost zapadu kon-
stanta je turske politike jo$ od razdoblja carstva. Bliski odnosi sa zapadnim
silama te sustavno prihvacéanje zapadnih vrednota i tradicije posebno su dosli
do izrazaja u desetlje¢ima po nastanku Turske Republike.

Do prave kulminacije doglo je nakon zavrsetka Drugog svjetskog rata.
Naime, Turska se pred sovjetskom prijetnjom izravno priklonila zapadnom
vojno-politickom i gospodarskom bloku. Tako je 1948. godine dosla pod okri-
lje Marshallova plana, a samim tim postaje i jedna od ¢lanica Organizacije za
europsku ekonomsku suradnju (OECC), koja je osnovana kao mehanizam za
njegovu provedbu. Sljedeca politicka organizacija zapadnih demokratskih
zemalja Ciji je punopravni ¢lan postala i Turska, bilo je Vije¢e Europe. Minis-
tarski odbor Vijeéa Europe pozvao je na svojoj prvoj sjednici u kolovozu 1949.
Tursku, Gréku i Island u svoje ¢lanstvo, a veé sljedeceg dana ministri vanj-
skih poslova Turske i Gréke prilozili su potrebne dokumente i zauzeli svoja
mjesta.

Punopravnim élanstvom u NATO savezu 1952. Turska je uévrstila svoje
saveznistvo sa zapadnim silama, dajuéi mu sasvim novu dimenziju, a svojim
konstruktivnim djelovanjem unutar KESS-a (danas OESS-a) dodatno je is-
taknula svoju prozapadnu orijentaciju.

Na kraju, viSegodi$njim nastojanjem za pristupom u EZ (danas EU), Tur-
ska permanentno pokazuje koji su joj strateski interesi i u kojem krugu
drzava vidi svoju buduénost.

Formalni odnosi Turske s Europskom unijom sezu jos u 1963. godinu, kada
je s tadasnjom Europskom zajednicom potpisala sporazum o pridruzivanju.

U narednim razdobljima proces turskog priblizavanja toj instituciji sve je
viSe zaostajao te se sljedeéi znacajniji korak dogodio tek 1996. godine od kada
je u carinskoj uniji s EU-om.

Na dugogodi$nje zaostajanje Turske u procesu priblizavanja Uniji vazan
utjecaj imao je niz od tri drzavna udara koji su se dogodili u Turskoj tijekom
hladnograta (1960, 1971.11980. godine). Zapravo, svaki put kad bi se Turska
intenzivnije priblizila Europskoj zajednici, uslijedio bi vojni udar koji bi ras-
préio i odgodio europsku perspektivu. U tom smislu posebno je dalekoseZan i
tezak odraz ostavio udar iz 1980. godine (ponajprije zbog svog trajanja i veli-
kih promjena koje je napravio u politickom sustavu zemlje, ogranic¢avajuéi
demokratske slobode i prava gradana. Osim prevelike uloge vojske u poli-
tickom zivotu zemlje koja se manifestirala ¢estim vojnim udarima, otezava-
juéim okolnostima u turskom priblizavanju Europskoj zajednici, odnosno
kasnije Europskoj uniji, treba pridodati: nepostivanje manjinskih prava Kur-
da, kontinuirana sporenja s Grékom, invaziju Cipra, potencijalne tendencije
islamskog fundamentalizma, i posebno visoku stopu rasta stanovnistva u
Turskoj, koju ne prati i dovoljno visoka stopa razvoja (to posebno zabrinjava
zapadnoeuropske vlade od polovine sedamdesetih, kada su i same suocene s
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porastom nezaposlenosti pocele strahovati od "poplave" turskih radnika u
njihovim zemljama.

Turska kao kandidat za élanstvo u EU

Zahtjev za punopravnim ¢lanstvom u Uniji Turska je podnijela jos 1987,
ali misljenje Europske komisije o kandidaturi bilo je negativno. Komisija je
1989. donijela misljenje prema kojem se ne preporucuje otvaranje procesa
pregovora o pristupanju Turske EZ-u zbog potrebe za dodatnim politi¢kim i
ekonomskim reformama unutar turskog drustva.

Nakon primanja u carinsku uniju 1996. tursko pribliZavanje EU dobilo je
nesto jasniju perspektivu. U tom smislu luksemburski sastanak na vrhu iz
prosinca 1997. potvrdio je izvjesnost i poZeljnost primanja Turske u punop-
ravno ¢lanstvo, Stovise pozvalo se na donoSenje europske strategije kojom bi
se olaksalo tursko priblizavanje Uniji na svim podrudjima. Sama strategija
ponovno je podrzanainalipanjskom summitu EU u Cardiffu 1998. Medutim,
Turska nije pozvana na zapocinjanje pregovora o pristupanju zajedno s osta-
lim zemljama kandidatima. Zakljuéci luksemburskog sastanka Europskog
vije¢a ponovili su Turskoj otvorenost "europske perspektive", no isto tako je
jasno istaknuto kako ée svako daljnje ja¢anje veza narelaciji EU - Turska ovi-
siti o buduéim reformama, ponajprije na podrudju ljudskih prava, zastite ma-
njina, gréko-turskih odnosa i pitanja Cipra.

Zapocinjanje pregovora o pristupu s ostalim kandidatima za ¢lanstvo, ali
neisnjom, Turska je okarakterizirala kao otvorenu diskriminaciju i primje-
nu dvostrukih standarda te je u znak prosvjeda obustavila daljnji politicki di-
jalog na ministarskoj razini s Europskom unijom.

Helsingki susret na vrhu iz prosinca 1999. stvar je pomaknuo s mrtve
tocke. Na tom sastanku Turska je dobila sluzbeni status kandidata za punop-
ravno ¢lanstvo u Uniji, ali ne i datum za poéetak pregovora o pristupu. Samo
je dogovorena pretpristupna strategija koja je ukljuéivala unapredenje poli-
tickoga dijaloga (ukljucivsi i pitanja ljudskih prava), zatim odredivanje prio-
riteta u ispunjavanju kriterija za élanstvo, uspostavu trajnog monitoringa
nad procesom uskladivanja turske pravne regulative s europskim standardi-
ma te sudjelovanje Turske u razli¢itim pretpristupnim programima.
vaod potencijalne ¢lanice pa tako i od Turske, a temeljni su preduvjet za ¢lan-
stvo u Uniji, ustanovljeni su jo§ 1993. na kopenhaskom summitu Europske
unije. Neispunjavanje upravo tih kopenhagkih kriterija sluzbeno se navodilo
kao osnovni uzrok za odgadanje odluke o odredivanju datuma poéetka prego-
vora o turskom pristupanju. Medutim, Turci su ¢esto bili skloni uzroke suz-
drzanog stava Unije prema njihovoj zemlji i viSegodi&njeg odbijanja da ih se
Primi u punopravno élanstvo tumaciti kao svojevrstan dokaz "europske kse-
nofobiénosti" i primjene dvostrukih standarda.
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Europska unija je 8. travnja 2001. postavila prioritete u procesu turskog
ispunjavanja svih kopenhaskih kriterija i pomoé¢ koju ée EU pruziti u tom
procesu. S druge strane, Turska je pristupila opsezZnom poslu formalno-prav-
nog usvajanja pravnih stecevina Unije (acquis communautaire).

U tom kontekstu, djelomi¢no i kao odgovor na napredak koji je zemlja pos-
tigla u procesu svoje prilagodbe standardima Europske unije, Europsko vi-
jece je na summitu u Kopenhagenu od 12. do 13. prosinca 2002. donijelo slje-
deéu odluku: "Ako Europsko vijeée u prosincu 2004. godine, na temelju iz-
vjeséa i preporuka Europske komisije, odluéi da Turska ispunjava kopen-
haske politicke kriterije, Vijeée ¢e bez oklijevanja otvoriti pregovore o pristu-
pu s Turskom." Potaknuta takvim stavom, turska Vlada je u posljednje dvije
godine krenula ubrzanim tempom u provodenje mnogih reforma $to se zahti-
jevaju, pa su i njezina o¢ekivanja od prosina¢kog summita bila velika. To pot-
vrduju i brojne izjave turskih duZnosnika, na primjer turski premijer R. T.
Erdogan, prilikom posjeta Bugarskoj u srpnju 2004, izjavio je sljedece: "EU ¢ée
imati test o Turskoj u prosincu 2004. godine. Ako EU ne odredi datum pocet-
ka pregovora o prikljuéenju, duboko ée uznemiriti nas narod i to nece biti sa-
mo dvostruki standard, nego nesto $to nadilazi sve standarde."

Iz oveizjavejasno je koliko je odluka $to se postavila pred europskim ¢elni-
cima na summitu Unije potkraj 2004. bila nestrpljivo is¢ekivana u Turskoj.
Turci su stalno isticali utjecaj i eventualne dalekosezne posljedice koje ce ta
odluka imati na tursku buduénost, sigurnost i stabilnost njene bliZe i dalje
okoline, pa ¢ak i na globalne odnose snaga u svijetu. U tom pogledu Europska
unija je morala voditi ra¢una o implikacijama svoje odluke na opée svjetske
prilike (posebno u kontekstu odnosa na relaciji zapad — islamski svijet), ne og-
ranicavajuci svoje poglede iskljucivo na vlastite uske, pomalo "sebi¢ne" i po
mnogoc¢emu kratkoroc¢ne interese, ve¢ se ozbiljno i s odgovorno$céu osvrnuti
na globalne implikacije svoje politike. S druge strane, ta odluka mogla bi bit-
no utjecati na drustvene odnose unutar same Turske. Pozitivan stav Europ-
ske unije znacajan je poticaj turskim reformskim snagama za ubrzano nas-
tavljanje s promjenama, a negativan bi mogao imati katastrofalne posljedice
na daljnje proeuropsko usmjerenje turske drzave.

U tom pogledu vazno je istaknuti da je ideologko naslijede "kemalizma" jos
uvijek formalni temelj turske drzave, iako je u novije vrijeme sve vise izloZeno
izazovima. Ideologija kemalizma temelji se na tzv. "Sest strijela" koje je posta-
vio sam otac moderne Turske, Kemal paga Ataturk. Strijele predstavljaju: re-
publikanizam, nacionalizam, populizam, reformizam, etatizam i sekulari-
zam, a uz njih kao vazna nacela mogu se izvojiti i "westernizacija" te neinter-
vencionizam kad su u pitanju odrednice vanjske politike. T'o su fundamental-
nainepromjenjiva nacela, odnosno niti vodilje Turske Republike zapisana u
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gvim dosadagnjim ustavima.’ Medutim, u posljednjih desetak godina mnoga
pitna Ataturkova nacela dozivjela su odredene revizije.

U tom smislu "westernizacija", etatizam, sekularizam i neintervencioni-
zam su pod najveéim udarom "vjetrova promjena". Demokratizacija turskog
drugtva otvorila je prostor za Siroki raspon novih skupina i snaga koje pred-
stavljaju izazove snazi kemalisti¢ke drzave. Oviizazovi, uklju¢ujuéiione koji
dolaze od sekularnih reformista prema tradicionalno snaznom drzavnom
aparatu, najvjerojatnije ¢e biti glavna snaga promjena koje ¢e tursko drustvo
i politika dozivljavati u idué¢im desetlje¢ima.® Geopoliticki promatrajuci te
izazove, Turska kao postimperijalisticka drzava u kojoj je postupak redefini-
ranja vlastitog identiteta jo$ uvijek u tijeku, razapeta je u tri smjera, sto se
itekako odrazava na njezin geostrateski polozaj i ulogu u danasnjem svijetu:
modernisti bi je htjeli vidjeti kao europsku drzavu s pogledom usmjerenijim
prema zapadu; fundamentalniji muslimani naginju u smjeru Bliskog istoka i
muslimanskoj zajednici — stoga gledaju na jug, a krugovi koji razmisljaju u
povijesnim kategorijama uglavnom vide prigodu za novu regionalniju ulogu
Turske medu srodnim narodima Kaspijskog bazena i Centralne Azije, pa gle-
daju prema istoku. Svaka od ovih perspektiva predstavlja drukéije strateske
temelje, pa sukobi medu njihovim pobornicima unose prvi put nakon kema-
listi¢ke revolucije odredenu mjeru neizvjesnosti glede turske buduénosti.’®

Status Kurda u Turskoj — prepreka daljnjem pribliZavanju

Turska bi djelomice mogla postati Zrtvom etnickih konflikata. Iako je nje-
zino stanovni§tvo pretezito tursko, s oko 80% Turaka i njima srodnih naroda,
oko 20% puéanstva ¢ine Kurdi ¢ija nacionalna svijest i Zelja za samostalno$éu
sve viSe jaca.

Njihov polozaj u turskom drustvu bio je, a djelomic¢no je jo§ uvijek, jedna
od glavnih prepreka turskom priblizavanju Europskoj uniji. Naime, kad se
danas razmatra status Kurda u Turskoj, jasno je da oni nacelno imaju puna
ljudska i gradanska prava koja imaju i prakti¢no vazenje. Velik broj Kurda
bio je, a i danas je, angaziran u svim aspektima drustvenog Zivota u Turskoj,
ukljuéujuéi Vladu i vojsku. Imaju ista prava kao i svi ostali turski gradani, pu-
tovati unutariliizvan zemlje, Zivjeti gdje hoce i biti aktivniu politici i gradan-
skim udrugama i dr. No, jo$ uvijek ne kao Kurdi! Ili bar ne u potpunosti.
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Donedavno im je zabranjivana uporaba kurdskog jezika bilo gdje u javnos-
ti. Nisu imali pravo na kulturne manifestacije ili obi¢aje. U isto vrijeme vlast
je potpomagala pseudoznanstvene povijesne studije o Kurdima kao planin-
skim Turcima koji su kao staro tursko pleme dogli u ova azijska podrudja prije
nego ostali Turci, Kurdima koji kao takvi zapravo ne postoje, Kurdima kao
Turcima kojima je pomucen identitet pod utjecajem Perzijanaca, kurdskom
jeziku kao degeneriranoj smjesi koja ne zasluzuje priznanje kao nezavisan je-
zik ili 0 kurdskom jeziku kao starom turskom dijalektu.® Provodenje ovakve
politike prema Kurdima bilo je potpuno u neskladu s turskim teznjama da
bude prepoznata kao zemlja koja dijeli demokratske vrijednosti i zeli biti
uvazeni ¢lan zajednice demokratskih drzava svijeta, osobito u neskladu s iz-
razenom Zeljom Turske za punopravnim ¢lanstvom u Europskoj uniji. U tom
smislu, u posljednja dva desetljeca, uz povremene zastoje, dogadaju se i od-
redene promjene i pomaci na bolje. Posljednjih nekoliko godina osobito je iz-
razena pozitivna tendencija. Stvar se posebice "zahuktala" priblizavanjem
prosinca 1004, kada je Turska océekivala datum za pocetak pregovora o pu-
nopravnom ¢lanstvu u EU. Tako je, primjerice, po¢etkom lipnja 2004. oslo-
bodeno ¢etvoro kurdskih politiéara koji su izdrzavali zatvorske kazne, uk-
ljuéujuéi vodeéu aktivisticu za ljudska prava Leylu Zanu. Odluka suda se pok-
lopila s poéetkom emitiranja programa na kurdskom jeziku na turskom
drzavnom radiju i televiziji. Zana, dobitnica nagrade Sakharov Europskog
parlamenta za 1995. godinu, i trojica drugih politi¢ara koji su osudeni zajed-
no s njom, bili su zastupnici turskog parlamenta. Osudeni su zbog ¢lanstva u
separatistickoj Kurdistanskoj radnic¢koj stranci i u zatvoru su proveli deset
godina.”

Usvajanjem zakona o ljudskim pravima kojim se harmonizira tursko za-
konodavstvo s Unijinim, odnosi s kurdskom populacijom u zemlji usli su u no-
vu fazu. Medutim, nedavna obnova oruzanih sukoba izmedu turskih snaga
sigurnosti i pripadnika separatisticke organizacije KONGRA-GEL stvara
novu uznemirenost. Kurdska organizacija KONGRA-GEL, nasljednica Kur-
distanske radnicke stranke (PKK) proglasila je u lipnju 2994. prekid svog pe-
togodi$njeg primirja, krenuvsi ponovo u oruzane akcije. Inace, oruzana kam-
panja PKK obustavljena je 1999, nakon uhiéenja i izricanja zatvorske kazne
njezinu zapovjedniku Abdullahu Ocalanu. Prije toga, u nasilju povezanim s
PKK Zivote je izgubilo gotovo 30 tisuéa ljudi. Na najavu prekida primirja, tur-
ska vojska je priopéila kako ée nastaviti obraéun s KONGRA-GEL-om sve
dok se svi pobunjenici ne predaju. Ova kurdska skupina navodno je izloZena i
unutarnjim previranjima. Dok neki Zele ostaviti oruzje i steéi politicki utje-
caj, drugi zele ostati naoruzani. Unato¢ oruzanim incidentima s pobunjenici-
ma, turska Vlada nastavlja reforme, uklju¢ujuéi pocetak emitiranja progra-
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ma na kurdskom, aliijezi¢ne tecajeve. Zemlja je prvotno 2002. godine ukinu-
la zabranu emitiranja programa na kurdskom i predavanja na manjinskim
jezicima, ali nije poduzeta nikakva prakti¢na akcija u tom smjeru. Ovo je pita-
nje dugo predstavljalo izvor zabrinutosti za politicke i posebno vojne struktu-
re, koje su strahovale kako bi poticanje manjinskih jezika moglo predstavljati
prijetnju nacionalnom jedinstvu.® Potkraj 2004. i na drzavnoj televiziji napo-
kon je zapocelo emitiranje prvih programa na kurdskom jeziku, a na jugoisto-
ku Turske odrzavaju se i jeziéni tecajevi. Kao rezultat novog zakona, turski
sud naredio je i spomenuto oslobadanje ¢etvero bivsih kurdskih zastupnika.

Primjena prihvaéenih reformi na podrucju ljudskih prava

Do kraja 2004. godine sadagnja garnitura turske vlasti i njezini prethod-
nici usvojili su osam separatnih paketa zakonodavnih reformi u procesu
priblizavanja Europskoj uniji. Ovo ukljucuje ukidanje smrtne kazne, zat-
vorske torture i ja¢anje manjinskih prava turskih gradana (ponajprije Kur-
da). U tom kontekstu, jo$ je redovito izvjesée Europske komisije o napretku
Turske iz studenoga 2003, pozdravilo znacajan napredak koji je Ankara
postigla glede ispunjenja politickih kriterija iz Kopenhagena. No, takoder je
izrazena zabrinutost zbog spore provedbe kljuénih reformi. Takoder je is-
taknuta potreba za dodatnim naporima, ukljucivsi i reforme u podrucjima
pravosuda i ljudskih prava.’ Posebno se isti¢e potreba odluéne implementa-
cije ve¢ prihvaéenih reformi. Uspon u "tursko-europskim" odnosima poseb-
no je intenziviran u 2004. godini, a svojevrsna najava takve tendencije bio je
i sluzbeni posjet tadasnjega predsjednika Europske komisije Romana Pro-
dija Turskoj (15.-16. sije¢nja 2004.), ¢ime je postao prvi predsjednik Europ-
ske komisije koji je od 1963. godine posjetio tu zemlju. Isti¢uéi zelju EU za
primitkom Turske u svoje ¢lanstvo, i pohvaljujuéi napore Ankare usmjere-
ne ka ispunjenju kriterija za ¢lanstvo, Prodi je istodobno pozvao zemlju da
se okrene nastavku i provedbi reformi. U posebnom izvjeséu EU-a obavlje-
nom pak neposredno prije Prodijevog posjeta, stavovi su jos odredeniji, te
se, medu ostalim, navodilo i sljedeée: "T'urska bi trebala osigurati punu i
ucinkovitu provedbu reformi, kako bi svojim gradanima osigurala mo-
guénost uzivanja punih ljudskih prava i temeljnih sloboda u skladu s europ-
skim standardima."® U tom pogledu, kroz naredne mjesece, Turska je nas-
tavila sa znadajnim unutarnjim zakonodavnim reformama, a uz to su ratifi-
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cirani i znacajni medunarodni sporazumi o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama, a u sklopu parlamenta osnovana je Komisija za EU koja ima za-
dacéu nadzirati i olaksati rad u vezi s harmonizacijom zakonodavstva. Sve
viSe pozornosti poklanja se ostvarenju odobrenih mjera. Odvijaju se raz-
li¢iti projekti osposobljavanja osoblja, nositelja realizacije. Vlada je takoder
uvela i propise za osiguravanje pravilne provedbe politi¢kih reformi. Jedan
od najvaznijih napredaka u tom pogledu bilo je osnivanje Savjetodavnog od-
bora za ljudska prava, u kojem su predstavnici javnog sektora i civilnog
drustva, odgovorni za pracenje prakti¢ne provedbe odluka vezanih uz ljud-
ska prava u cijeloj drzavi te za dono$enje posebnih mjera. Oblikovanje dva
razliéita tijela, Grupe za praéenje reformi i Grupe za komuniciranje s EU-
om vazno je ponajprije stoga $to govori o snaznoj volji i odlu¢nosti drzave za
ispunjavanje preduvjeta koji se pred Tursku postavljaju kako bi se ostvarilo
¢lanstvo u EU. Grupu za praéenje reformi ¢ine ministarstva vanjskih poslo-
va, pravosuda, unutarnjih poslova te generalni tajnik za europska pitanja i
voda Savjetodavnog odbora za ljudska prava. Grupa je odgovorna za pra-
éenje procesa realizacije i otkrivanje poteskoca prilikom ostvarivanja poli-
ti¢kih reformi. Radi se o organu na visokom nivou, koji ocjenjuje sva pozitiv-
nainegativna dogadanja u svezi s izvodenjem; prima prituzbe i misljenja te
neodlozno djeluje. Jedan od posljednjih primjera njegovog djelovanja bila je
mjera u svezi s praksom koja je u suprotnosti sa zakonodavnim reformama i
koja je onemogucavala slobodu davanja imena djeci na jeziku koji nije tur-
ski.

Bivsi predsjednik Europske komisije Romano Prodi bio je i prvi predsjed-
nik Komisije koji se obratio turskoj Velikoj narodnoj skupstini. "Odnosi iz-
medu Turske i EU nikad nisu bili bolji, a postat ¢e jo$ ¢vrséi kako se budu po-
micali ka stvaranju Unije koja bi mogla ispuniti o¢ekivanja svojih gradana i
imati punu ulogu glede svjetskih pitanja", izjavio je u obraéanju zastupnicima
pocetkom 2004. godine. Pohvalivsi Vladin paket reformi, Prodi je dodao kako
"Turska mora pokazati da u cijelosti provodi zakone kojima se jam¢i sloboda
govora, vjerska sloboda i neovisnost pravosuda". Odbacio je tvrdnju kako EU
zbog vjerskih razlika neée dopustiti Turskoj ¢lanstvo u Uniji. Medutim, Pro-
dije priznao zabrinutost nekih ¢lanica Europske unije glede prijama tako ve-
like zemlje, $to se na kraju najbolje manifestiralo u dramati¢nim preokreti-
ma i neizvjesnosti do posljednjeg trenutka na summitu Unije u prosincu
2004. "Ako je zemlja velika, i problemi su veliki", izjavio je tada Prodi, doda-
juéi kako je europsko javno mnijenje podijeljeno oko izgleda Turske za ¢lan-
stvo u Uniji. S viSe od 70 milijuna stanovnika, Turska je veéa od svih sa-
dagnjih ili buduéih zemalja ¢lanica EU, osim Njemacke.'
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Tendencije vjerskog fundamentalizma u Turskoj —
potencijalna prijetnja ulasku u EU

Unatoc javnoj retorici veéine europskih lidera koji isti¢u kako je nevazna
¢injenica da je Turska muslimanska zemlja s odredenim kulturoloskim speci-
ficnostima koje iz toga proizlaze, za perspektive njezinog daljnjeg priblizava-
njau ¢lanstvuu EU ipak je neosporno postojanje odredenog stupnja odbojnosti
spram Turske upravo zbog te ¢injenice kod nekih grupacija unutar Europske
unije. U tom kontekstu je bitno nesto detaljnije razloziti odnose vjerskih i svje-
tovnih struktura u danasnjoj Turskoj, uz poseban naglasak na eventualnu pri-
sutnost tendencija islamskog fundamentalizma u turskom drustvu.

Uspostavom Turske Republike 1923. godine te oStrim mjerama u prvim
godinama njezinog postojanja, bilo kakvi pojavni oblici koji bi se mogli oka-
rakterizirati kao politicki islamizam drasti¢no su uklonjeni iz drzavnih insti-
tucija. Medutim, islam je i dalje imao kljuénu ulogu u ruralnim i nerazvijenim
regijama Turske. Takav razvoj dogadanja doveo je do pravog rascijepa u tur-
skom drustvu i to na kemalisticku sekularnu kulturu utjelovljenu u vojno-bi-
rokratskoj eliti koncentriranoj u Ankari i ostalim velikim gradovima zapad-
ne Turske, s jedne strane, te u tradicionalnoj islamistic¢koj kulturi koja je
prevladavala u selima i gradovima isto¢ne Anatolije, s druge strane. Opéenito
govoreéi, proces svojevrsne revitalizacije islama u Turskoj zapocinje jos
pocetkom pedesetih i Sezdesetih godina. Jedan od glavnih uzroka takvom
razvoju dogadanja bila je demokratizacija turskog politi¢kog Zivota koja je ot-
vorila prostor za afirmaciju raznih drustveno-politi¢kih grupa, ukljuéivsiiis-
lamiste. Posljednjih nekoliko stoljeé¢a doslo je do vidljivog poveéavanja uloge
islama u drustvenom i politickom Zivotu Turske. Takva tendencija osobito je
do$la do izrazaja sredinom devedesetih godina, a odrazavala se u jac¢anju pot-
pore islamisti¢koj Stranci blagostanja (Refak). Stoga je u novije vrijeme pos-
talo pomodno kod analiticara sa Zapada sve viSe govoriti o svojevrsnoj reisla-
mizaciji Turske. Koliko takav stav ima stvarno uporiste, tek ée se vidjeti, a
zasad je takvo glediste definitivno prenapuhano. U dana$njoj Turskoj postoje
neka obiljeZja i naznake koje bi se mogle protumaciti kao pokusaji redefinira-
nja uloge i polozaja islama u turskoj drzavi,'? ali ne krucijalne.

Tako je, primjerice, dana$nji turski premijer R. T. Erdogan, koji je u
proslosti ¢esto karakteriziran kao pobornik vjerskog radikalizma, zasluZan
za sve vecu homogenizaciju turskog pravnog poretka sa standardima EU,
Postao je predsjednik Vlade 14. ozujka 2003. nakon pobjede na ponovljenim
izborima u pokrajini Siirit koji su uslijedili nakon $to su zastupnici njegove
Stranke pravdeirazvoja (AKP) izmijenili turski Ustav, otvorivsi tako put Er-
doganu da postane predsjednik Vlade. Nekoliko dana nakon §to je osvojio
zastupnic¢ko mjesto, Erdogan je kao lider Stranke pravde i razvoja preuzeo
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premijersku funkciju od potpredsjednika svoje stranke Abdullaha Gula, koji
je vodio Vladu poslije velike pobjede AKP-a na izborima u studenome 2002.
Erdogan je u visoku politiku u$ao dobivsi ¢etverogodisnji mandat grado-
nacelnika Istanbula 1994. godine, kao kandidat islamisticke Stranke blagos-
tanja Necmettina Erbakana. Ustavni sud je zabranio Stranku blagostanja
1998. i Erdogan je pristupio Stranci vrline, formiranoj od ostataka njegove
prethodne stranke. Godinu dana kasnije osuden je za poticanje vjerske
mrznje i izre¢ena mu je zatvorska kazna u trajanju od deset mjeseci, od ¢ega
je odsluzio ¢etiri, 1999. godine. Partija vrline takoder je zabranjena godine
2001, zbog nepostivanja sekularnih zakona. U kolovozu 2001. Erdogan je os-
novao Stranku pravde i razvoja (AKP), s kojom je osvojio nadmoénu pobjedu
na izborima odrzanim u studenome 2002.

Pobjeda na izborima politicke stranke s islamskom prosloséu (zapravo
svojevrsnog sukcesora Stranke blagostanja) izazvala je posebnu zabrinutost,
te su mnogi takav razvoj dogadanja protumacili kao prijetnju sekularnom
uredenju zemlje. Reagirajuéi na navedenu zabrinutost u samoj Turskoj, ali i
izvan nje, Erdogan i drugi lideri stranke isticali su kako AKP nema tajni vjer-
ski program, ve¢ je stranka usvojila prozapadni konzervativni program po
uzoru na demokrs$éanske stranke u Zapadnoj Europi. On je kao glavni priori-
tet svoje Vlade naveo prijam u EU, obeéavsi reforme koje ¢e Tursku uéiniti
demokrati¢nijom i pluralnijom, $to ¢e joj olaksati put u ispunjavanju kriterija
zaulazak u EU. Erdogan je takoder obecao predanost striktnom programu za
rjeSavanje gospodarske krize koja je pogodila Tursku 2001. godine.

Prvi potezi nove vlasti unijeli su odredenu dozu smirenosti, no vojni vrho-
viidaljeizrazavaju zabrinutost zbog toga $to Vlada u sklopu prijedloga za us-
vajanje zakonskih odredbi koje se ti¢u harmonizacije turskog zakonodavstva
s europskim, ¢esto pokusava "provuéi" i neke zakone koji bi se mogli okarak-
terizirati kao pokusaj narusavanja sekularnog ustrojstva drzave.

Kad se govori o tome koliko su tendencije islamskog fundamentalizma
stvarno uhvatile zamah u danagnjem turskom drustvu, vazno je istaknuti ne-
koliko teorijskih postavki. Naime, vjerski pokreti, osobito fundamentalis-
ticki, vrlo su spretni u uporabi modernih komunikacija i organizacijskih teh-
nologija za Sirenje svoje poruke, vrseéi tako dodatni pritisak na politicke vode
da prihvate neke od njihovih stavova ako Zele Siru narodnu potporu. Takav
slucajjeiu Turskoj, stoga ne éudi nesto izrazeniji utjecaj koji u posljednje vri-
jeme vjerski elementi imaju na tursku politicku vlast.

Prema Samuelu Huntingtonu, sudionici u vjerskom budenju dolaze sa
svih Zivotnih staza, no najveéim dijelom iz dviju baza koje su obje urbane i
pokretljive. Svjeze doseljeni u gradove opéenito trebaju emocionalnu,
drustvenu te materijalnu potporu i vodstvo, $to im vjerske skupine pruzaju
vise nego bilo koji drugi izvor. Za njih vjera, kako kaze Regis Debray, "nije opi-
jum za narod, nego vitamin za slabe".'® Druga glavna baza je novi srednji sta-
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lez koji utjelovljuje "fenomen povratka druge generacije autohtonosti". Taj
fenomen predstavlja pojam koji djelomice objaSnjava proces reislamizacije
mnogih muslimanskih drzava. Uveo ga je Ronald Dore," a objasnjava se tako
sto su nekoliko stoljea nezapadnjacki narodi zavidjeli na gospodarskom
prosperitetu, tehnologkoj usavrsenosti, vojnoj snazi i politickom jedinstvu,
zapadnim dru$tvima, pa su tajnu tog uspjeha trazili u zapadnjackim vrijed-
nostimaiinstitucijama. Kad su prepoznali ono za $to su mislili da bi moglo bi-
ti taj klju¢, pokusali su to primijeniti u svom vlastitom drustvu. Dakle, da bi
postali bogati i snazni, morali su postati poput Zapada. Danas, medutim,
gsmatra Huntington, nastupa proces u kojem takve kemalistic¢ke sklonosti sve
vige nestaju te se ponovno legitimira isticanje superiornosti nezapadnjackih,
autohtonih (u turskom sluéaju islamskih) vrijednosti.

Dok je prva generacija "revolucionara" u nezapadnjackim drustvima
tezila pozapadnjacenju kao sredstvu za postizanje svekolikog razvoja, nared-
ne generacije (najcescée druga) koje danas egzistiraju, sredstva za uspjeh sve
vige traZze u svom vlastitom drustvu, kulturi i identitetu, $to dovodi do proce-
sa povratka na autohtonost. Aktivisti islamskih fundamentalistickih skupi-
na nisu, kako istice Gilles Kepel, "ostarjeli konzervativci ni nepismeni selja-
ci". U muslimana, jednako kao i kod drugih, vjerska je obnova urbani feno-
men i privlaci ljude koji su moderno orijentirani, Skolovani i koji imaju karije-
re u slobodnim profesijama, u upravi i trgovini.'® Cesto su bag mladi religioz-
ni, a njihovi roditelji su svjetovno orijentirani.'®

U tom pogledu, svojevrstan paradoks dogodio se u Turskoj pocetkom
osamdesetih, kad su i same vojne vlasti na ¢elu s generalom Kenanom Evre-
nom isticale vaznost religije za tursko drustvo, smatrajuéi vjeru najboljim
oruZjem u borbi protiv komunisti¢ke opasnosti. Danas je, medutim, situacija
sasvim suprotna, te se i pri najmanjoj sumnyji da je netko iz vojnih krugova iz-
razenije vjerski orijentiran, protiv takvih poduzimaju drasti¢ne mjere (naj-
esée otpust).

U danasnjoj Turskoj, najveéi broj ljudi u urbanim sredinama koji je do$ao
pod utjecaj islamskog fundamentalizma, stigao je iz unutra$njosti i s istoka
Turske, te je, nastanivsi se obi¢no na periferiji u dosta izoliranim, siro-
masnim predgradima na rubovima turskih urbanih sredista, zadrzavajuéi uz
to svoje izvorne islamske tradicije, bio lak "plijen" za daljnju fundamentalis-
ticku vjersku indoktrinaciju.'’
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Tijekom devedesetih u Turskoj se moze pratiti i izrazenije nasilje s vjer-
skim predznakom. Jedan od najtezih incidenata religiozno inspiriranog nasi-
ljadogodio se u gradu Sivasu 1993, kada su vjerski fanatici zapalili hotel u ko-
jem je odsjeo nagiroko znan iranski sekularisti¢ki orijentirani pisac i prevodi-
telj, Salman Rushdie. On je uspio pobjeéi, no u pozaru je poginulo 37 ljudi, a
vise od stotinu ih je bilo ozlijedeno. Najizrazenije nasilje u tom razdoblju pro-
vodili su pripadnici radikalne islamske skupine Hezbollah. Cilj turskog Hez-
bollaha, za koji se vjeruje kako nije povezan s libanonskom gerilskom skupi-
nom, je promjena turske sekularne drzave u islamsku republiku. Hezbollah
je u Turskoj koncentriran u jugoistoénom dijelu zemlje, gdje Vladine snage
veé 20 godina vode borbu s Kurdistanskim demokratskim kongresom (PKK/
KADEK). Smatra se kako ta skupina, nakon slabljenja PKK-a, ima nekoliko
tisucéa ¢lanova i organiziranu mladez u gradovima na zapadu Turske. Ta-
koder se smatra kako je povezana s Iranom.

S obzirom na to da je Vlada radila na gusenju Hezbollaha, mnogi ¢lanovi
otigli su u ilegalu. Gubljenjem utjecaja PKK/KADEK-a i Hezbollaha u tom
podrudju 1999. godine, pocéeo je jacati Islamski revolucionarni pokret Kurdis-
tana, koji nastavlja s aktivnim novaéenjemiizgradnjom svoje temeljne struk-
ture.

Sve u svemu, kad se govori o izlozenosti Turske suvremenim teroris-
tickim prijetnjama, koje su po svom predznaku povezane s jaCanjem tenden-
cija islamskog fundamentalizma u turskom drustvu, vazno je spomenuti te-
roristi¢ku organizaciju pod imenom Islamska fronta boraca Velikog Istoka
(IBDA-C). Skupina je od godine 1970. uklju¢ena u radikalne islamske aktiv-
nosti. IBDA-C se protivi drugim islamskim pokretima i odbacuje iransku $iz-
mu. Organizacija tvrdi kako je Republika Turska nelegalna te je na razlicite
nacine pokusava destabilizirati. IBDA-C je, zajedno s teroristickom mrezom
Osame bin Ladena, Al-Qaedom, preuzela odgovornost za krvave bombaske
napade na sinagoge Beth Israel i Neve Shalom, sjediste britanske HSBC ban-
ke i britanskog konzulata u Istanbulu u studenome 2003.

Postoji i Organizacija kalifatske drzave (UIC), uspostavljena 1983, jos
uvijek aktivna u Njemackoj pod imenom Anatolijska savezna islamska
drzava. Cilj organizacije je unistenje ustavnog poretka Turske te rusenje se-
kularnih, socijalnih i pravnih Vladinih institucija sa ciljem uspostave Savez-
ne islamske drzave.'®

U kolikoj ¢e se mjeri vlasti uspjeti oduprijeti izazovima koje islamski fun-
damentalizam i teroristicke organizacije povezane s njim predstavljaju za
tursku nacionalnu sigurnost, tek ¢ée se vidjeti. Medutim, nedvojbeno je da u
danas$nje doba upravo tendencije vjerskog fundamentalizma sve vise oz-
nacavaju potencijalno najveée unutarnje prijetnje ustavnom poretku Repub-
like Turske.
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Turska, Gréka i velike ¢lanice Europske unije

Sve bolji bilateralni odnosi izmedu Turske i kljuénih ¢lanica Europske
unije takoder su se intenzivirali posljednjih godina. Na posljednjem summitu
NATO-au Istanbulu, od 28. do 29. lipnja 2004, ¢elnici Europske unije, potak-
nuti napretkom Turske, uputili su poruke ohrabrenja Turskoj, govoreéi u
prilog njezine kandidature za prijam u ¢lanstvo. Njemacki kancelar Gerhard
gchroder istaknuo je kako je zemlja ispunila uvjete za pokretanje pregovora o
prikljuéenju. Talijanski premijer Silvio Berlusconi i britanski premijer Tony
Blair takoder su pruzili svoju potporu. Francuski predsjednik Jacques Chirac
istaknuo je kako ée EU zapoceti pregovore o prikljuc¢enju ako izvjesée o nap-
retku Turske bude pozitivno.' Pozitivnom stavu Europske unije pridonijela
je i konstruktivna uloga Ankare u odnosu na rjesenje ciparskog problema.
Turska je, naime, imala kljuénu ulogu u poticanju ciparskih Turaka na prih-
vac¢anje plana UN-a za ujedinjenje otoka. Turci sa Cipra, za razliku od cipar-
skih Grka, na referendumu 1. svibnja 2004. prihvatili su plan UN-a o ujedi-
njenju (unato¢ otvorenom protivljenju koje je spram njega izrazavao njihov
dugogodi$nji voda Rauf Denktas), umanjujuéi tako jo$ jednu prepreku za
¢lanstvo Turske u Europskoj uniji. Sami odnosi s Gréko dugo su bili glavni
kamen spoticanja na turskom putu prema élanstvu u EU. Naime, tursko-
gréka sporenja imaju duboke povijesne korijene koji su najéesce obiljezenih
oruzanim sukobima i rivalstvima. Danas je jo$ uvijek prisutna stalna napeto-
st u medusobnim odnosima, ¢iji intenzitet ovisi o konkretnoj situaciji od tre-
nutka do trenutka. Kontinuirani rivalitet i sporenja nisu samo rezultat raz-
li¢itih koncepcija vodeéih politi¢kih struktura, veé su i utemeljeni na davnim
povijesnim dogadanjima i njihovoj evokaciji na razini obje nacije. Unato¢ za-
jedni¢kom ¢lanstvu u NATO-u, dvije drzave nisu uspjele rijesiti sporna pita-
nja, a svaki novi incident dovoljan je za pokretanje svih nacionalnih snaga u
zastitu svog interesai svojih pozicija. Juzno krilo NATO-a godinama osjeca te
probleme, i uza sve napore da se euroatlantizam istakne kao zajednicéki na-
zivnik za obje drzave, u tome se vrlo malo ili nimalo uspijeva. Sve donedavno,
turska nastojanja za ulaskom u EU odluéno je sprec¢avala Gréka, aiu suprot-
nim pogledima, npr. prema ratovima na tlu bive Jugoslavije, dvije drzave su
dale oduska svojim nacionalnim idejama naslijedenim iz proglosti.”” Rezimi-
rajuci danas trsko-gréke bilateralne odnose, svjedoci smo njihovog eviden-
tnog poboljsanja. Naime, oni su definitivno dosegli najvi$u razinu u posljed-
njih nekoliko desetljeca. No, glavnina spornih pitanja i nesporazuma jos§ uvi-
Jek je nerijesena, a izraZena je i dalje medusobna netrpeljivost. U opéim geos-
trateskim odnosima snaga, Turska zna da je veca i jada, ali je integracija
Greke, a od 1. svibnja 2004. i grékog dijela Cipra, u Europu, dala toj zemlji
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snazan adut kojim se ona jo$ uvijek moze koristiti, pritiskujuéi Tursku na
prilagodavanje. S obzirom na dubinu rascjepa u njihovim odnosima, kao i ma-
lu spremnost ($to se, doduse, u najnovije vrijeme sve vise mijenja) obje drzave
da pristupe promjeni svojih vlastitih percepcija druge strane, tesko je oceki-
vati dubinske promjene "preko noéi". U tom pogledu, jedino bi iskreni nasta-
vak dijaloga i eventualni ulazak Turske u EU moZda mogao izbrisati sve ono
$to dovodi do napetosti u medusobnim odnosima. Aktualna suradnja dviju
vlada oko rjeSavanja ciparskog problema i referenduma o ujedinjenju otoka
(2004.) te sve jace naglasavana sluzbena grcka retorika o potpori Turskoj na
njezinom putu u EU i sve blaZi stav Turske kad je u pitanju priznanje Cipra
(2005.) ulijevaju nadu.

Smanjenje uloge vojske — uvjet za élanstvo

Vrlo vazan i jos uvijek izrazen prigovor Europske unije Turskoj odnosi se
na preveliku ulogu te utjecaj vojske u procesu donosenja politickih odluka
unutar turskih struktura vlasti. Uloga oruzanih snaga u turskom drustvu, u
usporedi s drugim demokratskim zemljama, je jedinstvena. Bilo gdje drugdje
intervencija vojske u politicki Zivot bila bi o$tro osudena i proglasena dikta-
turom, no u Turskoj je situacija nesto drukéija. Unatoé tome $to se u novije
doba mijenja i ovaj segment dru$tvenog Zivota Turske, ¢injenica je da u da-
nasnjoj Turskoj vojska (doduse u ne$to manjoj mjeri nego u prethodnim raz-
dobljima) jo$ uvijek uziva opéeprihvaéenu ulogu jamca demokratskog poret-
kainacionalnogjedinstva zemlje. U tom pogledu tolerira se i njezino interve-
niranje u politi¢ki Zivot.

Ataturkovim reformama u razdoblju nakon Prvog svjetskog rata, kojima
su udareni temelji moderne Turske, oruzane snage su formalno distancirane
od civilne vlasti, medutim one zadrzavaju pravo intervencije u politicki sus-
tav kad god ocijene da su ugrozene Ataturkove reforme ili politi¢ki poredak
opcenito. Do 1950. godine bar 20% mjesta u parlamentu i mnogi utjecajni po-
lozaji u Vladi bili su rezervirani za osobe koje su dogle iz oruZzanih snaga.”
Bez obzira na to $to se nakon toga promjenama na vlasti (Republikansku na-
rodnu stranku na izborima 1950. je porazila Demokratska stranka) situacija
promijenila, oruzane snage nastavile su i dalje igrati vaznu ulogu, teiizravno
interveniraju u politi¢ki zivot zemlje — vojnim udarima 1960. godine, 1971,
1980. i potiho 1997.

Uzroke zbog kojih vojska ima tako specifiécnu ulogu i polozaj u turskom
drustvu, pa se ¢ak tolerira i njezino uplitanje u politicki Zivot, treba ponajpri-
je traziti u kulturno-povijesnom naslijedu Turske, koje karakterizira burna i
slavna proslost u kojoj je bas vojska odigrala najznaéajniju ulogu. Jo$ od raz-
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doblja Osmanskog carstva vojne su snage imale osobito vazan i privilegiran
poloiaj u odnosu na sve druge dijelove turskog drustva.

0Od samih pocetaka ratnickog i osvajackog otomanskog imperija vojnicki
je poziv smatran osobito ¢asnim i plemenitim. Organizacija oruzanih snagau
velikoj je mjeri determinirala i organizaciju same drZave, odnosno carstva.
Vojni establiSment bio je dugo u svojoj srzi potpuno podudaran s vladajuéim;
obuhvacao je, naime, iste ljude, pa je u navedenoj situaciji vojni vrh bio iden-
ti¢an politickom vrhu vlasti.

Unutrasnje slabljenje Turskog carstva u 18. i 19. stoljeéu potaknulo je
potkraj 19. stoljeca mlade ¢asnike unutar vojske na politicko organiziranje
kroz mladoturski pokret. Ovime su krugovi iz vojnih snaga ponovo u o¢ima
javnosti postali simbolom napretka i razvoja, za razliku od inertnog sultana
Abdulaha Hamida II. I njegove birokratske klike. Iz mladoturskih krugova
proizasao jeisam Kemal Pasa Ataturk. ¥

Nakon poraza u Prvom svjetskom ratu, dio oficira oko Ataturka ponovo
pokazuje svoju odanost turskom narodu i drzavi pokrecuci rat za nezavisnost
(1919.-1923.), za razliku od sultanova dvora koji potpisuje katastrofalan Sev-
reski sporazum. Naposljetku, nisu politi¢ari uz pomo¢ vojske vodili oslobodi-
ladki rat, veé sami vojnici. Vodeéi rat duboko u srcu Anatloje, oni su pozivali
politi¢are iz Istanbula na sudjelovanje kako bi sa svoje strane pridonijeli stva-
ranju drzave. U tom kontekstu i "otac nacije" - Kemal Pasa Ataturk koji je po-
veo narod u borbu, nije bio politiéar, veé general!

Rat za nezavisnost u najvecéoj je mjeri stvorio kona¢ne pretpostavke za
ogromno povjerenje turskog naroda u oruzane snage kao jamca nacionalno-
ga jedinstva i ispravnog puta u razvoju zemlje. Vojska je, na ¢elu s Atatur-
kom, sacuvavsi u tom oslobodila¢kom ratu tursku drzavu od propastii oslo-
bodiv§i narod od strane okupacije, postavila temelje za neupitnost i uz-
viSenost svog poloZaja u sljedeé¢im razdobljima, isti¢uéi usput vrijednosti
etatizma opéenito.

Povijesni slijed nakon uspostave Republike Turske samo je dodatno pot-
vrdio posebnost polozaja vojske unutar drustvenog Zivota. Ataturk insistira
na stvaranju samosvijesti u oruzanim snagama, na temelju koje bi vojska sa-
mu sebe vidjela kao ¢uvara vrijednosti nacionalne revolucije (rata za nezavis-
nost) uobli¢enih u ideologiji "ataturkizma" (kemalizma).?

Indikativan je pokazatelj da su od 1923, kada je uspostavljena republika,
do danas, Sest od deset predsjednika Turske, ukljucujuci i samog Ataturka,
bili visoko rangirani vojni ¢asnici. Stovise, tridesetak prvih godina svog pos-

- tojanja drzavu su vodila dva vojna heroja iz rata za nezavisnost — Ataturk, i

na_kon njegove smrti (1938.), Ismet Inonu, te jedna politicka stranka (CHP) u
kojoj su umirovljeni visoki vojni ¢asnici bili itekako zastupljeni.
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Uvjerenje o ¢ovjeku iz vojnih krugova kao osobi koja moze najbolje osigu-
rati stabilnost, sigurnost te oéuvanje Ataturkovih nacéela u politickom susta-
vu zemlje ponovno je afirmirano pred kraj vladavine civilima predvodene
Bayar-Menderesove vlade, koja je zavr§ena vojnik udarom godine 1960. Je-
dan od kljuénih razloga za to, osim onih koji se odnose na veliki porast nasilja,
demonstracija, nestabilnosti i anarhije, je slabljenje autoriteta politi¢ara kod
"vojnika". Neformalni kanali, kojima su iz vojnih krugova isli apeli politickim
vodama za konsolidiranje stanja, nisu funkcionirali, pa stoga nije nelogi¢no
$to je nakon puca 1960. u Ustaviz 1961. ugradena institucija Vijeéa nacional-
ne sigurnosti, koju osim civilnih nositelja vlasti ¢ine i nacelnik Glavnog
stoZera te zapovjednici pojedinih rodova vojske. Na taj nacin vojska se dodat-
no osigurala kako bi u buduénosti jos izravnije nego $to je to bio slucaj do tada
imala moguénost direktnog utjecaja na donosenje politi¢kih odluka.?® Nakon
ovog puca za predsjednika je imenovan general Cemal Gursel, poslije njegove
smrti 1966. zamjenjuje ga general Cevdet Sunay. Tijekom njegova mandata
dogada se i tzv. memorandumski vojni pu¢ 1971, kojim je Vlada S. Demirela
bila prisiljena na ostavku i ustupanje mjesta nestranackoj vladi. Nakon Su-
nayja poziciju predsjednika 1973. preuzima umirovljeni admiral Fahri Kora-
turk. Svojevrsni niz predsjednika-visokih vojnih éasnika zakljuéen je izbo-
rom generala Kenana Evrena na tu funkeciju godine 1983.

General Evren kao nacelnik Glavnog stozera turske vojske vodio je listo-
padski vojni udar 1980, ostavsi efektivno na éelu drzave sljedeéih devet godi-
na - kao voda vojne hunte od 1980. do 1983, te kao izabrani predsjednik od
1983. do 1989. godine. Vojno preuzimanje vlasti 12. listopada 1980. predstav-
ljalo je tre¢u intervenciju u politi¢ki poredak Turske, u rasponu od samo dva
desetljeca. U nastojanju za postizanjem vecih, dalekoseznijih i trajnijih
promjena unutar politickog sustava zemlje, nego $to je to poslo za rukom voj-
nim ¢elnicima 1960.11971. godine, vojska izravno ostaje na vlasti u razdoblju
od ¢ak tri godine. Nakon trogodi$njeg prijelaznoga vojnog rezima, Evren i
njegovi suradnici dovrsili su zamisljenu politicku tranziciju koja je na kraju
(za njih potpuno neocekivano) dovela Turguta Ozala na premijerski polozaju
listopadu 1983.2* Polako, ali sigurno Ozal radi na smanjivanju utjecaja vojnih
krugova na politi¢ku zbilju zemlje. Kulminacija tog rada dogodila se 1990. go-
dine, kad je prisilio nacelnika Glavnog stoZera generala Necipa Torumtayja
na ostavku zbog njegova neslaganja s drzavnom politikom prema Iraku.

Tako se ¢inilo da se utjecaj vojske na drustvene prilike i civilne strukture
vlasti u Turskoj tijekom devedesetih smanjuje, godine 1997. dogodio se tzv.
tihi pu¢, kada su vojni krugovi zaprijetili vojnom intervencijom u sluc¢aju da
se islamisticki premijer N. Erbakan ne povuce s vlasti. Takav razvoj do-
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Lendic¢,

gadanja jasno je pokazao kako i dalje ostaje otvorena moguénost vojne inter-

vencije.

Govoredi iz danasnje perspektive, Turci jo§ uvijek smatraju vojni poziv
itekako uzvisenim i ¢asnim. Medutim, ta uzviSenost u velikoj mjeri sve viSe
proizlazi ponajprije iz materijalnih pogodnosti koje karijera u vojsci sama po
sebi pruza. Odabiranjem profesionalne vojne karijere u turskoj vojsci pojedi-
nac si osigurava besplatno Skolovanje uz koje ide zajaméeno zaposlenje i so-
lidna placa. Sigurnost primanja i visoki ugled te s njim povezani drustveni
status koji osobe iz vojske uZivaju od samog nastanka Republike, ¢inili su i jo$
uvijek ¢ine vazan ¢imbenik u privlacenju novog osoblja za profesionalnu voj-
nu sluzbu.®

Vazan segment u procesu edukacije novaka tice se indoktrinacije temelj-
nim vrijednostima kemalizma. Ataturkova ostavstina, osobito svijest vojnih
postrojbi o njihovoj ulozi kao "¢uvara drzave" od nasrtaja vjerskog fundamen-
talizma, zatim lijevog, a donekle i desnog ekstremizma, te kurdskog separa-
tizma, zauzima sredi$nje mjesto u procesu izobrazbe novih ¢asnika.

Nakon stupanja na duznost, profesionalni vojni kadar uziva mnoge privi-
legije. Oni imaju svoje klubove, od ostalih gradana odvojene atraktivne stam-
bene komplekse, hotelske i sportske objekte za odmor i razonodu i dr. Velike
materijalne pogodnosti koje uziva vojni sektor u turskom drustvu, dovode
(doduse, jo$ uvijek ne u potpunosti otvoreno i izravno) do sve izrazenijeg ne-
godovanja i javnih kritika upuéenih izravno vojnom establiSsmentu i ¢asnici-
ma opcenito. Svjesni takvog razvoja dogadanja, vojni krugovi u posljednje
vrijeme pokusavaju izmijeniti sliku o sebi kao o "povlastenoj kasti", koju im
pripisuje sve vi$e gradana. Takvom percepcijom javnosti, smanjuje se njihova
popularnost kao i ugled i s njim povezano povjerenje koje im gradani iskazu-
ju, pa se polako povecava neizvjesnost glede buducée uloge i polozaja vojske u
turskom drustvu. Slabljenje njezine uloge i utjecaja u procesu donosenja poli-
tickih odluka, jedan je i od temeljnih uvjeta za pristup Turske u EU, no para-
doks je u tome $to bi ispunjavanje navedenog uvjeta vrlo lako moglo odvesti
zemlju u drugu krajnost, npr. u poja¢anu islamizaciju turskoga politi¢kog po-
retka.

Vlada AKP-a pokrenula je reforme i na tom podrudju, no premijer Erdo-
gan i njegova pocetno proislamistic¢ki okarakterizirana Stranka pravde i raz-
voja moraju biti posebno oprezniu ophodenju s vojnim strukturama (kako im
se ne bi dogodilo isto §to i Stranci blagostanja te premijeru Erbakanu 1997.
godine). Tako se, npr. Devetim zakonodavnim paketom za harmonizaciju
pravnih normi sa standardima EU koji je podnesen Parlamentu u lipnju
2004, predlaze, medu ostalim, i odstranjivanje predstavnika vojske iz Viso-
kog odbora za obrazovanje. Osim toga, na¢elnik Glavnog stoZera vise ne ime-
nuje svoje predstavnike u Visokom odboru za komunikacije i Visokom odbo-
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ru zaradio i televiziju. Cilj paketa je prilagodba turskog zakonodavstva s Do-
datnim protokolom 13 Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i temelj-
nih sloboda. Veé su ranije ukinute neke ovlasti vojske iz podruéja pravosuda i
javne cenzure, smanjene su ovlasti i promijenjen je status Vijeéa za nacional-
nu sigurnost (u kojem dominiraju vojnici), a njegov tajnik prvi put je civil.

Turska t EU - daljnje perspektive

Eventualni ulazak Turske u EU ima i svoju socijalnu dimenziju. S obzi-
rom na dalekoseZnost odluke o otvaranju procesa pregovora o ¢lanstvu Tur-
ske u EU, koju je Europsko vijeé¢e donijelo u prosincu 2004. godine, i s obzi-
rom na bojazan od migracije velikog broja Turaka u razvijene zemlje Europ-
ske unije, a u sluéaju njenog "naglog" ulaska u Uniju (procjenjuje se da ée Tur-
ska sredinom 21. stoljeéa ima 100 milijuna stanovnika, ¢ime bi postala naj-
mnogoljudnija zemlja unutar Europske unije), ali i nekih glasova koji diskva-
lificiraju Tursku kao potencijalnog ¢lana zbog civilizacijskih, vjersko-kultur-
nih, geografskih i drugih razloga, u odredenim kuloarima sredinom 2004. go-
dine pocelo se razmisljati i o odgodi dono$enja odluke o datumu pocetka pre-
govora. Najbolji odgovor na takve tendencije dao je upravo tadasnji europski
povjerenik za prosirenje, Gunter Verheugen: pohvaljujuéi napredak reformi
u Turskoj, izjavio je kako Ankara pokazuje "impresivnu dinamiku u moderni-
zaciji, demokratizaciji 1 liberalizaciji". Nepravedno odbijanje napora zemlje
glede otpocinjanja pregovora o ¢lanstvu, upozorio je povjerenik, moglo bi
zaustaviti proces demokratskih reformi i voditi politickom kaosu. Govoreci
na seminaru o pro$irenju, koji je organizirala neovisna savjetodavna udruga
"Prijatelji Europe" po¢etkom svibnja 2004, Verheugen je istaknuo kako ée,
dugorocno gledano, ¢elnici Europske unije biti odgovorni ako dode do desta-
bilizacije tako strateski vazne zemlje kao $to je Turska. "Ne mozete Turskoj
40 godina govoriti: Tmate europske sklonosti, ali na Zalost vi niste demokra-
cija... postanite to i mi éemo vas srda¢no docéekati.' Oni to sada ¢ine i miim sa-
da kazemo: 'Jako nam je zao. Nismo vjerovali kako ste u stanju to uéinitii za-
to moramo mijenjati na$u politiku."*® Turska, kao potencijalna ¢lanica Eu-
ropske unije, svojim geopoliti¢kim poloZajem i izravnim granié¢nim kontak-
tom s prostorom Bliskog i Srednjeg istoka, kao regija koja predstavlja glavno,
izvori$no podrudje globalne nesigurnosti i nestabilnosti, dodatno podcrtava
svoju vaznost. Dodirom s tako nemirnim i geostrateski vaznim podrudjem,
njezina suradnja u slucéaju bilo kakve krize na tim prostorima zapravo je ne-
zamjenjiva. U tom pogledu H. Kissinger upozorava na to kako je bila prejaka
tendencija u Sjedinjenim Drzavama, ali i u Europi, uzimati Tursku zdravo za
gotovo, ponasati se kao da se Tursku moze bez posljedica podrediti domaéim
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politikama i kao da se turski nacionalni ponos ili njezine posebne okolnosti
mogu ignorirati. "Industrijske demokracije — posebice Europa i SAD — moraju
imati na umu da su u pitanju kljuéni elementi njihove nacionalne sigurnosti.
Njihove zelje glede turskih unutarnjih struktura moraju se odrazavati u
gkladu s tim zahtjevom", zakljucuje Kissinger.”’

S druge strane, vazno je naglasiti i pritisak koji Sjedinjene Drzave po-
kugavaju izvrsiti na EU oko pitanja Turske. Tako je, primjerice, tijekom bo-
ravka na Istanbulskom summitu NATO saveza 2004. americ¢ki predsjednik
Bush snazno podupro kandidaturu Turske za prijam u EU. "Kao europska si-
la, Turska pripada Uniji", kazao je Bush dodavsi: "Vase ¢lanstvo takoder bi bi-
lo od presudnog znacenja za odnose izmedu muslimanskog svijeta i Zapada,
jer ste vi dio obaju svjetova".?® Navedena je izjava izazvala ostre reakcije kod
nekih europskih celnika, ponajprije J. Chiraca, koji ju je okarakterizirao kao
grubo mijeSanje u unutarnje poslove Europske unije, na $to je Bush u svom
zavrénom govoru, ne obaziruéi se na kritike, poentirao: "T'urska kao europ-
gka sila spada u Europsku uniju (...) Uklju¢ivanje Turske u EU dokazalo bi
da Europa nije ekskluzivni klub jedne religije i raskrinkalo bi 'sukob civiliza-
cija' kao umiruéi mit povijesti."® Tom izjavom Sjedinjene Drzave jo§ su se jed-
nom iskazale kao vazan strateski partner Turske.

Na kraju, iako je Europsko vijecée 17. prosinca 2004. ipak donijelo odluku o
zapoéinjanju pregovora, dojam je kako su zemlje Europske unije jos uvijek
podijeljene glede teznji Turske za ¢lanstvom u Uniji. Neke od zemalja koje su
dugo u Europskoj uniji predlazu da se Turskoj umjesto punopravnog ¢lan-
stva ponudi neka vrsta posebnog partnerstva. Ostali, pak, isti¢u kako Tur-
skoj ne bi trebalo uskracivati izgleda za punopravno ¢lanstvo u EU zbog poli-
ti¢kih razloga. Naime, odnosi izmedu zapadnih demokracija i islamskog svi-
jeta zasigurno ée biti jedno od najvaznijih pitanjau 21. stoljeéu, a Turska u to-
me moze odigrati kljuénu ulogu. U izvjeséu koje je o Turskoj 6. listopada
2004. objavila Europska komisija, dano je uvjetno odobrenje za pokretanje
pregovora s Turskom, koja je, kako se navodi, uglavnom ispunila kriterije iz
Kopenhagena. No, zakljuéuje se kako se Turska zapravo neée prikljuéiti Uniji
do priblizno 2015. godine. Turska je pohvaljena za dosad provedene reforme i
napore usmjerene na prilagodbu zakona sa standardima Europske unije, ali se
izrazava zabrinutost glede provedbe. Preciznije, Turska se poziva na poduzi-
manje dodatnih koraka za iskorjenjivanje zlostavljanja, poveéanje slobode go-
vora i vjerskih sloboda kao i za jadanje prava Zena, manjina i sindikata.

Prema Europskoj komisiji, zlostavljanje u Turskoj vie nije sustavno, ali
se i dalje pojavljuju takvi sluéajevi. Istodobno, diskriminacija i nasilje nad
Zenama - ukljuéujuéi "ubojstva zbog ¢asti" — i prisilni rad djece jo§ uvijek
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predstavljaju ozbiljne probleme. "lako su vjerske slobode zajamcene Usta-
vom, nemuslimanske vjerske zajednice i dalje se suocavaju s potesko¢ama",
zakljucili su ¢lanovi Komisije. "Kad je u pitanju utjecaj vojske, civilni nadzor
je ucévrséen u nakani prilagodbe s praksom zemalja ¢lanica Europske unije.
Medutim, oruzane snage nastavljaju vrsiti utjecaj preko brojnih nesluzbenih
mehanizama."

U izvjeséu se takoder isti¢u prednosti i moguénosti koje se prikljué¢enjem
Turske otvaraju za obje strane.

Tako je pristanak kojeg je Komisija dala uvjetan, uz tzv. "zastitnu klauzu-
lu" kojom se upozorava da pregovori mogu biti u svakom trenutku suspendi-
rani ako Ankara ne pokaze daljnji napredak u podruéju ljudskih prava, iz-
vjesée je opcéenito ispunilo ocekivanja sluzbene Ankare. Opisujuéi ga kao
uravnotezeno, premijer Erdogan je istaknuo kako "¢lanstvo u Uniji neée biti
ostvareno preko noci", te je u tom smislu i sam spomenuo da bi pregovori
mogli trajati i do 2019. godine.*

Sam prosinacki summit Unije u Bruxellesu obiljeZili su pregovori nizo-
zemskog predsjednistva EU i turskih duznosnika vezanih za Cipar. Ankari je
prvobitno ponuden dogovor prema kojem bi se od nje zahtijevalo potpisivanje
protokola kojim bi se prosirio ugovor o carinskoj uniji na Cipar i drugih devet
novih ¢lanica Europske unije — potez koji bi, de facto, znacio priznanje Cipra.
Medutim, dvije su strane u posljednji trenutak postigle kompromis, prema
kojem ¢ée Turska izdati deklaraciju kojom se potvrduje njezina spremnost na
potpisivanje protokola prije po¢etka pregovora o pridruzivanju i nakon "fina-
lizacije prilagodbi nuznih s obzirom na trenuta¢no ¢lanstvo EU". "Donijeli
smo znacajne zakljucke vezane za buduénost Europe", rekao je predsjednik
Europske komisije Jose Manuel Barroso 17. prosinca 2004, po zavrsetku
dvodnevnog summita. Koliko su oni za Tursku uistinu bitni i dalekosezni,
tek ce se vidjeti, no odusevljeno mnostvo koje je slaveéi docekalo premijera
Erdogana pri povratku iz Bruxellesa, zacijelo o¢ekuje jo§ mnogo

Zakljucak

Clanstvo Turske u EU bi prije svega pokazalo kako Unija zastupa zajed-
nicke vrijednosti i ideale, a ne ponajprije zajednicku civilizaciju i religiju, $to
joj neki prigovaraju. Uélanjenjem drzave s preteZito muslimanskim stanov-
nistvom Unija dokazuje da nije iskljuéivo "kr§éanski klub". Time bi jo§ vise
pridonijela miru u svijetu i zastiti multikulturnog mozaika te poslala pozitiv-
nu poruku svim ostalim muslimanskim zemljama svijeta.

Clanstvom u EU osigurao bi se daljnji demokratski razvitak Turske, nje-
zina unutarnja stabilnost i gospodarski prosperitet, te s tim povezana promo-
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cijasvih temeljnih vrijednosti (zastita ljudskih, gradanskih i manjinskih pra-
va, tolerancija, multikulturalizam i suzivot te slobodno trziste i ekonomski
razvoj) koji karakteriziraju EU u globalnom svjetskom poretku.

(lanstvom Turske, EU bi ostvarila nuzne strateske koristi koje se ticu si-
gurnosti- Kao §to su to ¢esto izrazavali predstavnici NATO-a, Turska je u
veéoj mjeri proizvodaé, no Sto je potrosac sigurnosti. Osim toga, prema broj-
nim ocjenama i shvaéanjima "novih opasnosti” $to se javljaju nakon teroris-
titkih napada 11. rujna 2001, Turska slovi kao "klju¢na drzava" u njihovom
suzbijanju. Ona moze itekako koristiti Uniji u etabliranju njezine zajednicke
obrambene i sigurnosne politike te posebno kod procesa zasnivanja snaznih
zajednic¢kih vojnih snaga Europske unije, s obzirom na brojnost i snagu tur-
ckih oruZanih snaga u usporedbi s mnogim drugim nacionalnim oruzanim
snagama ostalih ¢lanica Europske unije.

Osim sigurnosti, sredi$nji polozaj Turske izmedu tri kontinenta osigura-
va Europskoj uniji, s Turskom kao punopravnom ¢lanicom, poveéani utjecaj
na politicke procese u geostrateski vaznom podrucju Bliskog istoka, Kavkaza
i Centralne Azije.

Turska moze pridonijeti rjeSavanju energentskih problema s kojima se
veé niz godina suocava Europska unija. Eksploatacija strateskih sirovina bit
ée olakSana zbog neposredne blizine Turske izvorima energije te njezinoga
geopoliti¢kog polozaja i uloge u "turkijskom" svijetu — posebno kad su u pita-
nju potencijalne rute naftovoda i plinovoda iz energentski bogatog kaspij-
skog bazena.

Glede trzi$nih prilika, ulazak Turske u Uniju omogudéit ée privrednim
subjektima iz EU vidno prosirenje trzista za plasiranje vlastitih proizvoda, te
¢e osim pristupa turskom trzistu, imati i bolji spoj do trzista Bliskog istoka,
Rusije i Centralne Azije. Sirenju ée pridonijeti i turske tvrtke koje su veé ak-
tivne na tim trzistima.

Tako se moZe navesti i niz negativnih posljedica koje bi mogle proizadi iz
turskog ¢lanstva u Europskoj uniji, uvjeren sam da ipak prevladavaju argu-
menti za njezino primanje. Posebice stoga jer je Turska svjesna da je jos ¢eka
dug put, narocito kad je u pitanju puno ostvarenje ve¢ ozakonjenih reformi i
onih koje tek treba donijeti. Zato se od Europske unije sve vise o¢ekuje surad-
nja, umjesto odnosa koji su Turci éesto doZivljavali kao pristup pun predrasu-
da. O¢ita je pozitivna sinergija, $to biju donijelo ¢lanstvo Turske u Europskoj
uniji. Sigurno je da bi eventualno udaljavanje od Unije Turskoj donijelo po-
vecane prijetnje i opasnosti, a pribliZavanje stabilizaciju i nove moguénosti.
Sumirajuéi navedeno, namedée se zakljucak da je tursko priblizavanje Eu-
ropskoj uniji najbolji put za ograni¢avanje potencijalnih, odnosno smanjiva-
nje postojeéih izvora nestabilnosti i nesigurnosti u samoj Turskoj, te u §iroj
regiji oko nje (ukljuéujuéi stabilnost i sigurnost Europske unije), te za afir-
maciju Europske unije (kao novoga politickog entiteta utemeljenog, medu os-
talim, i na vrednotama multikulturalizma) na svjetskoj politickoj sceni, stoga
bi dogledno primanje Turske u EU bilo na obostranu korist.
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Summary

The process of Turkish approach to the EU is at its turning point. Euro-
pean Council’s decision to set the date for the beginning of the accession
talks brought at the EU Summit in December 2004 presents an event of
a high importance for Turkey, EU as well as the whole world. Finally
Turkey got clear European perspective. According to that it is very im-
portant to summary Turkish experience on its way toward EU, to ques-
tion current position of the state and the reasons behind it, and to
analyze the implications of eventual positive or negative continuation of
this course in the future. Intensification and continuation, as well as
slowing or stopping of the Turkish approach to the EU could have long
term consequences for Turkey, EU as well as the entire world order.
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