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Sazetak

Izgradnja potpuno profesionalne vojske predstavlja vrlo kompleksno
pitanje koje zahtijeva prethodnu sustavnu analizu te ekspertnu i po-
liticku raspravu. Analiza koja treba prethoditi odluci o profesionali-
zaciji moze imati, najmanje, tri razine: (1) opéu analizu pojedinih
aspekata profesionalizacije; (2) intersekcijsku i dinamic¢ku analizu
odnosa najvaznijih varijabli i ¢imbenika s razlié¢itih podrucja; te (3)
“situacijsku analizu” primjerenu posebnim uvjetima konkretne
drzave. NajvaZnije prednosti profesionalne vojske su: veéa operativ-
na pouzdanost i efektivnost, interoperabilnost sa saveznickim voj-
skama, bolja izgradnja niza vojniékih obiljezja vaznih za ukupne
nacionalne vojne sposobnosti, bolja uskladenost s prirodom vojne or-
ganizacije 1 unutarnjim odnosima kakve nameéu funkcionalni razlozi,
te manja kontradiktornost izmedu deklariranih gradanskih prava i
sloboda i njihovih ograniéenja koje zakonito proizlaze iz same prirode
vojne organizacije. Njeni najvaZzniji nedostaci su: reduciranje “stra-
tegijske dubine obrane”, slabljenje kohezije postrojbi zbog rotacije
kadrova na individualnoj osnovi, ograni¢enost funkcije edukacije i
prenogenja drustvenih vrijednosti na gradane, veéa moguénost nas-
tajanja posebne vojne kaste, slabije reprezentiranje drustva u pogledu
socijalne stratifikacije i regionalne strukture te, nacelno, veéa sku-
poéa. Odluka o profesionalizaciji iskljudivo je u nacionalnoj nadlez-
nosti i u svezi s tim ne postoji nikakvo vanjsko politi¢ko uvjetovanje
niti pritisak. Opéa razina analize pokazuje da bi ona trebala najvise
ovisiti o valorizaciji pojedinih varijabli s vojno-strategijskog i eko-
nomskog podruéja analize. lako se mogu oblikovati odredeni opéi
I modeli intersekcijske 1 dinamiéke analize, ne postoji “formula” prema
kojoj se odluka o profesionalizaciji precizno moze valorizirati u bilo
kojoj konkretnoj drZzavi. Stoga treba definirati, odnosno primjenjivati
tzv. “situacijski pristup” koji se sastoji u identificiranju komponenti/
varijabli vaZznih sa stajaliSta interesa pojedine nacije te njihovom do-
vodenju u primjereni racionalan odnos.
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Uvod

Oblikovanje vojnih organizacija iz perspektive razvoja sposobnosti za za-
dovoljavanje suvremnih i buduéih sigurnosnih potreba nacije pitanje je koje
je aktualno u apsolutno svim drzavama. Skala i priroda suvremenih i bu-
duéih sigurnosnih izazova, rizika i prijetnji koje zahtijevaju vojne odgovore
stalno se mijenja i usloZnjava. To dovodi do postavljanja novih zahtjeva za
prilagodavanje i razvoj vojnih sposobnosti. S druge strane, organizacijske
promjene generiraju istodobno i tzv. “ynutarnji éimbenici” razvoja vojne
organizacije. Primjena ubrzanog razvoja znanosti i tehnologije u vojne svrhe
rezultira proizvodnjom i opremanjem vojske novim borbenim 1 potpornim
sustavima i sredstvima, odnosno povecanjem vojnih sposobnosti. Povecane
vojne sposobnosti omogucuju radikalne promjene u svim vrstama opera-
tivnog postupanja, a prije svega, na podrugju ratnog umijeéa. Na temelju
poveéanih vojnih gposobnosti, odnosno novih operativnih moguénosti mi-
jenja se pristup uporabi vojske u razli¢itim situacijama — miru, kriznim si-
tuacijam i u ratu - te, na osnovi toga, i sama organizacija vojske.

Jedno od izuzetno aktualnih pitanja suvremene vojne organizacije je od-
redivanje stupnja njene profesionalizacije. Potpuno profesionalna vojska -
da ili ne — pitanje je s kojim su se u proteklih nekoliko desetljeca suocile
najrazvijenije i najmocnije dryave. Danas i u buduénosti, s istim se pita-
njem suoéavaju, ili ée se ubrzo suotiti i sve ostale drzave modernog tipa. O
uspjednosti oblikovanja vojske, ukljuéujuéi odabir izmedu kombiniranog i
potpuno profesionaliziranog tipa, ovisi obrambena snaga svake pojedine dr-
zave. Takoder, o tome ovisi racionalnost uporabe raspolozivih nacionalnih
obrambenih resursa te stupanj sigurnosnog rizika kojem se drzava dugo-
roéno izlaze.

U drzavama ¢lanicama NATO saveza tijekom zadnjeg desetljeca na djelu
je intenzivan proces potpune profesionalizacije vojske. Strategijski uvjeti,
posebno njihovo reflektiranje u novom strategijskom konceptu djelovanja
Saveza, jednostavno nameéu takav pristup. Zbog toga se i drzave koje pre-
tendiraju na punopravno NATO ¢lanstvo, pored svojih domacih razloga, po-
jadano suodavaju s istom strategijskom dilemom. Pritom postoji opasnost
da “pritisak prevladavajuéeg trenda” potisne realne nacionalne potrebe 1
specifi¢nosti, kao i samu odgovornost za svestranim i dalekoseznim sagle-
davanjem posljedica strategijski vazne odluke o tipu vlastite vojske.

Rasprave o profesionalizaciji vojske imaju dugu povijesnu tradiciju, kako
na teorijskom, tako i na prakti¢no-politickom planu. Stoga su veé identifi-
cirani razli¢iti aspekti analize njene svrsishodnosti, odnosno podrudja na
kojima treba tragati za argumentima i implikacijama pojedinih rjesenja. To
su, najmanje, vojnostrategijski, politologki, ekonomski, i socioloski aspekti,
koji su se u dosadas$njim raspravama potvrdili kao najvazniji. Na svakom
od tih podruéja mogu se oblikovati argumenati za i protiv profesionalizacije.
Rasprave na politi¢koj razini bile su, opéenito uzevsi, uglavnom jednostrane,
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odnosno vodene s antipodnih pozicija — “za i protiv”. Zato je iznimno vazno
da se, n& znanstvenoj razini, predmet analizira objektivno, uz uvazavanje
avih argumenata koji se mogu izvesti.

Modernim demokratskim drzavama primjereno je da, kao i sva druga
yazna druétvena pitanja, oblikovanje vojne organizacije rjeSavaju na osnovi
temeljite ekspertne, a zatim i politicke rasprave. Za razliku od toga, dosa-
dagnji pristup rjefavanju tog pitanja u Republici Hrvatskoj bio je vrlo sim-
olificiran. Rasprava nije bila svestrana i dosljedna, a sve kategorije rele-
yantnih politickih subjekata — kao §to su znanstvenici, eksperti, novinari i
dr. — ¢ak nisu ni bile u nju ukljucene. To je apsolutno neprihvatljivo, jer
moze imati viSestruko negativne posljedice, bilo u obliku usvajanja losih
rjesenja, ili daljnjeg iscrpljivanja u sterilnim politi¢kim nadmetanjima i od-
gadanju potrebnih odluka. Stoga se osjeéa potreba za kvalitetnom i objek-
tiynom analizom koja moze predstavljati inicijalni poticaj i uvod u seriju
ozbilinih i argumentiranih rasprava prije usvajanja konaénih rjesenja. Odlu-
ka o potpunoj profesionalizaciji vojske ima dugoroéne i dalekoseZne poslje-
dice, posebno u malim drzavama kao §to je Hrvatska. Zato je gotovo impe-
rativ da se ona usvoji politickim konsenzusom, temeljenom na informiranoj
raspravi i argumentima.

Cilj je ovog rada da se svi vazni kriteriji, odnosno varijable koje se mogu
definirati na podrué&ju etiri najvaznija aspekta analize — vojno-strategij-
skom, politolo§kom, ekonomskom i sociolokom - izloZe i analiziraju sus-
tavno, s teZnjom prema znanstvenoj objektivnosti. Na taj nacin razvija se
uporabljiva paradigma promisljanja materije oblikovanja tipa oruzanih snaga
u suvremenim uvjetima, koja moZe posluziti za raspravu i praktiéno-poli-
ticko odluéivanje — kako u Republici Hrvatskoj, tako i svim drugim drzava-
ma koje se suodavaju s dilemom potpune profesionalizacije. Buduéi da je
uvodnog karaktera, rad nema ambiciju definiranja decidiranih odgovora na
slozena pitanja vezana uz profesionalizaciju vojske. Stoga je on primarno
usmjeren na razvijanje samog pristupa analizi te identificiranje relevantnih
pitanja, varijabli i utjecajnih ¢imbenika.

1. Pojmovna analiza

Oblikovanje vojne organizacije podrazumijeva definiranje Sirokog spektra
parametara. To je, primjerice, odredivanje njene veli¢ine, grana, rodova i
struka, operativno-funkcionalne 1 teritorijalne strukture, temeljnih obi-
ljezja, odnosno karaktera i identiteta, potrebnih funkcionalnih sposobnosti
i dr. Odabir izmedu potpuno dobrovoljnog ili, u odredenom omjeru, kombi-
niranog personalnog sastava, odnosno na¢ina popune, u ovom radu se tre-
tira kao pitanje tipa vojne organizacije. Sukladno, vojska moze biti pot-
puno profesionalnog ili kombiniranog tipa organizacije. Vazno je spomenuti
da, iako gotovo sve suvremene vojske obuhvaéaju i pricuvnu komponentu,
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ona u ovom slu¢aju predstavlja “neutralnu” varijablu. Naime, tip vojne orga-
nizacije uobi¢ajeno se, i gotovo iskljuéivo, odreduje u odnosu na personalni
sastav njenoga mirnodopskog dijela.

“Profesionalna vojska”, u najuzem smislu, podrazumijeva tip vojne
organizacije &iji pripadnici dobrovoljno ulaze u njen sastav. Oni rade za
novac, odnosno, nagelno, za bruto plaéu kao i drugi zaposlenici u drzavnim
i privatnim tvrtkama. U tom smislu, oni predstavljaju “profesionalne voj-
nike”, kao posebnu drustvenu grupu — profesiju — koja izgraduje speciliéne
komponente profesionalnog etosa i vrijednosti u odnosu na ostali dio drus-
tva.! Pored takvog shvacanja, koje je preovladavajuée u Republici Hrvatskoj
i drugim tranzicijskim zemljama, izraz “profesionalna vojska” u suvreme-
noj se literaturi koristi i u drugom znacenju — za oznacavanje unutarnjeg
karaktera vojne organizacije. Prema takvom tumacenju, profesionalna je
ona vojska koja “...prihvaéa da je njena uloga ispunjenje zahtjeva (civilne)
vlasti drzave i sposobna je poduzeti vojne aktivnosti na efektivan i efika-
san nadin te éja organizacija i interna struktura odrazava te dvije pretpos-
tavke”.? Zbog tako dijametralno suprotnih shvaéanja, potrebno je precizno
radno definiranje ovog klju¢nog pojma za rad. Izraz “profesionalna vojska”
koristi se u prvom znaéenju, koje je po opsegu suzeno na sam tip vojne or-
ganizacije. Stoga se ono razlikuje od znacenja izraza “vojni profesionali-
zam”, kojim se izrazava odnos pripadnika vojske prema drustvenoj ulozi
vojske, kao institucije, te prema civilnoj vlasti, vojnom pozivu i duznosti.
Prema ovakvom tumadenju, o profesionalnoj se vojsei govori samo kada je
ona popunjena na potpuno dobrovoljnoj osnovi, odnosno kada ne postoji
obveza sluZenja vojnog roka. Za razliku od toga, vojni profesionalizam iz-
graduje se i u vojskama kombiniranog tipa, ukljuéujuci apsurdnu situaciju
da one po tom pitanju mogu biti na viSoj razini od vojski potpuno profesio-
nalnog tipa®.

1 Pored toga, mogude je privremeno ugovorno pristupanje vojnoj organizaciji - uz nalna-
du koja nije klasiéna “plaéa”. U takvim sluéajevima koristi se izraz “ugovorni vojnik” i,
bez obzira na kvalitativnu razliku, oni se takoder podvede pod profesionalni tip vojne
organizacije. Naime, i tu se radi o dobrovoljnom pristupanju kao antipodu vojnoj obvezi.

9 " Profesionalna vojska definirana je sa detiri obiljezja: jasno definirane i firake prihva-
¢ene uloge u odnosu na vanjske funkeije i domade drustvo; odrzavanje ekspertize pot-
rebne za ispunjenje njenih vanjskih i domadih funkeija efektivno i elikasno; jasna pravila
koja definiraju odgovornosti vojske kao institucije i individualnih vojnika; promicanje
temeljeno na postignuéu...” Nasuprot takvom shvacanju, razlikuje se “potpuno dobrovolj-
na vojska" (“all-volunteer military”), kao jedan od moguca ¢etiri modela profesionalne
vojske, koji postoji u razvijenim zapadnim drzavama, Usp. Antony TForster, “Professio-
nalisation of Armed Forces: A Framework for Analysis”, in “Transforming Postcommunist
Militaries: Professionalisation of Armed Forces in Central and Bastern Burope”, Pub-
lisher: ESRC “One Europe or Several?” Programme, Sussex European Institute, Uni-
versity of Sussex, Working Paper 30/2001, str. 5.

3 Tako je nadelno veéi u profesionalnim vojskama (to se i uzima kao jedna od njihovih pred-
nosti), praksa pokazuje da vojske koje se temelje na vojnoj obvezi u razvijenim drzava-
ma mogu imati vedi stupanj vojnog profesionalizma nego placene vojske unerazvijenim
drzavama, Takvo shvaéanje podraztimijeva moguénost da razligiti tipovi i modeli vojske
mogu ispuniti opée kriterije profesionalima.
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gulkladno prethodnom, razlikuju se i pojmovi “profesionalizacija voj-
glke” i “izgradnja vojnog profesionalizma”. Prvi se upotrebljava za oz-
patavanje procesa izgradnje vojne organizacije profesionalnog tipa, a drugi
78 oznadavanja procesa kultiviranja vojnog osoblja — bez obzira o okvirn
kojeg tipa vojne organizacije se to radi.

7a razliku od profesionalne, “vojna organizacija kombiniranog
gipa” konstituirana je, u odredenom omjeru, i na temelju vojne obveze. To
snaéi da, pored prethodno definirane profesionalne, sadrzi i “obveznicku
komponentu”. “Vojna obveza” u modernom politickom zargonu ima dualni
karakter. S jedne strane, ona je joé od razdoblja Francuske revolucije od
ideologa gradanskog drustva idealizirana kao “sveta” (uzvisena, sveana,
dostojanstvena) duznost svakog gradanina, a s druge strane — od grupa i
pokreta koji su se zalagali za njeno ukidanje - kao “obavezna sluzba”, “pri-
silna sluzba” ili “prisilna obveza”. U pojedinim drZavama ukinuta je opca
vojna obveza i uvedeno je dragovoljno sluzenje vojnog roka, ili pak vojna
obveza postoji samo u obliku obveze sluzenja u pri¢uvi. Stoga se izraz
«yojska kombiniranog tipa” koristi za obiljezavanje vojne organizacije koja
u svojem mirnodopskom sastavu* ima “obveznike rotne sluzbe”, bez obzira
na to je li ona dobrovoljna ili prisilna. Izrazom “vojna obveza” obiljezava
se “obvezna sluzba”, odnosno prisilno ukljué¢ivanje u vojsku sluZzenjem voj-
nog roka ili sluZenjem u pricuvi. Za razliku od toga, izraz “dobrovoljna
sluzba” koristi se za situacije kada nije propisana vojna obveza, a — isto-
dobno — vojska nije u potpunosti profesionalizirana, tako da pripadnici OS
imaju status ro¢nika-dobrovoljaca.

2. Analiza prednosti i nedostataka profesionalne vojske

Argumenti koji idu u prilog ili govore protiv potpune profesionalizacije
vojske mogu se analizirati na temelju razli¢itih pristupa. Tako se oni mogu
dijeliti na argumente trenutne i trajne prirode,® nacionalne, odnosno unu-
tar-drzavne 1 medunarodne, ili pak, kada se promatra iz perspektive vojske
u odnosu na drustvo, na “unutarnje” i “vanjske”. Na ovom mjestu, rele-
vantnim se uzima njihovo grupiranje prema najvaznijim podrudjima, od-
nosno aspektima znanstvene analize, tako da se razlikuju argumenti voj-
no-strategijske, politologke, sociologke i ekonomske prirode.

4 U ratnom sastavu gotovo sve vojske imsju obvezniéku komponentu, tako da je razlikov-
ni kriterij za tip vojne organizacije struktura njenog mirnodopskog kontingenta.

5 Primjerice analiza argumenata trenutne prirode moze referirati na postojedéu vanjsko-
polititku situaciju, status odredene driave u vojnim savezima, njene financijske mo-
guérosti, odnosno financijske implikacije odluke o profesionalizaciji i dr. Analiza ar-
gumenata stalne prirode mofe se odnositi na sagledavanje utjecaja profesionalizacije
na izgradnju mira, obrambenu spremnost drzave i patriotizam, demokratsku kontrolu
vojske i otklanjanje opasnosti vojnog udara i dr.
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2.1. Vojno-stratetegijski aspekt analize

Vojno-strategijski aspekt analize prednosti i nedostataka profesionalne
vojske zahvaéa u samu bit postojanja vojne organizacije. Stoga on mora po-
teti na razini preispitivanja temeljnog racionala konstituiranja vojske, uk-
ljuéujuéi definiranje odgovora na pitanja — zasto je ona potrebna, te kakva
treba biti da bi na najbolji naéin ispunila svoju ulogu. Tradicionalna uloga
vojske je obrana vlastitog teritorija od neprijateljskog napada i ona ¢e i ubu-
duce predstavljati temelj vojnog organiziranja na nacionalnoj razini. Pored
toga, u suvremenim uvjetima nametnula se potreba mirnodopskog opera-
tivnog djelovanja vojske u razliéitim tzv. “netradicionalnim zadacama” mi-
rotvornog i humanitarnog karaktera. U okviru svih tih suvremenih uloga
vojske postavljaju se zahtjevi za visokom operativnom efektivnogéu. Zem-
lje tzv. “zapadnog civilizacijskog kruga” nastoje obrambenu funkciju ostva-
riti zajedni¢kim obrambenim djelovanjem u sklopu mo¢nih saveza - kao to
je NATO i, eventualno, snage EU-a u nastajanju. Uklapanje u obrambene
saveze rezultira snaznim zahtjevima za visoko razvijenim vojnim sposobnos-
tima drzava sudionica, ukljuéujuéi zahtjeve za podjelom uloga i funkcional-
nom specijalizacijom. Primjena novih koncepata djelovanja na podruéju
medunarodne sigurnosti kao $to su “koncept kooperativne sigurnosti”,
“aktivnog oblikovanja sigurnosnog okruzja”, ili pak “novi strategijski kon-
cept NATO-a”, postavlja pred oruzane snage novu tzv. “sigurnosnu ulogu”.
7a razliku od &isto obrambene, sigurnosna uloga obuhvaca zadace kao §to
su prevencija kriza i sukoba, upravljanje krizama, odrZavanja mira 1 dr. Za
sve navedene uloge i zadaée potrebno je razvijati puno 8iri spektar vojnih
sposobnosti i organizaciju koja ¢e ih biti u stanju osigurati. Od vojnika po-
jedinca zahtijeva se veéa fleksibilnost te bolja i svestranija obuéenost i edu-
ciranost.

Kako se sve to reflektira na pitanje profesionalizacije vojske?

U uvjetima klasi¢énog ratovanja (obrane), koje jo§ uvijek predstavlja
esencijalnu ulogu svake vojske, potrebno je ostvariti maksimalni borbeni
udinak, kako bi se ostvarila nadmoé i pobjeda u odnosu na protivnika. Vojne
borbene sposobnosti predstavljaju mjerilo vrijednosti svake vojske i deter-
miniraju njenu funkcionalnost — u miru kroz uspjesnost odvra¢anja vojnog
napada, a u ratu kroz pobjedu nad protivni¢kom vojskom. Kakva vojska
najbolje osigurava vojne sposobnosti potrebne u suvremenim uvjetima? Od-
govor na to pitanje determiniraju brojni geopoliticki, geostrategijski i vojni
¢imbenici, a njihov sumarni utjecaj odraZava se kroz strategijsko oblikovanje
obrane pojedinih drzava, koje ukljuéuje i definiranje tipa vojne organizacije.
Zajedni¢ki nazivnik svim modernim vojskama je povecanje kompleksnosti
“posla” kojim se trebaju operativno baviti — bilo da je rije¢ o klasi¢nim rat-
nim djelovanjima ili skali novih tzv. “netradicionalnih zadaca”®. Vojne

6 Pojedini autori dijele, primarno, vojne zadaée u suvremenim uvjetima na obrambene i
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operacije svih wst_a pt?starju vrlo zah‘tjevne: Jedan od kiasilkzll vojne :.mr:iclo‘
ije Morris Janowitz jo§ je Sezdesetih godina proslog stoljeéa ukazivao na
otrebu konstituiranja vojne profesije koja ce, zhog promjena u taktici, teh-
nologiji i razornosti oruzja, osigurati visoku tehnicku specijalizaciju - da bi
iskoristila moderne oruzane sustave' .

U suvremenim uvjetima potreba za ekspertnim vojnim znanjima i vjes-
tinama vise je nego oé¢igledna. Revolucionarni razvoj tehnologije omoguéu-
je razvoj novih borbenih, obavjestajno-izvidnickih, komunikacijskih i svih
drugih sustava koji omoguéuju nadmo¢ nad protivnikom, ali postavljaju i
velike zahtjeve u pogledu znanja i obucenosti korisnika slozenih tehnickih
sustava. Nove borbene moguénosti koje donose moderna tehnic¢ka sredstva
dovode do razvoja i primjene nove vojne doktrine, kao i novih organizacij-
skih rjeSenja, 8to se sve zajedno oznactava terminom “revolucija u vojnim
pOSIOVinla”.8 Kompleksnost vojnog “posla” postala je tako velika da samo
dobro vojnicki educiran, vrhunski obuéen (i to visefunkecionalno) te psiho-
fizicki spreman vojnik moze udovoljiti zahtjevnim kriterijima. U tom pog-
ledu, svi argumenti idu u prilog profesionalnom vojniku, u odnosu na vojnog
obveznika. S obzirom na vrijeme trajanja, profesionalni angaZzman omogu-
éuje dovoljno opseznu i intenzivnu edukaciju i obuku za uspje$nu uporabu
slozene i sofisticirane tehnike, kao i izgradnju potrebne psihofizi¢ke izdr-
zljivosti.

Prema tome, uzeta sama po sebi, modernizacija vojne tehnike ostavlja
sve manje prostora za angaziranje vojnih obveznika. To oéigledno potvrduje
¢injenica da su tehni¢ki opremljenije grane — mornarica i zrakoplovstvo - u
svim modernim vojskama gotovo iskljuéivo popunjene profesionalcima.
Prostor za angaZiranje vojnih obveznika postoji, uglavnom, samo jos u teh-
ni¢ki nize opremljenim rodovima i strukama kopnene vojske — prije svega
u pjesastvu i logistici. Ali moderna i sofisticirana tehnika postupno se uvodi
i u te komponente vojne organizacije. Osim toga, prema profesionalizaciji

sigurnosne [Usp., Chris Donnelly, Think Piece - Reshaping European Armed Forces for
the 21st century, NATO publikations (nato.int/docu/articles/2000.)], str. 3-4).

7 Janowitz, Morris, The Professional Soldier: A Socialand Political Portrait, “The Free
Press of Glencoe Collier-Macmillan Ltd.”, London, 1960, pg. 21-37.

8 S obzirom na brojne i razlidite definicije pojma “revolucija u vojnim poslovima” (“Revo-
lution in Militarry Affairs”) u ovom radu on se upotrebljavai sa znafenjem koje izraza-
vaju sljedeée definicije:

- “...Znatajna promjena prirode i naéina vodenja vojnih operacija koja ¢ini zastarjelim
ili beznaéajnim jednu ili vise kljuénih borbenih uloga strukturiranih dijelova dominan-
tne vojne sile, ili kreira jednu ili vie novih takvih uloga u nekoj novoj dimenziji ratova-
nja, ukljudujuéi jedno i drugo istovremeno” (Richard O. Hundlley, “Past Revolutions, Fu-
ture Transformations: What Can the History of Revolution in Military Affairs Tell Us
About Transforming the U.S. Military?”, “RAND”, MR-1029-DARPA, 1999, pg 9);

~ “...Ono $to se dogada kada se primjena novih tehnologija u znacajnom broju vojnih
sustava kombinira s inovativnim operacijskim konceptima i organizacijskim prilagod-
bama na naé¢in koji temeljito preinaduje prirodu i vodenje sukoba” (Andrews F. Krepine-
vich, “Cavalry to Computer: The Pattern of Military Revolution”, “The National Inte-
rest”, Fall, 1994, pg 31).
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ovih preostalih tradicionalno ukorijenjenih “oaza obvezniéke sluzbe” sve
vige djeluju i “pritisei” iz ostalih dijelova vojne organizacije. Stovise, u svim
tehnicki moderniziranim vojskama rije€ je o BVOjEVISIOn “kontekstualnom
pritisku”, koji nastaje zbog promijenjene organizacijske prirode pod utje-
cajem “revolucije u vojnim poslovima”.

Pored zahtjeva koji su determinirani tehnitkim ¢imbenikom ratovanja,
profesionalna vojska potencijalno je puno pouzdanija i uéinkovitija sa sta-
jalita operativnog djelovanja. “Vojska mora biti sposobna ispunjavati nje-
ne nasilne zadaée na naéin koji je odgovoran prema javnom mnijenju i koji
ne kompromitira politicki proces, ali ona ih takoder treba ispunjavati uéin-
kovito”® . Nadelno, profesionalna vojska je je bolja po nizu vojnickih obiljezja
vaznih za izgradnju ukupne vojne sposobnosti. To su, primjerice, bolja
tehnicka i taktitka obugenost, odgovorniji odnos prema vojnim poslovima,
veéa izdrzljivost i upornost, veéi stupanj kohezivnosti zbog opseZnijeg za-
jedni¢kog iskustva u poslu, veéa disciplina, pa éak i veci stupanj vojnickog
vitestva i humanosti.'® Stoga se moZe konstatirati kako je kapacitet akcije
neprofesionalne vojske potencijalno mali, te da je ona, nadelno, posebno pod
ostalim jednakim uvjetima, inferiorna u odnosu na dobro oblikovanu pro-
fesionalnu vojsku. Prirodno, u praksi, zbog razli¢itih razloga, moze biti od-
stupanja od ovog opéeg pravila.

Ukljuéivanje u obrambene saveze i oblikovanje sigurnosnog okruZja €im-
benici su koji snazno djeluju u smjeru profesionalizacije vojske. Ukljuciva-
nje u obrambene saveze, U kojima vojske drugih drzava uglavnom veé jesu
profesionalizirane, namece potrebu interoperabilnosti koju je tesko dostiéi
bez profesionalne vojske. Zahtjevi za pove¢anom modernizacijom i s te stra-
ne snazno djeluju kao neizbjezna komponenta cjelokupnog nastojanja za
interoperabilnoséu.

Ukljudivanje u realizaciju skale tzv. “netradicionalnih”, odnosno “sigur-
nosnih zadaéa” usmjerenih na odrZanje mira, upravljanje krizama i medu-
narodnu humanitarnu pomoé zahtijeva intenzivno vojno angaziranje izvan
viastitih granica. Ono je povezano s brojnim teskoéama koje proizlaze iz
pravnih i ustavnih odredbi koje ograni¢avaju prostor za upuéivanje vojnih
obveznika na takve zadaée. Takoder, zbog istih obiljeZja koja su analizira-
na u obrambenoj ulozi, profesionalna vojska je puno operativnija i ué¢inko-
vitija i u provedbi zadaca ovog tipa.

9 Chuter David, “Defence Transformation, a Short Guide to the Issues”, Institute for Se-
curily Studies, Monograph No 49, Pretoria, 2000, pg. 12,
10 Pitanje vite§tva i humanosti zasluzuje posebnu analizu, Natelno, veéi stupanj osposob-
ljenosti, opremljenosti, diseipline i dr,, a posebno veéi stapanj profesionalne etike, pod-
pazumijeva i vedi stupanj vitestva i humanosti, Medutim, detaljnija analiza odredenih
povijesnih siluacija polkazuje da odnos prema tim pitanjima uyjetuju i brojni drugl éim-
benici. Cinjenica je da su masovne vojske, organizirane na temelju opée vojne ohveze,
poéinile u obn svjetsla rata, lao i u brojnim drugim ratovima manjeg karaktera, brojne
grozote i okrutnosti. Ali, takoder je éinjenica da od takvog ponaganja, u brojnim situa-
cijama, nisu hile imune ni profesionalne vojske.
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U odnosu na sve te nacelne prednosti profesionalne vojske, vojni planeri
u praksi se suodavaju sa specifi¢nim problemima vojno-strategijskog karak-
tera koji proizlaze iz njenih nedostataka. Jedan od takvih nedostataka
proizlazi iz potrebe obnavljanja kadrova koja se odvija na individualnoj
osnovi. U postrojbe svake godine ulazi i iz njih izlazi znacajan dio vojnog
osoblja, §to dovodi do slabljenja kohezije.!' Drugi problem - koji se samo
uvjetno moZe tretirati kao “nedostatak profesionalne vojske”, a zapravo je
pitanje “ekonomske priustivosti” dovoljno snazne profesionalne vojske —
javlja se u manjim drZzavama. One, zbog razli¢itih razloga,'? ne mogu iz-
gradivati 1 odrZavati profesionalnu vojsku dovoljne veli¢ine koja bi jam¢ila
funkcionalnost obrane u svim eventualnostima. Zbog toga pojedine drzave,
ponajprije one koje procjenjuju moguénost velikog konvencionalnog ugro-
yavanja vlastitog teritorija, i dalje zadrzavaju opéu vojnu obvezu. Na taj na-
¢in nastoje ojacati “strategijsku dubinu” svoje obrane proizvodeéi dovoljan
broj obucenog osoblja za konstituiranje vojske ratnog sastava, ukoliko do-
de do krize. Vojna obveza omoguéuje veliki broj potencijalno raspolozivih
rezervista ako elitna profesionalna vojska, kao oslonac obrane, ne moze zaus-
taviti neprijateljski napad. U tome je i jedina odita vojno-strategijska pred-
nost kombiniranoga u odnosu na profesionalni tip vojske.

2.2. Politoloskt aspekt

Politoloska analiza profesionalizacije vojske otkriva najmanje dva vazna
aspekta politi¢kog zivota u svakoj drzavi. To su, na jednoj strani, utjecaj
tipa vojne organizacije na raspodjelu politicke moéi u drustvu i perspektive
razvoja demokracije, a na drugoj, njegov utjecaj na politicke slobode i prava
gradana.

Pitanja raspodjele politi¢ke modi i razvoja demokracije sublimirana su,
kada se radi o vojnoj organizaciji, u tematiku civilno-vojnih odnosa, poseb-
no u tematiku demokratske kontrole vojske. Koji tip vojne organizacije bo-
lje odgovora politiékom procesu modernog demokratskog drustva, odnosno
koji se bolje uklapa i lakse stavlja pod kontrolu? Iako o tome u politoloskoj
1 sociologkoj literaturi postoje razliéita, ¢ak i dijametralno suprotna staja-
lista, objektivna analiza prakse pokazuje da nema bitne razlike izmedu &is-
to profesionalne i vojske kombiniranog tipa. Svaka moderna vojska ima svoj
profesionalni dio, u koji uobi¢ajeno ulazi njen najvisi éasnicki kor. Nizi ¢as-

11 U razvijenim drZavama s potpuno profesionalnom vojskom dio vojnih profesionalaca
napusta vojsku veé nakon 3-5 godina sluzbe, a individualna fluktuacija doseze i do 50%
sastava godi$nje. Usp., Chris Donnelly, Think Piece - Reshaping FEuropean Armed For-
ces for the 21st century, NATO publikations (nato.int/docu/articles/2000.), str. 7.

12 U najveéem broju sludajeve u pitanju su ogranidena raspoloZiva financijska sredstva.
Isto tako, to mogu biti vgranidenja u ljudskim resursima; kao i ograniéenja koja proiz-
laze iz medunarodnih sporazuma te rezima kontrole i ograniéavanja konvencionalnih
snaga.
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nici i dodasnici, a pogotovo vojnici, u uredenoj vojsci u kojoj vladaju hije-
rarhija i red, nemaju bitnog utjecaja na vojne planove i akcije. Stoga su i
sva pitanja vaZna za civilno-vojne odnose, posebno za njenu demokratsky
kontrolu, determinirana ponaganjem visokog ¢asni¢kog kora. Buduéi da je
taj dio vojske u jednom i u drugom sluéaju profesionalan, nema nikakvih
gvrstih argumenata koji bi dokazivali, ili na temelju kojih bi se moglo pret-
postaviti, da je ¢isto profesionalna vojska — kao institucija u cjelini ~ sklonija
mijeanju u politiku. To podjednako vaZi za sve moguée oblike politickog
djelovanja — od opredjeljivanja za davanje potpore posebnoj politi¢koj opeiji,
preko odbijanja pokoravanja civilnoj vlasti, do vojnog puca kao najizraziti-
jeg oblika. Praksa pokazuje da do pojava militarizacije dolazi, prije svega,
zbog drustvenih okolnosti u kojima vojska djeluje. Ako se takve okolnosti
ispune, odnosno ako najvisi vojni krugovi krenu putem militarizacije, osta-
tak vojske nema na to bitnijeg utjecaja.

Iste konstatacije vrijede i u obrnutom smjeru odnosa politike i vojske.
Civilni politi¢ki krugovi se po pitanju kontrole i suradnje, u jednom i u dru-
gom sludaju, suoéavaju s visokim dasnicima profesionalcima. Zato oni ne
mogu unaprijed radunati da ée, bilo profesionalna, ili pak kombinirana voj-
ska biti prije i lak$e politizirana, odnosno uvuéena u politiku. I tu tip vojne
organizacije nije od presudne vaZnosti, ve¢ njena institucionalna izgrade-
nost i stanje odnosa. Upravo visoki standardi vojnog profesionalizma ~ koji
se mogu uspjesno izgradivati u vojskama razli¢itog tipa — predstavljaju branu
protiv takvog oblika politi¢kog djelovanja.

Gledano sa stajali$ta utjecaja tipa vojne organizacije na politi¢ke slobode
i prava gradana, vojna obveza je prisilno sluzanje drzavi i drustvu. Bez ob-
zira na to §to se ona moze opravdavati gradanskim obvezama, sluZzenjem
naciji i opéem dobru, prakti¢ki ona predstavlja povredu Sirokog spektra
ljudskih prava. “...Tako $iroka skala povrede prava neprihvatljiva je u bilo
kojem dijelu Zivota modernog demokratskog drustva — vojna obveza je in-
stitucija ropstva modernoj drzavi... Sto i kada jesti, kako se oblaéiti, koga
pozdravljati i kako, kome se pokoravati, s kime dijeliti sobu i gdje se zakli-
nje na #rtvovanje Zivota — u analogiji je s ropstvom”!®. Ovo radikalno sta-
jaliste zagovornika pokreta protiv opée vojne obveze u suprotnosti je s teo-
rijom “drustvenog ugovora”, koja ista ta ogranicenja u slobodama i pravima
racionalizira definiranjem interesa i potreba zajednice, odnosno pogodnos-
tima za pojedinca koje proizlaze iz pripadanja toj zajednici. Medutim, ono
vjerodostojno oslikava odnos u koji gradanin ulazi s drzavom i drustvom
kroz vojnu obvezu. Taj je odnos dijametralno suprotan brojnim drugim
ljudskim slobodama i pravima koja proklamira demokratsko drustvo. Pro-
fesionalna vojska, koja se temelji na nadelu dobrovoljnosti pristupa vojsci

13 Farkas Henrik, “About compulsory military service ~ in a commited way”, Lecture deli-
vered at a Conference organized by the Szeged Centre for Security Policy, Archives, Apr
14, Hadk. Htm, str. 3.
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Kao izrazito nedemokratskoj instituciji, te dobrovoljnom prihvaéanju svih
ggraniéenja u individualnim pravima 1 slobodama koje to podrazumijeva,
oslobada demokratsko drustvo takvih kontradiktornosti.

2.8. Socioloski aspekt

Uzimajuéi u obzir &rinu predmeta moderne sociologije vojske,* za raz-
matranje prednosti i nedostataka profesionalne vojske mogu se, kao vaina,
uzeti slijedeéa pitanja:

_ civilno-vojni odnosi, ukljuéujuéi demokratsku kontrolu vojske i njen
utjecaj na politicke slobode i prava gradana - $to je veé obradeno sa staja-
lista politologke analize,'

— drustvena uloga vojske (uloga u politici, ekonomici, drus§tvenom raz-
voju),

— drustveni polozaj vojnih osoba, izgradnja vojne elite i posebne vojne
kaste,

— drustveni image vojske,

— odnos vojnog i civilnog kulturnog sklopa (kulturni diverzitet, promje-
na vrijednosti)

- odraZavanje drustvene strukture u vojsci,

- organizacijska izgradenost i unutarnji dru$tveni odnosi u vojsci (sus-
tav odnosa i hijerarhije, disciplina, moral, motivacija, socijalizacija/integracija,
socijalni identitet, kohezija, efektivnost i dr.).

Iz tako postavljene skale pitanja proizlazi da socioloska analiza vojske
ima dva aspekta — prvi, u okviru koeg se sagledavaju njena pozicija i odnosi
u drustvu i drugi, u okviru kojeg se sagledavaju njeni unutarnji odnose.
Koje su prednosti i nedostaci profesionalne vojske po pojedinim od ovih pi-
tanja?

Razvijenim demokratskim drudtvima primjerena je vrlo precizno defi-
nirana, te ograni¢ena drustvena uloga vojske. Ona ponajprije sluzi kao
instrument drustva, odnosno civilne vlasti za obranu od vanjskog napadaca.
Pored takve tradicionalne uloge, suvremeni uvjeti zahtijevaju i njeno uk-
[ju¢ivanje, kao instrumenta vanjske politike, u medunarodnu suradnju i ob-
likovanje povoljnog sigurnosnog okruZja, te u potporu civilnoj vlasti kroz
humanitarne i ograni¢ene sigurnosne zadaée u zemlji. Pri tome se slijedi
temeljno opredjeljenje da vojska u svim navedenim situacijama zadrzava

14 Kao relevantan kriterij za odredivanje predmeta moderne sociologije vojske u ovom radu
uzeta je recentna tematika vodedeg svjetskog studnog i znanstvenog ¢asopisa “Armed
Forces and Society”, vidi: http://www.bsos.umd.edu/ius/journal. html

15 Podrudja politoloske i socioloske analize tesko je precizno i potpuno razdvojiti. Buduéi
da jedna i druga znanost uzima za predmet neka ista pitanja (kao $to su civilno-vojni
odnosi, demokratska kontrola, politicka prava i slobode), bitna razlika je u pristupu
analizi i istraZivanju, prije nego u samom predmetu. Stoga se u ovom radu temetika
civilno-vojnih osnosa posebno ne analizira sa socioloskog aspekta.
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precizno ogranidenu ulogu instrumenta civilne vlasti. Medutim, politicka
praksa pokazuje da mjesto vojske u Zivotu nacije ovisi o mnogim ¢imbenicima,
a prije svega naslijjedenim odnosima i tradiciji. To su, ponajprije, iskustva
nacije u pogledu ukljuéivanja vojske u domacu politiku, njenoj uporabi kao
unutarnje snage sigurnosti, djelovanje kao “Sskole nacije”, odnosno “gradite-
lja nacije” te sudjelovanje u ekonomskim i socijalnim aktivnostima. Zato
vojske pojedinih drzava dobivaju i neke dodatne drustvene uloge. U svemu
tome vazno je napomenuti, da je postavljanje drustvene uloge vojske u raz-
vijenim demokratskim drZzavama neovisno od njenog tipa. Drustvo, odnos-
no politika oblikuje tu ulogu i uvjete u kojima ée vojska djelovati, tako da
oni puno vi$e ovise o karakteru i obiljezjima samog drustva i njegovih poli-
ti¢kih subjekata, nego o tipu vojske. Jedino razlikovno pitanje u odnosu na
koje se mogu komparirati potpuno profesionalna, u odnosu na vojsku kom-
biniranog tipa, njihova je edukacijska uloga u suvremenom drustvu, odnos-
no uloga “graditelja nacije”. Vojska ufi svoje pripadnike patriotizmu, sa-
mopoZrtvovnosti, disciplini i odluénosti, razvija specifi¢ne tjelesne vjestine i
tehnicka znanja te poti¢e hrabrost i zajednistvo. U tom aspektu vojska koja
ukljucuje vojne obveznike donosi prednosti jer omoguéuje takvu edukaciju,
odnosno preno$enje drustvenih vrijednosti u sve dijelove populacije.

Drustveni polozaj vojnih osoba, izgradnja vojne elite i posebne
vojne kaste pitanja su koja kontinuirano zaokupljaju paznju sociologa.
Njihova analiza omoguéuje ire zahvaéanje tematike ukupnih civilno-voj-
nih odnosa jednog drustva, uklju¢ujuéi aspekte koji nisu prvenstveno poli-
tickog karaktera. Takoder, ona zahvaéa vojsku u c¢jelokupnom sastavu i ne
fokusira se samo na njen ¢asniéi dio.

Drustveni polozaj vojnih osoba, uklju¢ujuéi i konstituiranje vojne elite,
u odnosu na druge drustvene elite i druge pripadnike vojske, determiniraju
brojni éimbenici. To mogu biti: drustvena uloga i ugled vojske kao institu-
cije; odnos politi¢ke elite, medija i javnog mnijenja prema obrambenim i
vojnim pitanjima; sustav vojnih plaéa i njihov rang na platnoj listi ukupne
drzavne administracije; drustvena tradicija i dr. Pri tome samu izgradnju
vojne elite, uklju¢ujuéi njenu strukturu, determiniraju éimbenici kao §to
su: sustav promicanja u najvise vojne ¢inove; sustav vojnog §kolovanja; uv-
jeti stvaranja i izgradnje vojske; nacionalne vojne tradicije; drustvena ulo-
ga vojske, posebno spektar njenih mirnodopskih zadaéa; stupanj integrira-
nosti u medunarodne institucije i aktivnosti i dr. Analiza pokazuje da se ne
mogu utvrditi prepoznatljive razlike u dru§tvenom poloZaju pripadnika voj-
ske, ukljucujuéi njihovu poziciju u odnosu na drustvene elite, vezane uz
sam tip vojske.

Prije svega, uobicajeno je da se i u drzavama koje imaju vojsku kombini-
ranog tipa, kod odredivanja drustvenog polozaja vojnih osoba, ponajprije
gleda na njen profesionalni dio. Ostali njeni pripadnici, u suvremenim uv-
jetima, relativno kratko borave u vojsci i zauzimaju manje vazne pozicije.
S druge strane, drustvena pozicija pojedinih kategorija vojnog osoblja u naj-
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vetoj je mjeri predmet modeliranja od strane civilne vlasti, a koje je neo-
vigno o tipu vojske.8

7a politi¢ara, javnog duznosnika, diplomata, novinara ili obi¢nog grada-
nina vojska je uvijek bila, i u odredenoj mjeri potencijalno jo$ uvijek jest,
posebﬂ‘d kasta, objekt nedovoljnog poznavanja, pa ¢ak i predmet zaziranja.
Pri tome se tradicionalno smatralo da je rizik formiranja posebne vojne
kaste, razli¢ite od drustva, povecan u vojsci potpuno profesionalnog tipa.
On je, nacelno gledano, uvjetovan smanjenjem intenziteta, pa i prekida-
njem odredenih relacija prema ostatku drustva, do ¢ega u pravilu dolazi
kada je vojska u potpunosti konstituirana na osnovi dobrovoljnog, odnosno
placeni¢kog odnosa. Zbog toga se blaga prednost, nadelno, moze dati kom-
piniranom tipu vojske. Vojni obveznici, ovisno o stupnju i razinama zas-
tupljenosti, izravno u vojsku donose socijalne obrasce kulture i ponasanja
razli¢itih drustvenih grupa. Isto tako, oni predstavljaju izravnu vezu izmedu
yojske na jednoj strani, te obitelji i drugih dru$tvenih institucija iz kojih
dolaze i u koje se vraéaju nakon kraceg boravka u vojsci. Na taj nacin olak-
sava se komunikacija s ostatkom drustva, $to predstavlja jednu vrstu prep-
reke izdvajanju pripadnika vojske u posebnu kastu. Relativnost navedene
prednosti kobiniranog tipa vojske uvjetuju dva ¢imbenika. S jedne strane, i
tu je problem puno naglageniji na visim razinama ¢asni¢kog kadra koji je,
bez obzira na tip vojske, profesionalan. S druge strane, rizik izdvajanja voj-
ske u posebnu kastu u suvremenim uvjetima sve se vise, zbog brojnih raz-
loga, opéenito smanjuje. Fluktuacija vojnih kadrova je poveéana, tako da i
potpuno profesionalna vojska postaje institucija u koju se, ne samo ulazi,
veé 1 iz koje veéina pripadnika izlazi nakon odredenog vremena — ne radeéi
u njoj do umirovljena. Izvrsavajuéi niz tzv. “netradicionalnih” mirnodopskih
zadaca i ispunjavajuéi zahtjeve demokratske kontrole, vojska poveéano do-
lazi u kontakt sa civilima svih kategorija — politi¢arima, diplomatima i jav-
nim sluzbenicima, znanstvenicima, trgovcima, novinarima i dr. Isto tako,
civili kao posebna kategorija drzavnih sluzbenika, sve vise ulaze u vojsku,
a posebno ministarstvo obrane.

Drustveni image vojske najeksplicitnije se izrazava odnosom javnog
mnijenja prema njoj kao instituciji, odnosno prema njenim pripadnicima.
On je vrlo sloZena varijabla koja predstavlja rezultantu djelovanja brojnih
¢imbenika, kao §to su: operativne vojne sposobnosti i uspjesnost izvr§enja
zadada; kvalificiranost; stupanj izgradenosti profesionalne etike, te politi¢-
ko i ukupno ponasanje vojnih kadrova; drustveno-ekonomski status vojne

16 Tako, primjerice, najvisi éasni¢ki kor vojske moze projektirano biti doveden u status
drugih kategorija povlastenih drustvenih slojeva, pa ¢ak i u status jedne od drustvenih
elita. Isto tako, on politikom pla¢a moZe biti materijalno pozicioniran na razinu prosje-
ka vise drzavne administracije, tako da samo u intelektualnom smislu moze biti raz-
matran kao dio drustvene elite. Drustveni poloZzaj nizih Casnika, do¢asnika i vojnika
pogotovo se moze modelirati i bitno varirati u odnosu na druge kategorije drzavne ad-
ministracije, te u odnosu na sam poloZaj najviseg ¢asnic¢kog kora itd.
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profesije; odnosi vojske prema javnosti i dr. U odnosu na tako Siroku skalu
¢imbenika, prednosti ili nedostaci potpuno profesionalne vojske ne mogu
se jednoznadno odrediti. Teorijski gledano, ona je potencijalno i nacelno u
prednosti u odnosu na kombinirani tip, jer bolje moZe izgradivati veéinu
spomenutih komponenti. Medutim, u praksi ta potencijalna prednost moZe
postati relativna ako se ne razvija primjerena politika kontrole i razvoja
oruzanih snaga. Isto tako, vojska koja sadrZi obvezni¢ku komponentu, te
ima puno opse#nije i kvalitetnije kontakte s drustvom, moZze — uz primjerenu
politiku razvoja i odnosa prema javnosti — takve kontakte staviti u funkeiju
izgradnje svojeg drustvenog imagea.

Vojni kulturni sklop se, zbog prirode vojske kao specifiéne institucije,
zakonito razlikuje od civilnog. Vojska razvija posebni sklop vrijednosti i
poseban kodeks ponaganja. Tako, dobro poznate i specifi¢ne vojne obrasce
kulture i ponasanja predstavljaju: predanost poslu zbog osjecaja njegove
vrijednosti za domovinu, koja je ipred financijskog etosa; osje¢aj pripadnos-
ti kolektivitetu koji ima slinu motivaciju i ciljeve; dugoroéna posvecenost
poslu i profesiji; osjeéanje duznosti i predanosti poslu (“napraviti posao”);
hijerahijska i strukturna kultura koja podrazumijeva malu ulogu persona-
liteta; duh poZrtvovanja; povjerenje u nadredene; svijest o disciplini i pro-
fesionalonosti i dr. Takav kulturni sklop po mnogoéemu je dijametralno
suprotan prosje¢nom kulturnom sklopu civilnog dijela demokratskog drus-
tva. Primjerice, nasuprot demokratskoj civilnoj kulturi koja istice slobodu
migljenja i djelovanja, u vojsci puno pokoravanje nadredenom, odnosno za-
povijedima, predstavlja izraz vojnicke i ljudske vrijednosti i vrline. Da bi
postigla Zeljenu profesionalnu socijalizaciju i formirala poseban vojni
etos, vojska svoje pripadnike izlaze intenzivnom procesu edukacije, obuke
te individualne i grupne interakcije. Konaéni efekti takvih nastojanja, od-
nosno usvojenog vrijednosnog skopa i kondeksa ponasanja, manifestiraju
se kroz promjene u izgledu i pona$anju grupa i pojedinaca. Zbog svega toga,
svaka se vojska konstantno suoéava s problemom “prilagodavanja” novih
kadrova na razlid¢itosti u odnosu na civilno drustvo iz kojeg dolaze. On je u
profesionalnoj vojsci puno manje izraZen i po tome je ona u prednosti u
odnosu na vojsku kombiniranog tipa. Posebnosti kulturnog sklopa u odnosu
na civilno drustvo, koje su poZeljne i potrebne zbog uspjesnosti i efikasnos-
ti obavljanja djelatnosti kojima se vojska bavi, najbolje su izrazene u profe-
sionalnoj vojsci. Ona najbolje razvija i odrZava kulturni sklop koji doprinosi
efikasnosti i efektivnosti u izvrSenju zadaéa. S druge strane, preveliki jaz u
pristupu i vrijednostima izmedu vojske i civilnog drustva moZe izazvati
probleme na podrudju civilno-vojnih odnosa. Zato pitanje istovjetnosti i po-
sebnosti civilnog i vojnog kulturnog sklopa zasluzuje ozbiljnu i permanen-
tnu analizu.

Sukladno suvremenoj teoriji civilno-vojnih odnosa, vojska istinski demo-
kratskog drustva treba vjerodostojno reprezentirati to drustvo, kako
bi bila pouzdana u politi¢kom smislu, odnosno kako bi mogla iskazati mak-
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.Rudif:eviri.

gimum modi u funkeionalnom smislu. Idealno bi bilo kada bi vojska u pot-
yunosti odrazavala socijalnu stratifikaciju i regionalnu strukturu drustva
_ i to, podjednako na svim razinama vojne hijerarhije. Na drugoj strani,
gkstremno negativan sluc¢aj predstavljala bi potpuna iskljudenost pojedinih
od vecih drudtvenih grupa iz vojne strukture. U tom pogledu, vojska kombi-
niranog tipa donosi o¢igledne prednosti u odnosu na profesionalnu. U sluca-
ju potpune profesionalizacije, pripadnici elitnijih drustvenih grupa u pravilu
se ne opredjeljuju za vojnu profesiju. Takoder, gradani iz ekonomski razvi-
jenijih regija skloniji su opredjeljivanju za profitabilnije i prestiznije profe-
gije. Problem posebno dolazi do izrazaja na razinama doc¢asnika i vojnika,
kao daleko manje atraktivnih zanimanja, a koji i ¢ine “specifiénu razliku”
jzmedu vojski profesionalnog i kombiniranog tipa. U krajnjoj konzekvenci,
nedovoljno reprezentativna struktura vojske moze rezultirati erodiranjem
temelja zdravih civilno-vojnih odnosa, pa ¢ak i povredom nacela socijalne
pravde. Naime, u tom se sluéaju potencijalno visoko riziéna funkeija, od
velike opée drustvene vaznosti, prebacuje na “teret” ekonomski slabije sto-
jeée socijalne grupacije. Vojna obveza ~ koja podrazumijeva sluzenje drzavi
i naciji pod jednakim uvjetima, bez obzira na drustveno porijeklo i status —
potencijalno kompenzira takve nedostatke. Prirodno, pod uvjetom sprjeca-
vanja, odnosno otklanjanja razli¢itih aberacija i oscilacija do kojih dolazi u
njenoj prakti¢noj provedbi.

Organizacijska izgradenost i unutarnji drustveni odnosi u voj-
sci od presudne su vaznosti za izgradnju njenih funkcionalnih sposobnosti
i borbene spremnosti. Vojska je, kao posebni oblik javne sluzbe, stoljeéima
razvijala organizacijska i funkcionalna obiljezja, te sustav odnosa koji su je
¢inili efikasnom u ratovanju — kao njenoj primarnoj ulozi. U okviru nje raz-
vijena su, na temelju spoznaja — $to daje rezultate u vojnom poslu, a $to ne
- specifi¢na pravila koja imaju tradiciju jo$ od od rimskih legija. Pored veé
spomenutog specificnog kulturnog sklopa, temeljna obiljeZja suvremene
voje organizacije su: monokratski uredena hijerarhija; jasna i precizna
podjela nadleznosti, poslova i duznosti; precizna reguliranost svih odnosa i
postupaka u razli¢itim situacijama; specijalizacija i1 visoka struénost za
obavljanje dodijeljenih poslova; obveza bezuvjetnog, toénog, potpunog i bla-
govremenog izvrsenje duznosti; stroga disciplina koja, zbog “funkcionalnog
imperativa” spremnosti 1 osposobljenosti za ratovanje, doseze do razine pri-
sile; visoki stupanj meduovisnosti sluzbenog 1 privatnog Zivota; specifié¢no
komuniciranje; pretpostavljenost rada i discipline osobnim pravima i inte-
resima; naglasak vaZnosti organizacije i postojanje “viSeg” interesa i dr. Iz
toga je odigledno, da je vojna organizacija po svajoj prirodi, odnosno gene-
rickoj sustini izrazito nedemokratska. Veéina obiljezja, koja predstavljaju
“vrline” vojnih organizacija, neprihvatljive su za civilne organizacije i desto
odbojne za gradane civile. Suvremena razvijena civilna drustva razvijaju
moderne organizacije s organskim strukturama te visokim stupnjem parti-
cipacije élanova u upravljanju. Vojna profesija specifi¢na je u monogoéemu
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i bavljenje vojnim poslom zahtijeva mnogostranu transformaciju osoblja
koje se u taj posao ukljuduje iz civilnog Zivota. Zato je potpuno profesionalno
vojno angaZiranje najprimjerenije organizaciji, sustavu odnosa i vrijednos-
tima kakve su po prirodi posla potrebne modernoj vojnoj organizaciji.

2.4. Ekonomski aspekt

Cijena ko$tanja pojedinog tipa vojske rijetko je obuhvaéena analizama
koje se bave profesionalizacijom, vjerojatno zato jer se radi o vrlo komplek-
snoj i “fluidnoj” varijabli. Cijena kostanja profesionalnog vojnika moZe se
izradunavati na temelju uzeg i $ireg pristupa — od proste usporedbe veli¢ine
njegove plaée sa naknadom koju dobiva ro¢ni vojnik (uz apstrahiranje os-
talih komponenti), do ukljudivanja u analizu kategorija kao 8to su, na jed-
noj strani, trogkovi potpore obitelji, otpustanja iz vojske i mirovine profe-
sionalaca, ili, na drugoj strani, posredni gubitci za nacionalnu ekonomiju
zbog izdvojenosti mlade generacije iz procesa edukacije i ekonomskih ak-
tivnosti za vrijeme sluZenja vojnog roka. Svakako da je objektivnija analiza
koja obuhvaéa veéi broj pokazatelja, medutim, neke su kategorije troSkova
jednostavno “neuhvatljive”, odnosno, teSko mjerljive.

U javnosti je raSireno stereotipno migljenje da je profesionalna vojska
puno skuplja od kombinirane. Medutim, éak i opéa razina analize pokazuje
da se radi o vrlo nepreciznoj konstataciji, te da realne razlike u cijeni kos-
tanja jednog i drugog tipa vojske ovise o nizu ¢imbenika. Najveca razlika u
cijeni kostanja profesionalnog u odnosu na roénog vojnika nastaje na pod-
rudju personalnih troskova. Roéniku drzava plaéa samo simboli¢nu naknadu
za podmirenje dijela potreba osobnog Zivotnog standarda te dio troskova
prijevoza prilikom odlaska kuéi. Za razliku od toga, profesionalni vojnik do-
biva od drzave bruto plaéu, razliéite doplatke na plaé¢u i naknade za zapos-
lene, naknade za bolovanja i godi§nje odmore te rad na blagdane i noéu.
Takoder, drZzava mora voditi brigu o standardu zivota njegove obitelji, Sto
moZe ukljudivati naknadu za nezaposlenog supruznika, doplatke na djecu,
potporu u rjeSavanju stambenog pitanja i dr. Tro$kovi postupka umirovljenja,
ili pak éasnog otpusta iz vojske,!” bitno poveéavaju ukupnu cijenu kostanja
profesionalnog vojnika. Primijeni li se NATO-va metodologija za izra¢una-
vanje vojnih tro§kova - prema kojoj se obracunavaju i mirovine vojnog
osoblja — omjer cijene profesionalnog i ro¢nog vojnika bitno se poveéava.

Kategorija koja pouzdano ne predstavljaju bitnu razliku kostanja profe-
sionalnog i roénog vojnika su tro$kovi za odore. Trogkovi smjestaja i preh-
rane veé se mogu bitno razlikovati od drzave do drzave, ovisno koliko je
vojska operativno angaZirana, odnosno, da li se i kolikom dijelu profesio-
nalne komponente osigurava smjestaj i kompletna prehrana (kao i roénici-

17 Koji moze ukljudivati otpremninu, potporu u prekvalifikaciji i samozapo§ljavanju, nak-
nadu do novog zaposljavanja, subvencije novom poslodavcu i dr.
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ma). Troskovi opremanja i obuke mogu, ovisno o uvjetima, bitno varirati.
{ako je, nacelno gledano, nemoralno zagovarati tezu da profesionalni voj-
nik treba bolji tip tehnologije i vise standarde obuke, u praksi je potpuna
prof'esiunalizacija gotovo u pravilu povezana s visim standardima opremanja
i obuke. S druge strane gledano, profesionalni vojnik donosi potencijalne
agtede jer, zbog duzeg boravka u vojsci, kumulira znanja i vjestine, To mo-
se donijeti popratne prednosti jer je, zbog istih razloga, u stanju efikasnije
i efektivnije koristiti isti tip vojne tehnike te izvréavati iru skalu i vedi
broj vojnih zadaca. Obuka roéne vojske moze, zbog veée fluktuacije i broj-
nosti, biti skuplja u odnosu na profesionalnu — pod uvjetom da su postav-
ljeni jednaki standardi obuke itd.

Prema tome, otigledno je da je profesionalni vojnik puno skuplji u uspo-
redbi s cijenom kostanja ro¢nika, ako se gledaju samo personalni trogkovi.!®
Medutim, ta razlika umanjuje se u mjeri u kojoj se u analizu ukljuéuju dru-
ge komponente i ¢imbenici, Sira analiza, koja bi uzimala u obzir izracun
posrednih troskova roénika — primjerice, troikova njegove obitelji i gubita-
ka za nacionalnu ekonomiju zbog njegovog iskljudivanja iz procesa privre-
divanja i edukacijskog procesa — dovela bi do drugadijih zaklju¢aka. Na dru-
goj strani, razlika u cijeni kostanja se povecava ako se u analizu ukljude
tzv. “usputne dobiti” koje vojska stjece angaziranjem u razli¢itim zadaéama
odrzavanja mirnodopskih funkcija i kapaciteta od strane roénih vojnika —
kao jeftinije kategorije osoblja.

Ono $to je za ekonomski aspekt analize posebno vazno, pogresno je pois-
tovjedivati cijenu kostanja jedne i druge kategorije vojnika, gledano pojedi-
naéno, s cijenom kostanja vojske odredenog tipa — kao institucije. Omjer
cijene ko$tanja potpuno profesionalne i kombinirane vojske unutar jedne
drzave bitno ovisi o tome koliki je postotak profesionalnih vojnika (koji
¢ine razlikovnu kategoriju) u ukupnom personalnom sastavu vojske. Pos-
tavljeni standardi opremanja i obuke, kao i stupanj operativne angazira-
nosti vojske diktiraju omjer personalnih u odnosu na operativne trokove i
troékove modernizacije. To u svakom konkretnom slué¢aju moze rezultirati
bitno razli¢itim omjerom, odnosno razlikom cijene kostanja jednog i drugog
tipa vojske. Vojska u kojoj su postavljeni visoki tehni¢ki i drugi standardi,
ili koja je intenzivno angazirana u operativnim djelovanjima u zemlji i ino-
zemstvu bit ée — bez obzira na njen tip - skuplja od one s nizim stupnjem
modernizacije i angaZiranosti. Takoder, sve usporedbe su relativne dok se
u obzir ne uzme veli¢ina jednog ili drugog tipa vojske. Samo ako se radi o
istoj veli¢ini, vazi konstatacija da je kombinirana vojska jeftinija — najma-
nje za razliku personalnih troskova njenog dijela konstituiranog na temelju

18 Prema nekim izradunima cijena kostanja profesionalnog vojnika, ako se u nju ukljuce
samo plada, mirovina, socijalna potpora obitelji i obuka, iznosi oko 2-2,5 per capita bru-
to nacionalnog proizvoda (GDP-a). To, primjerice, u SAD-u iznosi oko 65.000 dolara
godisnje. Usp., Chris Donnelly, “Think Piece - Reshaping European Armed Forces for
the 21st century”, NATO publikations (nato.int/docu/articles/2000.), str. 7.
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vojne obveze. Brojéano, odnosno fizi¢ki veéa vojska neizbjezno iziskuje po-
veéane personalne, infrastrukturne i operativne trogkove.

3. Uljecajni é&imbenici

Kada se analiza problematike profesionalizacije vojske preusmjeri s opée
teorijske, odnosno nadelne, na konkretnu prakti¢no-politi¢ku razinu poje-
dinaéne drzave, do izrazaja dolaze specifiéni uvjeti u kojima se donose od-
luke i odvijaju procesi. Naime, prethodno analizirane opée varijable i ¢im-
benici na specifi¢an se nadin prozimlju i prelamaju u konkretnim uvjetima,
$to naglagava potrebu za razvijanjem specifi¢nog, tzv. “kontekstualnog pris-
tupa analizi”. U okviru takvog pristupa, nezaobilazno pitanje predstavljaju
gimbenici koji utjedu na odludivanje o tipu vojne organizacije. U okviru pro-
cesa odludivanja, oni se mogu analizirati pojedinaéno, ali, isto tako mogu
biti uzeti za oblikovanje samih modela analize i odlu¢ivanja. U tekstu koji
slijedi nadelno su obradeni éimbenici koji mogu imati vaZan, a ponekad i
nad-determinirajuéi utjecaj pri oblikovanju specifi¢nih nacionalnih mo-
dela analize i odlué¢ivanja.

a) Veli¢ina driave, odnosno raspolozivi materijalni i ljudski re-
sursi predstavljaju jedan od najvaznijih ¢imbenika koji utje¢u da li ée se,
ili ne, donijeti odluka o profesionalizaciji. Oni mogu predstavljati objektivnu
zapreku potpunoj profesionalizaciji, te tako postati tzv. “nad-determinira-
juéi” ¢imbenik u odlu¢ivanju. Ako drZava s vojnim prorat¢unom koji si mo-
#e dopustitil® nije u stanju odrZavati profesionalnu vojsku dovoljno veliku
za zadovoljenje potreba nacionalne obrane, razumno rjeSenje je opredjeljenje
za kombinirani, nadelno jeftiniji, tip vojne organizacije. Prirodno, kod toga
se podrazumijeva da potpuno profesionalizirana vojska treba biti na razini
modernih standarda obuke i opremljenosti, te da je u stanju privuéi i zadr-
Zati kvalitetne kadrove.

b) Stanje razvijenosti nacionalne ekonomije, odnosno propulziv-
nost trzi$ta rada mogu — sami po sebi, a posebno u malim drzavama — bitno

19 Priugtiva veli¢ina vojnog proraduna objektivno je zadana velidginom nacionalnog drus-
tvenog bruto proizvoda i obi¢no se iskazuje njegovim postotkom. U razvijenim demok-
ratskim drzavama previadava praksa definiranja vojnog proraduna u granicama 1-2 %
GDP-a, §to se smatra optimalnim rjedenjem u odnosu na stupanj opteredenja za nacio-
nalnu ekonomiju. Tako je stupanj opleredenja nagionalne ekonomije vojnim LroSkoyima
relitivna varijabla koja ovisi o nizu éimbenika (primjerice, stupnju ekonomske razvije-
nosti drzave, stupnju oslanjanja na demaéu vojnu industriju, sadrZaju vojnih aktiviosti
i sl.), u ekonomskoj teoriji smatra se da se, dugoroéno gledano, “podnoéljivi” iznos kre-
ée 1 granicama 1-8% GDP-u. Svjetski progjek vojnih troskova kreée se u granicama iz-
medu 2-3% GDPE a drzave koje konstantno odrzavaju vojni proratun iznad granice od
4% GDP (oko 30 driava) tretiraju se kao posebna grupa. (Usp., SIPRI Yerabook 2000,
Stockholm International Peace Research Institute,2000, str. 236-238).
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utjecati na stupanj interesa za profesionalni vojni poziv. Drzave s razvije-
pom ekonomijom u pravilu se suotavaju s problemom nedovoljne zaintere-
giranosti za vojni poziv visoko kvalitetnog osoblja, jer se ono radije opred-
jeljuje za atraktivnija zanimanja, Takva “negativna selekcija” moZe postati
vrlo utjecajan cimbenik koji uvjetuje odgadanje odluke, pa ¢ak i odustajanje
od potpune profesionalizacije. Isto tako, zbog neravnomjerne regionalne
razvijenosti moze se, po isto] osnovi, javiti problem neuravnotezZenosti
regionalne strukture personalnog sastava vojske. U takvim okolnostima
sluzenje vojnog roka moze, pored svoje klasi¢ne funkeije, biti prepoznato i
kao mehanizam za odrzavanje regionalno uravnotezene personalne struk-
ture. Takoder, ono moZe biti zadrzano kao mehanizam za registriranje i po-
tencijalno regrutiranje potrebnog kontingenta profesionalaca.

¢) Strategijski koncept obrane drzave, kojim se definira temeljni ra-
cional funkcioniranja i razvoja obrambenih potencijala — a koji bi trebao
predstavljati odraz geopoliticke i strategijske pozicije drzave — moze snazno
utjecati na odluku o profesionalizaciji. Ocigledno je da opredjeljenje za ula-
zak u sustave kolektivne obrane, odnosno pristupanje obrambenim savezi-
ma snazno djeluje u smjeru profesionalizacije. Takvo rjeSenje omogucuje
podjelu tereta izgradnje moderne vojske medu ¢lanicama te podizanje ko-
lektivnih vojnih sposobnosti na najvisu razinu svjetskih standarda. Zato je
profesionalizacija postala opéi trend u okviru euroatlantskih organizacija.
Pojedinim ¢lanicama pripadnost savezu omoguéuje kompenziranje nedos-
tatnih nacionalnih sposobnosti — sve do moguénosti napustanja opredjeljenja
za “puni spektar sposobnosti” te specijalizacije za samo pojedine vrste spo-
sobnosti definirane u okviru obrambenog saveza. Prirodno, takva rjeSenja
imanentno sadrZe odredene strategijske rizike za nacionalnu obranu, s ko-
jima se odgovorno trebaju suoditi donositelji odluka.

d) Struktura politiéke svijesti, posebno kod politicke elite, uvjetuje
stupanj volje i spremnosti da se pokrene nacionalna rasprava i proces odlu-
¢ivanja o tipu vojne organizacije. Tradicionalna i konzervativna struktura
politi¢ke svijesti producira inertnost i nespremnost za suocavanje s izazovi-
ma, odnosno za poduzimanje rizika vezanih uz odluku o potpunoj profesio-
nalizaciji. U drustvima koja jo§ nisu postala “post-diferencirana”, odnosno u
kojima prevladavaju kolektivisti¢ki elementi politicke kulture, politicki sub-
jekti vise su skloni percipiranju uloge vojske kao “graditelja nacije”. Stovise,
u nerazvijenim, odnosno neizgradenim drustvima ro¢na vojska objektivno
predstavlja jedno od rijetkih zajedni¢kih nacionalnih iskustava. U preos-
talim komunistiékim drzavama politika je i dalje sklona zadrzavanju ulogu
vojske kao graditelja rezima, odnosno mehanizma politizacije i socijalizaci-
je svih slojeva drustva — &to se puno lak8e provodi kroz opéu vojnu obvezu.

Na drugoj strani spektra, struktura politicke svijesti moze biti dominan-
tno pragmatic¢ki konfigurirana — sve do pristupa pitanju profesionalizacije
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vojske iskljudivo s pozicija uskih pragmatickih politickih interesa. Vojna ob-
veza rijetko je kroz povijest bila politiéki popularna, posebno kod onih koje
je zahvaéala. Njen prisilni karakter najéesée je ideoloski skrivan iza plasteva
“patriotizma”, “dasnog sluZenja domovini”, “izgradnje vojni¢kog duha na-
cije” i sl. Medutim, u suvremenim uvjetima izgradnje civilnog drustava, go-
tovo u svim zemljama postoje brojni 1 ofigledni pokazatelji propadanja ovih
modela racionalizacije, odnosno odbojnosti znadajnog dijela mlade genera-
cije prema ovoj zahtjevnoj i neugodnoj drustvenoj obvezi. Stoga, zalaganje
za njeno ukidanje postaje sve popularnija politi¢ka tema, koja moze pribaviti
naklonost dijela birada. U tome postoji i realna opasnost potpunog margi-
naliziranja drugih relevantnih aspekata analize, odnosno ¢imbenika vaznih
za odludivanje.

Poseban sociologki izazov povezan s odlukom o profesionalizaciji, a koji
do sada nije odgovarajuée analiziran u teoriji, lisavanje je veéeg dijela mus-
ke populacije bilo kakvog “vojni¢kog iskustva”. Da i je to i u kojoj mjeri
sigurnosni rizik za (pogotovo malu) naciju, te da li to ima (i kakve) sociolos-
ke implikacije - pitanja su s kojima se trebaju suo¢iti, kako teoretiéari, tako
i donositelji odluka o profesionalizaciji.

e) Povijesno iskustvo i tradicija izgradnje vojske mogu predstavljati
¢imbenik koji djeluje kao prevaga prilikom suofavanja argumenata za i pro-
tiv potpune profesionalizacije. Ako drustvo tradicionalno dozivljava vojsku
kao jedan od ¢imbenika izgradnje nacije, ili ako ona bastini pozitivnu tra-
diciju uspjesnog ¢uvara slobode i neovisnosti, to moze, bez obzira na ostale
¢imbenike, utjecati na odgadanje, pa ¢ak i otklanjanje odluke o profesiona-
lizaciji. Kao utjecajni ¢imbenik moZe se pojaviti tzv. etos “nacionalne sluzbe”,
koji djeluje kao svojevrsni psihologki okvir poistovjedivanja s institucijom
vojske. On moze nastati kao produkt tradicionalno duboke ukorjenjenosti
vojne obveze u drustvu, odnosno u obiteljima. U takvom ambijentu obiéno
dolazi do jednostranog naglasavanja “plac¢enis§tva” — jedne od komponenti
profesionalizacije - kao nepoZeljnog obiljeZja vojske. Ideja o “plaéenickoj
vojsci” — kada se pogre$no uzima kao sinonim za “profesionalnu vojsku” —
teSko moze biti Siroko prihvaéena. Poseban poticaj odgadanju odluke o
profesionalizaciji moZe tradicionalno dolaziti iz samih vojnih krugova koji,
zbog razliéitih razloga, mogu imati interes zadrzavanja ekstenzivnijeg,
kombiniranog tipa vojne organizacije.

f) Postojeée stanje vojne organizacije moZe djelovati kao jedan od
vaznih, pa ¢ak i nad-determinirajuéih ¢imbenika odluéivanja o tipu vojne
organizacije. Primjerice, praksa tranzicijskih drZava pokazala je da, u uvje-
tima ogranicéenih resursa, postojeée stanje vojske djeluje kao vrlo utjecajan
¢imbenik odlaganja odluka o nizu obrambenih reformi, ukljuéujuéi odluku
profesionalizacji.
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4. Intersekcijska i dinamicka analiza

Nakon sagledavanja problematike profesionalizacije vojske sa stajalista
najvaznijih posebnih aspekata, za izvodenje cjelovite argumentacije potrebna
je analiza medusobnih odnosa vargjabli s razli¢itih podrudja, ukljuc¢ujuci di-
namiku njihove inferakeije. Isto tako, da bi se znanstvena i analiticka nas-
tojanja mogla prakti¢no-politi¢ki iskoristiti, potrebno ih je usmjeriti prema
razvijanju relativno jednostavnih pristupa/modela za analizu mogué-
nosti, odnosno za valorizaciju odluke o potpunoj profesionalizaciji.
prethodno je identificiran relativno veliki broj varijabli, to omogucuje nji-
hovo dovodenje u razli¢ite kombinacije odnosa te razvijanje razli¢itih pris-
tupa analizi. Zbog toga su potrebne odredene racionalizacije, kako bi se mog-
lo definirati optimalan broj spoznajno produktivnih modela analize, a koji
yjedno mogu posluziti kao osnova za razvijanje pragmatiéno uporabhljivih
modela odluéivanja u specifi¢nim uvjetima svake pojedine drZave. Pri po-
kusaju racionalizacije — koji se svodi na reduciranje ukupnog broja potencijal-
no “igrajuéih” varijabli — najvaznijim se ¢ini dovodenje u relaciju varijabli
s vojno-strateskog i ekonomskog podruéja analize. Varijable identificirane
na podrudju politologke i socioloske analize mogu se tretirati kao relativ-
no samostojeée, odnosno manje vazne, zato §to se mogu lakse modificirati
u smislu otklanjanja, ublaZavanja i kompenzacije nedostataka usvojenog
tipa vojne organizacije.*’

Nakon ovakve racionalizacije, kojom se potencijalno velika slozenost
odnosa razliéitih varijabli reducira na uspostavljanje relacija medu varijab-
lama vojno-strategijskog i ekonomskog tipa, moze se razviti nekoliko prak-
tiéno uporabljivih nac¢elnih modela.

1) Jedan od moguéih pristupa/modela analize moguénosti potpune pro-
fesionalizacije vojske, odnosno valorizacije takve odluke je da se, najprije,
dovedu u relaciju objektivno raspolozivi financijski resursi te veli¢ina jed-
nog i drugog tipa vojske koja se njima moze izgraditi. U okviru takvog pris-
tupa vojska kombiniranog tipa bila bi — uz uvjet jednakih prosjeénih stan-
darda zivljenja, opremljenosti i obucenosti — veéa u mjeri koju omoguduje
razlika izmedu personalnih trogkova profesionalne i roéne komponente.?!

20 Primjerice, kroz prethodnu analizu utvrdeno je da tip vojne organizacije, ako se uzme
kao neovisna varijabla, nema bitan utjecaj na veéinu varijabli s podruéja politoloske
analize (demokratska kontrola OS, politizacija, militarizacija), te na neke od varijabli s
podrudja socioloske analize (drudtvena uloga vojske, druétveni polozaj vojnih osoba, iz-
gradnja vojne elite, drustveni image vojske). S druge strane, na varijable medu kojima
se moZe registrirati ili pretpostaviti povedani utjecaj tipa vojne organizacije — primjeri-
ce gradanska prava i slobode, vojni kulturni sklop, vojni etos, unutarnja organizacije 1
odnosi u vojsci — moZe se nha razlidite nadine djelovati u smjeru otklanjanja, ublazava-
nja i kompenzacije nedostataka koji su rezultat primjene jednog ili drugog tipa vojne
organizacije. Zato one, same po sebi (a da nema drugih razloga) nisu dovoljan razlog za
ili protiv odluke o tipu vojne organizacije.

21 Prirodno, u obzira treba uzeti poveéanje infrastrukturnih i ostalih trogkova veéeg, kom-
biniranog, tipa vojske.
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Nakon takvog utvrdivanja fizi¢ke veliéine, moZe se pristupiti komparaciji
vojnih sposobnosti koje omoguéava jedna i druga opcija, te njihovom suce-
ljavanju s procijenjenim obrambenim i sigurnosnim izazovima, odnosno
potrebama drZave. Ovakav model analize — koji u prvi plan isti¢e raspolozive
financijske resurse — moZe biti pogodan za male drzave s ogranifenim
resursima.

2) Analiza mo%e metodoloski biti postavljena tako da se krene od unap-
rijed izabranog tipa i karaktera vojne organizacije. U prvom slucaju, pot-
puno profesionalna vojska — koja potencijalno omoguéava najefektivnije ope-
rativne sposobnosti — a definirana na razini odgovarajuéih (prosje¢nih, ili
najrazvijenijih) standarda, uzima se kao polaziste i dovodi u relaciju s dru-
gim varijablama vojno-strategijskog karaktera. Kroz takav proces ocjenjuje
se koliko velika i kako strukturirana ta vojska treba biti da bi mogla zado-
voljiti obrambene i sigurnosne potrebe. Na kraju se analizira da li drzava
moZe izdvojiti dovoljno resursa za njenu izgradnju i odrzavanje, ili mora
sniZzavati standarde obuke i opremljenosti, odnosno razvijati aranzmane
koji omoguéuju smanjenje njene veli¢ine. Takav pristup, prije svega, uvje-
tuje suolavanje s tradicionalnom dilemom - “koliko je dovoljno”, odnosno
kako velika i kako strukturirana profesionalna vojska treba biti da bi za-
dovoljila nacionalne obrambene potrebe.?? Zadovoljavajuée modifikacije u
veliéini, strukturi i karakteru potpuno profesionalne vojske mogu se postiéi
samo kroz ukljud¢ivanje u obrambene saveze u okviru kojih se moze dijeliti
teret izgradnje dostatnih obrambenih sposobnosti. U suprotnom, moraju
se traziti jeftinija rjeSenja koja, primjerice, omogudéuje kombinirani tip
vojske.

U drugom slucaju, analiza moZe poceti od drugog, kombiniranog, tipa
vojne organizacije, koji moZe biti izabran po logici da, nacelno gledano,
omoguduje veéu strategijsku dubinu obrane, ili pak $iri spektar opcija obli-
kovanja nacionalnih vojnih sposobnosti.?® U okvirima ovakvog opredjelje-
nja, dovodenje izabranog modela u relaciju sa sigurnosnim potrebama i ras-
polozivim resursima moze se odvijati u dva smjera. Kombinirani tip vojne
organizacije najprije se moze dovesti u relaciju sa sigurnosnim i obrambe-
nim potrebama, da bi se odgovorilo na pitanje “koliko je dovoljno”. To se
moze ¢initi na osnovi kompliciranih procedura planiranja snaga, ili pak na
osnovi tzv. “prosjeénih pokazatelja” (kao §to su odnos prema broju stanov-

22 Nadelno se mozZe odgovoriti da je to vojska koja je sposobna voditi borbene operacije
modernog tipa. To podrazumijeva, najmanje, da takva vojska raspolaZe modernim bor-
benim sustavima i sposobnostima za djelovanje u svim ambijentima - kopnenom, zrag-
nom, pomorskom - te da moze simultano izvoditi operacije modernog tipa na vise stra-
tegijskih pravaca.

23 To posebno dolazi do izrazaja ako se uzme u obzir da, teorijski gledano, postoje razlidi-
te opcije oblikovanja i kombiniranja vojnih komponenti (profesionalne i roéne) koje se
u praksi mogu prilagodavati specifi¢nosti uvjeta u pojedinoj drzavi.
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nika ili vojnih obveznika). Nakon toga, potrebna veli¢ina snaga dovodi se u
relaciju s raspoloZivim nacionalnim resursima - primjerice, na osnovi cijene
vojnika u uvjetima “prosje¢nih standarda Zivljenja, obuke i opremljenosti”
_ kako bi se utvrdilo da li se ona moZe financirati. Ako se pak kombinirani
tip vojne organizacije najprije dovodi u relaciju s raspolozivim resursima,
postupak je jednostavniji. Na temelju cijene vojnika u uvjetima “prosje¢nih
standarda Zivljenja, obuke i opremljenosti” odreduje se kolika vojska moze
biti, s obzirom na raspoloZive resurse. Nakon toga se ocjenjuje u kojoj to
mjeri zadovoljava nacionalne sigurnosne potrebe - ukljuéujuéi potrebu
obuhvacanja cjelokupne regrutne populacije — te da li su potrebne odredene
modifikacije.

3) Jednostavni model analize moze poceti jednostavnom komparacijom
trogkova kombinirane i profesionalne vojske prosjeéne vehi¢ine**, pod jed-
nakim ostalim uvjetima - jednaka veli¢ina, isti uvjeti Zivljenja, standardi
opremljenosti i obuke te intenzitet operativnog angaZiranja. Kroz ovakav
pristup dolazi se do “razlike cijene koStanja” jednog i drugog tipa vojske — i
to se moZe uéiniti u okviru razli¢itih varijanti kombinacije ro¢ne i profesio-
nalne komponente. Nakon toga, mogu se analizirati eventualna poveéanja
vojnih sposobnosti kombiniranog tipa vojske koja se bi se mogla financirati
iz razlike umanjenih personalnih tro$kova njenog roénog dijela. Ovakav
model analize moze biti spoznajno produktivan, odnosno pragmaticki upo-
rabljiv u drZzavama koje raspolazu s dovoljno financijskih resursa. Ako se
odluka o tipu vojne organizacije mora usvajati pod imperativom reduci-
ranja vojnih izdataka, moZe doéi do stvaranja pogre$nog “dojma” o neupit-
nosti vojno-strategijske prednosti kombiniranog tipa vojske, odnosno o
primjerenoj vojnoj snazi drzave kroz produciranje masovne pri¢uvne kom-
ponente.?®

Prethodno opisani opéi modeli jo§ uvijek su nadelna i stati¢cka razina
analize. Tek kada se u njih ugrade pojedini od relevantnih utjecajnih ¢im-
benika, analiza postaje dinami¢ka, odnosno poéinje se priblizavati vrlo sloze-
noj realnosti u kontekstu koje treba donijeti odluku o tipu vojske. Tako se,
na osnovi suceljavanja prethodno razmatranih specifiénih éimbenika koji
utjecu na donosenje odluke o profesionalizaciji, te nadelnih modela analize,
moZze izgraditi jedna od varijanti opéeg dinami¢kog modela tumaéenja
profesionalizacije vojske u suvremenim uvjetima. Njega &ine slijedeée
najvaznije komponente:

24 Obiéno se, u europskim razmjerima, kao mjerilo prosjeéne veli¢ine vojske uzima pos-
totni udio mirnodopskog kontigentna u ukupnom stanovnistvu drzave.

25 Taj “dojam” zahtijeva podvrgavanje posebnoj analizi. Pitanje je da li veéa brojnost voj-
ske, ostvarena na raéun standarda zivljenja vojnika, opremljenosti i obuke - a &to je
uohiéajena pojava u driavama s ogranidenim financijskim resursima — pribavlja drzavi
“primjerenu vojnu snagu”,
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1) Potreba za veéom operativnom efektivnos§éu vojske u Sirokom spek-
tru potencijalnih zadaéa opéenito generira poticaje za profesionalizaciju.

2) Profesionalna vojska, zbog poveéanih sposobnosti, a posebno u uvje-
tima promijenjenih strategijskih okolnosti, moze biti manja u odnosu na
kombiniranu - pogotovo u slucaju kada se veli¢ina kombinirane vojske od-
reduje na temelju veli¢ine kontigenta vojnih obveznika. To znaci da profe-
sionalna vojska ne mora nuZno biti ni (puno) skuplja.

3) Za zemlje koje raspolazu s dovoljno financijskih resursa, moguénost
izgradnje manje profesionalne u odnosu na, naéelno veéu, kombiniranu voj-
sku omogudéuje primarno sagledavanje problema profesionalizacije kroz
prizmu strategijskih potreba. U traganju za odgovorom na pitanje “koliko
je dovoljno”, one mogu definirati strategijski zadovoljavajuée rjeSenje na
razini tro$kova koji su u potpunosti podnosljivi za nacionalnu ekonomiju.

4) Drzave s ograni¢enim financijskim resursima prisiljene su razmatranju
pitanja profesionalizacije pristupati iz druge perspektive. Za njih je opred-
jeljenje o odrZavanju vojnih troskova na razumnoj razini ekonomske izdr-
zljivosti/priustivosti od primarne vaznosti. Stoga u njihovom sluéaju analiza
treba poceti s pitanjem “koliko se za vojsku moze izdvojiti i $to taj iznos
omoguéuje”. Iz ograni¢enih financijskih resursa ne moze se osigurati iz-
gradnja dovoljno velike, odnosno uvjerljive profesionalne vojske. Stoga se
kompenzacija mora traziti - ili u pouzdanom vojnom saveznistvu, ili u kom-
biniranom tipu vojske koji, iako je ekstenzivniji, moze pribaviti “dojam”
respektabilne vojne snage nacije.

5) U jednom i drugom sluéaju, odluke bitno ovise o jos éetiri vazna éim-
benika. Na jednoj strani, snaZni poticaji za odluku o profesionalizaciji proiz-
laze iz zahtjeva za interoperabilno$éu u okviru veé dostignutog ili per-
spektivnog ¢lanstva u obrambenim savezima, te iz sve veée nepopularnosti
prisilne vojne sluzbe medu mladom generacijom. S druge strane, snazni po-
ticaji protiv ovakve odluke i dalje dolaze iz tradicionalne dru$tvene ukorje-
njenosti vojne obveze, te jo§ uvijek prisutne rezerviranosti pojedinih nacija
prema ograni¢avanju “strategijske dubine obrane” i selektivnoj “demilita-
rizaciji” drustva.

Vazno je napomenuti da primjena bilo kojeg pristupa, odnosno modela
analize i valorizacije moZe imati razlifiti ishod u specifiénim nacionalnim
uvjetima. Odgovori na pojedina pitanja ponajprije su politicke prirode i nisu
determinirani “matemati¢kom logikom”. Takoder, svaki od prethodno opi-
sanih opéih modela moZe se dodatno specificirati kako bi bolje pristajao u
specifiéni nacionalni kontekst. Na taj naé¢in mogu se razviti tzv. “kontekst-
ualni pristupi analizi” koji mogu pomodéi prilikom politi¢kog odludivanja u
specifiénim uvjetima svake pojedine drZave.
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Zakljucak

1) Analiza pojedinih vaznih aspekata profesionalizacije — vojno-strate-
gijskog, politoloskog, socioloSkog i ekonomskog — pokazuje da potpuno pro-
fesionalna vojska ima, istodobno, odredene prednosti i nedostatke kada se
usporeduje s kombiniranim tipom vojske. Njene najvaznije prednosti uoéene
gu u sklopu analize s vojno-strategijskog i socioloskog aspekta. To su: veda
pouzdanost i efektivnost u provedbi svih vrsta zadaca; interoperabilnost sa
savezni¢kim vojskama; bolja izgradnja niza vojnic¢kih obiljeZja vaznih za
ukupne vojne sposobnosti; bolja uskladenost s prirodom organizacije i unu-
tarnjim odnosima kakve namedéu funkcionalni razlozi. Takoder, prednost
profesionalne vojske je u tome §to ona, zbog primjene nacela dobrovoljnos-
ti pristupa, oslobada demokratsko drustvo kontradiktornosti izmedu dek-
lariranih gradanskih prava i sloboda te njihovih ograniéenja koje zakonito
proizlaze iz samog karatera vojne organizacije.

2) S druge strane, nedostaci profesionalnog u odnosu na kombinirani
tip vojske su: reduciranje “strategijske dubine obrane” (u smislu odrzava-
nja manje mobilizacijske baze vojnih kadrova); rotacija kadrova na indivi-
dualnoj osnovi — §to dovodi do slabljenja kohezije postrojbi; ograni¢enost
edukacije i prenosenja dru$tvenih vrijednosti Sirokom krugu gradana; veéa
moguénost nastajanja posebne vojne kaste; slabije reprezentiranje drustva
u pogledu socijalne stratifikacije i regionalne strukture; te, nadelno, veéa
skupoéa.

3) Za jedan dio varijabli koje su obuhvacéene analizom pokazalo se da
nema bitne razlike izmedu ¢isto profesionalne i vojske kombiniranog tipa.
Tako, sa stajali§ta politolo§ke analize nisu uoéene posebne prednosti ili ne-
dostaci u pogledu utjecaja na raspodjelu politicke moéi u drustvu ili per-
spektive razvoja demokracije — u smislu lak§eg stavljanja pod kontrolu, po-
litizacije, uvlacenja u politiku, ili sklonosti davanju potpore nekoj posebnoj
politi¢koj opciji. Takoder, nisu utvrdene prepoznatljive razlike u pogledu
drustvene uloge i imagea vojske jednog ili drugog tipa, drustvenog poloZaja
vojnih osoba te izgradnje vojne elite.

4) Analiza pitanja profesionalizacije ima vi$e razina, odnosno moguéih
pristupa. To su: odvojena analiza pojedinih aspekata profesionalizacije, op-
¢a intersekcijska analiza odnosa najvaZznijih varijabli s razliditih podrudja,
dinamic¢ka analiza koja ukljuéuje najvaznije varijable i ¢imbenike te “situa-
cijska analiza”, primjerena posebnim uvjetima konkretne drzave. U sva-
kom sluéaju, prakti¢no-politi¢ka odluka o profesionalizaciji vojske treba
uzeti u obzir sve aspekte i1 ¢éimbenike, osvijeSteno preuzeti rizike koji mogu
proizié¢i iz usvojenih rjeSenja, te upravljati istima u procesu izgradnje na-
cionalnih vojnih sposobnosti.

5) Odluka o potpunoj profesionalizacije vojske od strategijske je vaznos-
ti za nacionalnu sigurnost i predstavlja vrlo kompleksno pitanje. Zato joj
treba prethoditi sustavna analiza te ekspertna i politi¢ka rasprava. Slo-

-
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7enost materije oblikovanja vojne organizacije — ukljuéujuéi razliéitost as-
pekata i utjecajnih ¢imbenika odluke o profesionalizaciji - zahtijeva prim-
jenu sustavnog “situacijskog pristupa analizi”. On podrazumijeva da se raz-
li¢iti parametri vazni za odluéivanje najprije moraju sustavno posloziti, a
zatim analizirati u njihovom dinamiékom i interakcijskom odnosu, i to - u
kontekstu konkretnog strategijskog okruZja te posebnosti nacionalnih uv-
jeta. Iako se mogu identificirati najvaznije komponente opéeg dinamickog
modela tumadenja profesionalizacije, ne postoji “formula” prema kojoj se
precizno moze valorizirati valjanost odluke o tom pitanju u bilo kojoj kon-
kretnoj drzavi. Zato u pronalaZenju odgovora na pitanje — potpuna profe-
sionalizacija, da ili ne — treba teZiti uspostavljanju racionalnog odnosa
medu komponentama, odnosno varijablama koje su vazne sa stajalista in-
teresa pojedine nacije.

6) Nema striktnog vanjskog diktata, odnosno zahtjeva za izgradnjom
profesionalnog tipa vojne organizacije. Iako postoji snazan trend prema
profesionalizaciji u okvirima NATO saveza, i dalje se podrazumijeva mo-
guénost postojanja razli¢itih modela vojnog profesionalizma, odnosno nje-
govog razlikovanja od profesionalizacije kao procesa izgradnje posebnog
tipa vojske. To znaéi da je odluka o profesionalizaciji potpuno u nacional-
noj nadleznosti, odnosno u podruéu odgovornosti nacionalnog vodstva.

7) Zbog velikog broja relevantnih varijabli i éimbenika, provedba sustav-
ne analize izgleda prili¢no komplicirano i predstavlja slozeni izazov. Medu-
tim, odluéivanje na temelju jednostranih i parcijalnih modela analize, a
posebno, odludivanje bez analize i rasprave potencijalno je riziéno i, kao
takvo, apsolutno neprihvatljivo.
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Summary

Creation of a fully professional army presents a very complex issue
that requires previous systematic analysis and expert and political
discussion. The analysis which ought to precede the decision on pro-
fessionalization can be set on three levels: 1) a general analysis of
certain aspects of professionalization; 2) an intersection and dynamic
analysis of relation between the most significant variables and fac-
tors from different fields; and 3) a “situation analysis” adjusted to
specific conditions of a certain state. The most important advantages
of professional army are: greater operative confidence and efficiency,
interoperability with ally armies, better establishment of a number
of military features important for the entire national military capa-
bility, better adjustment to the nature of military organization and
internal relations imposed by functional reasons, and less contradic-
tion between declared civil rights and freedoms and their restrictions
which stem legally from the very nature of military organization. Its
most important disadvantages are: reduction of “strategic depth of
defence”, weakening of cohesion of armed units because of rotation
of cadre on individual basis, limitation of function of education and
transfer of social values to citizens, greater possibility of creation of
a special military caste, weaker representation of a society regard-
ing social stratification and regional structure and, in principle,
greater expensiveness. Decision of professionalization falls exclu-
sively within the national competence and there is no external
political conditioning or pressure regarding this. General level of
analysis shows that it should depend mostly on valorization of cer-
tain variables from the military-strategic and economic field of analy-
sis. Even though certain general models of intersection and dynamic
analysis can be formed, there is no “formula” on the basis of which
decision on professionalization can be valorized with precision in
any actual state. Therefore the so-called “situation approach” should
be defined and applied which implies identification of components/
variables important for the interests of a certain nation and their
bringing into an adequate rational relation.




