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Prikaz

Ted Galen Carpenter:

Peace and Freedom. Foreign Policy for a Constitutional
Republic

CATO Institute, Washington D.C., 2002, str. 318.

Dr. Ted Galen Carpenter potpredsjednik je Odjela za sigurnosna pitanja
i vanjsku politiku uglednog CATO instituta iz Washingtona D.C. Tijekom
svojega sedamnaestogodisnjeg istrazivadkog rada u tom Institutu za me-
dunarodnu politiku objavio je brojna djela posveéena ameri¢koj vanjskoj po-
litici. Knjiga koju predstavljamo, iako je autor nigdje tako ne najavljuje,
svojevrsna je sinteza njegova poimanja jedne nove, Sjedinjenim DrZavama
1 te kako potrebne, vanjskopoliti¢ke strategije nakon tragi¢nih teroristié-
kih napada na teritorij SAD-a 11. rujna 2001.

Time se Ted Galen Carpenter pridruZio brojnim znanstvenicima i ana-
liticarima (Kissinger, Brzezinski, Ikenbery) koji su zagovarali, i posthlad-
noratovskim administracijama u Bijeloj kuéi predlagali smjernice i glavne
ciljeve nove americke vanjskopoliti¢ke akcije u novom svjetskom poretku
koji se jo$ uspostavlja, ali u kojem je jasno uoéljiva supremacija SAD-a.

Svoje shvaéanje odgovarajuée americke uloge u postbipolarnoj meduna-
rodnoj zajednici, bez obzira na &injenicu predstavnici koje politi¢ke partije
sjedili u Bijeloj kuéi, Carpenter naziva pristupom “strategijske nezavisnosti”
(“stretegic independence”) koji primarno poé¢iva na zastiti americkih vital-
nih interesa i jacanju ameri¢kih temeljnih vrijednosti drustvenog razvoja u
novoj medunarodnoj zajednici. Na prvi pogled pristup vrlo blizak danas
prevladavajucoj neorealisti¢koj 8koli i zagovornicima odluéne globalne ame-
ricke akcije, uklju¢ujuéi i unilateralnu upotrebu ameri¢ke vojne sile. No
¢itajudi djelo “Peace and Freedom. Foreign Policy for a Constitutional Re-
public” uvida se da su autorova shvaéanja mjesta i uloge SAD-a u meduna-
rodnoj zajednici bliZa neoliberalnom, institucionalnom i funkcionalnom
poimanju uredenja novog svjetskog poretka.

Autor ne porice da ée SAD jo§ dugo biti unipolarani globalni lider, ali to
ne doZivljava kao osobitu prednost za Sjedinjene DrZave, a pogotovo ne za
ostatak medunarodne zajednice. Tu osnovnu tezu djela koje predstavljamo,
vrstan poznavalac ameri¢ke vanjske politike Ted G. Carpenter, brani i
obrazlaze analizom americke posthladnoratovske vanjskopoliticke ukljuce-
nosti u medunarodna zbivanja na raznim dijelovima svijeta, od borbe pro-
tiv krijumcarenja droge u zemljama Latinske Amerike, americke politike
prema Ujedinjenim narodima, Bliskom istoku, ameri¢kih odnosa s Rusijom,
Kinom, isto¢noazijskim saveznicima pa do nove uloge organizacije NATO i
redefiniranja euroatlantskih odnosa te ameri¢ke politike na Balkanu. Po-
sebna vrijednost djela je to autor ne opisuje detaljno sva ta zbivanja, veé
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se kriticki osvrée na dosege i postignuéa americke akcije te vlastitim argu-
mentima obrazlaze pozitivne i negativne u¢inke takvog ameri¢kog djelova-
nja. Uz to, temeljem analize posljedica ameri¢ke vanjskopoliticke akcije au-
tor daje svoje predvidanje buduceg razvoja odnosa u pojedinim svjetskim
regijama.

Generalna Carpenterova kritika dosadasnje posthladnoratovske americke
vanjske politike je izrazeni intervencionizam girom svijeta, bez jasno defi-
niranih ciljeva koji se Zele posti¢i. Takva razgranata ameri¢ka vanjskopoli-
titka akcija, smatra autor, “ne samo da uvijek i svugdje Washingtonu nije
donijela pozeljan ishod, ve¢ je mnogo puta rezultirala i negativnim uéincima”.

Iz zanimljivog &tiva izdvajamo primjere koji se odnose na americki an-
gazman na nama bliskim prostorima.

Ameri¢ku politiku na Balkanu autor ocjenjuje neuspjelom. Za Dayton-
ski sporazum kaze da je zaustavio krvave oruzane sukobe u Bosni i Herce-
govini, ali dodaje kako je BiH danas jednako multietnicki nestabilna i ra-
njiva drzava kao i pred potpisivanje Sporazuma u prosincu 1995. godine.
«Tyi feudalne etnicke grupe imaju vlast i organiziraju Zivot u regijama koje
zapravo predstavljaju tri siromasne etni¢ke mini-drzavice, dok SAD i ostali
medunarodni akteri upotrebljavaju éak i nedemokratska sredstva (nepriz-
navanje legalno izabranih predstavnika vlasti) u svojim franetié¢nim poku-
Sajima uspostave jedinstvene drzave BiH”. Za razliku od te, kako je autor
naziva “americke fikcije”, ¢injenica je kako je “danas BiH podijeljena, ne-
perspektivna, Potemkinova zemlja, vodena medunarodnom birokracijom”,
zakljuéuje Carpenter. Jedino $to Washingtonu danas preostaje je da nadzor
nad drustveno-politi¢kim, gospodarsko-socijalnim Zivotom u BiH prepusti
svojim europskim saveznicima.

Carpenter je jo$ kritiéniji prema NATO-voj “out-of area” akcije na Ko-
sovu, koju je takoder predvodila americ¢ka politika. “Mjere koje je sluzbeni
Beograd provodio prema pripadnicima Oslobodilatke armije na Kosovu
nisu bile nista brutalnije niti radikalnije od mjera koje i neke druge svjet-
ske vlade provode prema dijelu stanovnistva koji Zeli otcjepljenje od matice
zemlje”, pise Carpenter te zakljutuje kako stoga te mjere “nisu bile dovo-
Jjan razlog poduzimanja vojne NATO-ve intervencije na Kosovu”. Proces
etnickoga ¢id¢enja na Kosovu (Eije su Zrtve osim Srba bili i Crnogoreci, Bu-
gari, 7Zidovi, Romi nastanjeni na Kosovu) intenziviran je bag nakon NATO-ve
vojne akcije.

Svojom svekolikom politikom prema Balkanu SAD su oslabile svoje veze
i odnose s Rusijom, zemljom koja je u modernoj povijesti medunarodnih
odnosa taj dio Starog kontinenta tradicionalno smatrala svojom sferom ut-
jecaja, zakljucuje Carpenter.

Potegkode oko uspostavljanja sigurnosti i stabilnosti te civilnog razvoja
drustva na Balkanu nisu posluZile kao dovoljan primjer americkoj politici
za rjesavanje krize na Bliskom istoku, smatra autor te predvida da ¢e pod-
rudje Iraka nakon americke vojne akcije (ve¢ 2001. godine kada je knjiga
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pisana autor je predvidao da ée SAD ako treba zbog vlastitih interesa, i
same vojno intervenirati u Iraku), ali i njegovih susjednih zemalja pred-
stavljati za dugo vrijeme turbulentnu, nesredenu, nestabilnu i nesigurnu
regiju.

Analizirajuéi ameri¢ku politiku prema, u medunarodnoj zajednici po od-
redenim parametrima i znadajkama ipak bitnim zemljama, Kini, Indiji, Ru-
siji, Japanu, Carpenter smatra da bi Washington trebao omeksati svoju
vanjskopoliticku strategiju temeljenu na “samoproklamiranom ameri¢kom
stavu o Americi kao nezamjenjivoj naciji”. Gotovo svaka inicijativa na poli-
tickom ili sigurnosnom planu, éak ako dolazi i od demokratskih, Americi
tradicionalno naklonjenih i prijateljskih drZzava, u Washingtonu je shvaéena
pokuSajem ugroZavanja ili slabljenja ameri¢ke globalne dominacije. Carpen-
ter ocjenjuje kako to nije u skladu s realnim parametrima americke politicke,
gospodarske, vojne i druge snage. U svijetu globalizacije, sve isprepleteni-
jih veza i oblika partnerstva i multilateralne suradnje, SAD bi umjesto svoje
vojne sile i dokazivanja u medunarodnoj zajednici na vojnom planu, trebale
vise inzistirati i koristiti se najrazli¢itijim oblicima kulturnoga, gospodar-
skog, socijalnog i inog civilnog povezivanja s ostatkom svijeta. Osim bilate-
ralne suradnje, uporaba razli¢itih multilateralnih, regionalnih ili svjetskih
organizacija ili foruma pogodno su sredstvo prezentacije i ostvarenja ame-
ri¢kih interesa.

Takvi Carpenterovi zahtjevi na prvi pogled izgledaju uopéeni i nestimu-
lativni s obzirom na dana$nje medunarodne okolnosti, ali autor precizno
navodi koje su institucionalne moguénosti i koristi ameri¢kog angazmana
prema pojedinim svjetskim regijama ili znadajnih zemalja.

Pisudéi svoje najnovije djelo, sam autor je nagovijestio kako ée adminis-
tracija Georga Busha mladeg najvjerojatnije imati drukéije postavljene
ciljeve i prioritete americke vanjske politike od onih koje on smatra pozel;-
nim pri redefiniranju ameri¢ke vanjskopolititke strategije. Djelo “Peace
and Freedom. Foreign Policy for a Constitutional Republic” u medunarod-
nim znanstvenim krugovima i javnosti nije izazvalo intenzitet reakcija po-
put posthladnoratovskih knjiga Zbigniewa Brzezinskog ili Henryja Kissin-
gera. Jedan od razloga je i pristup kao i stajalista koja Carpenter zastupa u
svom najnovijem uratku. Jer, usprkos autorovih uglavnom toénih prognoza
buduéeg medunarodnog razvoja, jasnog i interesantnog stila pisanja, veli-
kog broja podataka i zanimljivih, obi¢nom éitatelju novih detalja i ¢injenica,
dominantni kreatori americke vanjskopolitiéke strategije ipak vise zagova-
raju ¢vrsto unipolarno americko vodstvo i nepovladenje SAD-a sa svjetske
scene, uklju¢ujuéi i ja¢anje ameri¢ke vojne sile prisutne danas na svih pet
kontinenata.

Dr. Ted Galen Carpenter nije jedini ugledni znanstvenik i istrazivaé koji
zagovara tezu da ¢e u buduénosti “SAD zapasti u jos veée probleme i nep-
rilike ukoliko ne revidiraju svoju politiku globalnog intervencionalizma i
posvete se intenzivnijem rjeSavanju domacih problema”. U vrijeme kada se
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u politiékim i znanstvenim krugovima §irom svijeta iZnimno mnogo govori
i diskutira o potrebi odredivanja jedne nove, adekvatne americke vanjsko-
polititke strategije, ovo djelo vrstan je doprinos i solidna osnova za drukéi-
je promigljanje ameritke uloge u novom svjetskom poretku. Preporucuje se
ne samo politicarima ili onima koji se profesionalno bave medunarodnim
odnosima, veé i novinarima koji sve éegée piSu o novom svjetskom poretku,
studentima drustvenih znanosti te posebno obi¢nom ¢ditatelju kako bi se
razbili stereotipi ili uvrijeZeni stavovi o americ¢koj uloziu posthladnoratov-
skoj medunarodnoj zajednici.

Lidija Cehulié




