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Prikaz

Is Southeastern Europe Doomed to Instability?
{(urednici Dimitri A. Sotiropoulos i Thanos Veremis)

Frank Cass Publishers, London-Portland, 2002, str. 254.

Najveéa opasnost koja prijeti drzavama jugoistoéne Europe je da budu
zanemarene i ostanu izolirane. Kako bi izbjegle politi¢ku izolaciju i pojadale
moguénost ostvarivanja ekonomske stabilnosti i drustvene kohezije, zemlje
jugoistoéne Europe trebaju restrukturirati i refokusirati svoju politiku da
bi uspjesno pristupile rjeavanju problema u regiji. Samo ée se na taj naéin
moc¢i politi¢ki i ekonomski integrirati u Europsku uniju. Preduvjet za to je
takoder i njihova suradnja na regionalnoj osnovi bez koje ée ostati izvan
europskih i euroatlantskih procesa.

To je ukratko temeljna misao vodilja ove knjige koja je svoje originalno
izdanje dozivjela iste godine kao specijalno izdanje ¢asopisa ‘Journal of
Southeast European and Black Sea Studies”. Namjera ovog zbornika rado-
va je bila okupiti razmigljanja i istrazivanja struénjaka i znanstvenika iz
samog podrudja jugoistoéne Europe vezana uz problematiku sigurnosti na
tom podrudju, te na taj naéin pruziti éitatelju “jugoistocno europsku per-
spektivu”. Naime, premda je pomo¢ i asistencija vanjskih aktera nadasve
potrebna i nezamjenjiva, po misljenju urednika medunarodna bi “publika”
takoder trebala uzeti u obzir stavove, razmisljanja i ideje lokalnih aktera i
trebala bi se njima sluZiti i povoditi pri izradi odredenih strateskih planova,
programa i akcija. Zato je i cijela analiza temeljena na interakeciji regional-
nih 1 medunarodnih aktera. Sami pak autori nastoje dokazati kako nesta-
bilnost nije endemska pojava u postkomunisti¢koj jugoistoénoj Europi.

Iako su autori uglavnom analizirali pojedinaéne sigurnosne aspekte u
odredenim zemljama s njihovim posljedicama na cijelu regiju, istaknuta su
odredena trajna zajednicka obiljeZja na regionalnoj razini. Kao prvo, tu se
radi o socijalnim problemima u gospodarstvu i drustvu kao i o nefleksibil-
nim i netolerantnim percepcijama o nacionalnom identitetu, $to je ujedno i
naslijede regionalne povijesti. Zatim, svugdje postoje poteskoée u stvaranju
i oblikovanju novih politika buduéi da su drZzavni mehanizmi u zemljama
Jjugoistoéne Europe jos uvijek izrazito slabi i nestabilni. Kao treée zajednidko
obiljezje navode se mnogostruki socijalni problemi koji dodatno oteZavaju
situaciju u obliku negativne spirale zbog razliditih faza tranzicije kroz koju
prolaze zemlje te regije. Kao éetvrta i zadnja znadajka istide se kriza zako-
nitosti s kojom se suoCavaju zemlje regije u svojem nastojanju da se uhvate
u kostac s konfliktima, nerazvijeno$éu te mreZom kriminala.

Zapad je podcijenio dugoroéne opasnosti od strukturalne ekonomske ne-
razvijenosti i promjena granica u jugoistoénoj Europi. To se osobito odnosi
na Europljane: dok Amerikanci nemaju previ$e poticaja da produze svoje
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angaziranje u jugoistoénoj Europi, s druge strane je u nedvojbenom interesu
Europe sprijediti i suzbiti da taj dio Europe postane trajan izvor nestabil-
nosti, ilegalnih imigracija i kriminala. Urednici smatraju da su Europljani
u velikoj mjeri zasluZni za tijek i rasplet dogadaja koji su obiljezili posljednje
desetljeée u tom dijelu svijeta. Prema njihovom misljenju, osim $to nije smjelo
doéi do raspada Jugoslavije jer je oéito da bi regiji bilo daleko bolje da nije
nastalo “mno&tvo medusobno neprijateljskih i gospodarski problemati¢nih
fragmenata”, zapadne sile jo§ uvijek nehotice doprinose procesu raspada-
nja i razdvajanja etniciteta. Kao primjere navode od preuranjenog bezuv-
jetnog i neosnovanog (!) priznanja Slovenije i Hrvatske preko stvaranja seg-
regiranih i etnicki oéiséenih protektorata, pa sve do kaznjavanja krivaca
“bratoubiladkog” rata, pri éemu je NATO udario iskljuéivo po Srbiji, iako
je bio i drugih koji su sudjelovali te su trebali biti osudeni za po¢injena zlo-
¢instva. Ono §to Zapad opetovano zanemaruje ili ne shvaca je ¢injenica da
opasnost ne proizlazi iz mana i nedostataka u multikulturalnom razvoju i
razvoju slobodnog trzidta regije, veé¢ u nesposobnosti tih drzava da uspos-
tave pravne drzave te nametnu red i zakon. Zato bi im Zapad trebao pomo¢i
na uspostavi novih mehanizma i legalnih sistema. Kao eklatantan takav
primjer navodi se Kosovo kojemu nije toliko potrebno prisustvo KFOR-a
koliko treba snage i sredstava da kontrolira kriminal i uspostavi i primje-
njuje legalni sistem, to¢nije potrebuje zakone, policiju, sudstvo i zatvore,
kao i demokratsko zakonodavstvo. Zasad Kosovo predstavlja uto¢iste orga-
niziranom kriminalu koje se pak odatle izvozi u druge dijelove regije. Ured-
nici smatraju Pakt o stabilnosti glavnim odgovorom Zapada na izazove s
kojima se suodava ova regija. Ipak, sredstva koja su predvidena Paktom ap-
solutno su nedostatna kako bi se moglo uspjesno eliminirati te izazove.

Pojedinaéni eseji svrtani su u knjizi pod odredena tematska poglavlja
koja se odnose na institucionalnu reformu, sigurnost, demokratizaciju i
ljudska prava, regionalnu suradnju i medunarodne odnose, s tim da su uvr-
§tene i analize pojedinacénih sludajeva (case-studies).

U prvom poglavlju naslovljenom “The Right Side of the Region’s Future”,
turski eksperti Sule Kut i N. Asli Sirin nude jednu optimisti¢nu sliku i
smatraju da su uspjesi regionalne suradnje apsolutno podcijenjeni, te navode
razlidite takve sludajeve koji bi trebali posluZiti kao primjer. Bugarska
znanstvenica Irina Bokova pozabavila se aktivnostima i obvezama surad-
nje u obliku raznih programa u kontekstu postupne integracije zemalja
jugoistoéne Europe u Europsku uniju, $to ujedno ima i za cilj postizanje
stabilnosti. Bokova smatra da bi vanjski akteri, udruzeni ponajprije kroz
aktivnosti Pakta o stabilnosti i Europske unije, trebali pridonijeti ekonom-
skom i svim ostalim oblicima razvoja ove regije, te zato preporuda stvaranje
nove vrste “Marshallovog plana”.

Drugi je dio posveéen pitanjima demokratizacije i ljudskih prava. Greki
ekspert Haralambos Kondonis pruza sliku priblizavanja Zapada i zemalja
jugoistoéne Europe kroz mobilizaciju vladinih i nevladinih aktera u okviru
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Pakta o stabilnosti. Istrazujuéi angaZiranost medunarodnih i lokalnih nev-
ladinih udruga (NGO) u Paktu, Kondonis procjenjuje pozitivne, uspjesne i
problemati¢ne aspekte kako samih aktera, tako i samog Pakta. Na pitanja
demokratizacije i drzavne reforme u regiji osvrnuo se gréki znanstvenik i
ujedno urednik ove knjige Dimitri A. Sotiropoulos. Prema njegovu misljenju,
jedan od kljuénih problema u sudjelovanju medunarodnih i lokalnih gra-
danskih udruga predstavlja éinjenica da drZavni mehanizmi zemalja regije
nisu naudeni na inicijative koje proizlaze iz drugih izvora, a ne samo iz drza-
ve. Osim privatizacije kojoj se pridaje dosta vaznosti, najznacajnije prepreke
reformi predstavljaju tegke i prerasirene birokratske strukture te neodgo-
varajuée obudeno ili posve nekvalificirano osoblje. Remzi Lani i Frrok Cupi,
albanski struénjaci o pitanjima medija, raspravljaju bas o masovnim sred-
stvima informiranja u regiji jugoistoéne Europe. Iako su se i televizija i ra-
dio i sami novinari uglavnom oslobodili ogranidenja i pritisaka koja su na-
metali bivdi komunisti¢ki rezimi, ipak jo§ nisu uspjeli steéi status nezavisne
i znadajne institucije. Rumunjska znanstvenica Mirela-Luminita Murges-
cu istrazuje u kojoj je mjeri sadrZaj 8kolskih udZbenika iz zemljopisa i po-
vijesti povezan s oblikovanjem nacionalnog identiteta balkanskih naroda,
pa s tim u vezi i sa stvaranjem nacionalizama i etni¢ke netrpeljivosti. Ako
vladajuée strukture ponekad mozda i zaobidu i zanemaruju mo¢ medija, jo§
uvijek ipak &vrsto drZe kontrolu i moé utjecaja nad mladom populacijom
indoktrinacijom Skolskim udZbenicia. Naime, vrlo je mali broj tolerantnih
i objektivnih te samokritiénih prikaza koji se “serviraju” mladim generaci-
jama koje tako stvaraju sliku kako o vlastitom nacionalnom identitetu, tako
i o drugima.

U poglavlju o sigurnosnim pitanjima, konkretnije o pravosudu i unu-
tarnjim poslovima, u uvodnom ¢lanku bugarski znanstvenik Ognyan Min-
chev razvija temu korupcije i organiziranog kriminala u podrudju jugoistoka
Europe s teoretskog stajalidta, todnije kao funkeiju Sirih drustvenih prom-
jena. Jo§ se jedan bugarski znanstvenik, Ivan Krastev, osvrée na pitanja
korupcije i nudi moguéa rjefenja njezinog nadzora navodeci kao primjer
Bugarsku. Najveéi hrvatski struénjak u pitanjima medunarodnih odnosa,
pa tako i pitanja sigurnosti, Radovan Vukadinovié, raspravlja o pitanjima
europske sigurnosne arhitekture s obzirom na njezino trusno jugoisto¢no
podrugje. Dok su neke drzave regije uglavnom rijesile pitanja tzv. “hard se-
curity”, skupina je zemalja jo§ uvijek suodena s njezinim izazovima. Medu-
tim, sve su zemlje regije suotene s izazovima “meke sigurnosti”, a osobito
s korupcijom, proliferacijom oruZja, §vercom droga i ljudi te organiziranim
kriminalom. Zatim slijede dva ¢lanka grékih struénjaka koji se bave alban-
skim pitanjem. Evagelos Kofos obraduje 8ire albanske ambicije i predlaze
stavljanje Kosova pod povjerenistvo UN-a kao trajno rjesenje albanskog
problema na Kosovu. Alexandros Yannis pak promatra problem “odozdo”,
na temelju iskustva medunarodne zajednice na terenu te ga postavlja u
odnos s regionalnom sigurnoséu.
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Zadnje poglavlje donosi tri analize sluaja, odnosno case-studies. Novi-
nar s Kosova, Veton Surroi, daje svoje videnje rjeSenja kosovskog pitanja
zalazuéi se za postupno stjecanje autonomije Kosova. Predrag Simi¢, jugos-
lavenski znanstvenik, vidi Jugoslaviju na raskr§éu izmedu daljnje dezin-
tegracije ili moguéih reformi. On iznosi negativne posljedice u vezi s moguéim
odcjepljenjem Crne Gore jer bi vjerojatno Kosovo nastavilo istim putem, s
time da bi se tada i konstitutivni dijelovi Bosne i Hercegovine sve vi§e od-
vojili jedan od drugog. I konaéno, gréki se znanstvenik Aristotle Tziampi-
ris bavi sli¢nim pitanjem, ali na primjeru Makedonije gdje postoje takoder
zahtjevi Albanaca za odcjepljenjem dijela Makedonije. Tziampiris se osvr-
nuo i na odnose izmedu Gréke i Makedonije, prije suprotstavljenih drzava
na granici sukoba, koje bi danas, nakon $to su se pozitivno izmijenile dr-
zavne politike, mogle zajedno suradivati na odrzavanju stabilnosti u regiji.

1z svih navedenih ¢lanaka moZe se uoditi da su sve zemlje regije suocene
sa sliénim problemima u svojoj postkomunisti¢koj, tranzicijskoj i postrat-
noj fazi. Gospodarstva tih zemalja su nedovoljno razvijena i najveéi prob-
lem predstavlja nezaposlenost i nedostatak stranih investicija. Razina de-
mokracije i demokratskog razvitka takoder je dvojna i veéina zemalja regije
ne posjeduje djelotvorne demokratske i administrativne institucije. Mogu-
éa rje§enja nude se u kombiniranju regionalnih i medunarodnih inicijativa
u kojima ée zajedno djelovati regionalni i medunarodni akteri. Za postiza-
nje trajne i odrzive stabilnosti potrebna je i veéa angaziranost zapadnih
sila, osobito u izvodenju konkretnijih i bolje koordiniranih aktivnosti i ak-
cija, s ciljem pruZanja pomoéi ovim zemljama da se politicki i ekonomski
integriraju u ujedinjenu Europu. S takvom perspektivom moZe se optimis-
ticki zakljuéiti da jugoistoéna Europa ipak nije osudena na nestabilnost.
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