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Sazetak

U ¢lanku se razmatra otvaranje novih pretpristupnih fondova za Hrvat-
sku kao zemlju kandidatkinju za ¢lanstvo u Europskoj Uniji $to pred-
stavlja jedan novi izazov u pripremi za njihovo koristenje. Kandidatski
status otvorio je Hrvatskoj nove pretpristupne fondove - PHARE, ISPA,
SAPARD - koji pretpostavljaju jasne razvojne projekte, ali istovremeno i
stvaranje svih potrebnih preduvjeta za njihovo koristenje.

Vaznost triju programa — ISPA, SAPARD i PHARE pociva u ¢injenici
da buducée ¢lanice priprema za kohezijsku politiku EU, koja skrbi za
ujednacden gospodarski i socijalni razvoj unutar Unije. Nacela koriste-
nja ovih sredstava pretpostavljaju jaku institucionalnu sposobnost
zemlje kandidata sto objektivno predstavlja problem zbog opéenito og-
rani¢enih provedbenih i strateskih kapaciteta, gdje je nacionalna razi-
na zemalja kandidata kljuéna u osmisljavanju i provedbi projekata. Up-
ravo su novi fondovi za Hrvatsku ispit prave organizacijske, kadrovske,
administrativne i financijske sposobnosti da se prihvati europski naéini
potpore razvoju.

‘l Kljuéne rijedi: Europska Unija, Hrvatska, pretpristupni programi,
ISPA, SAPARD, PHARE, CARDS, INTERREG III

Uvod

Svaka drzava na putu prema ¢lanstvu u Europskoj Uniji od trenutka kada
potpiSe ugovor o pridruzivanju ima moguénost dobivanja financijsko-teh-
nicke pomoéi od strane Europske Unije, koja ima za cilj olak$ati proces pos-
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tupnog priblizavanja Uniji. Pretpristupni programi Europske unije imaju za
cilj poduprijeti provedbu zajednic¢kih politika EU, odnosno pretpristupna
sredstva su najveéim dijelom namijenjena korisnicima javnog sektora kao
glavnom tijelu zaduzenom za uskladivanje i provedbu pravne steéevine EU,
Pretpristupni fondovi imaju za cilj, pored administrativne i financijske po-
moc¢iu fazi pristupanja, upoznati buduce ¢lanice s funkcioniranjem struktur-
ne politike EU, kako bi ih osposobila za koristenje buduéih fondova (Struk-
turni fondovi i Kohezijski fond) namijenjenih zemljama ¢élanicama gdje se
provode zajednicke politike EU.

Naime, jos 1997. godine Unija je odlucila upotpuniti svoju pretpristupnu
strategiju i to u najzahtjevnijim podrudjima prilagodbe: pravnoj stecevini
EU-a, poljoprivredi, zastiti okolisa i prometu. Zato su uspostavljena tri pret-
pristupna fonda: PHARE ( Pologne et Hongrie — Aide a Restructuration Eco-
nomique ) za podrudje izgradnje institucija i jacanje kohezije buduéih zemalja
¢lanica; ISPA (Instrument for Structural Policies for Accession) za uskladiva-
nje s acquis-em u podrudju prometa i zastite okolisa, i SAPARD (Special Ac-
cession Programme for Agriculture and Rural Development) za razvoj poljop-
rivrede i ruralnog razvitka.

Kada bi govorili o kategorizaciji europskih fondova, s aspekta potencijal-
nih hrvatskih korisnika mozemo izdvojiti éetiri kategorije tih fondova: fon-
dovi dostupni zemljama koje su u fazi prije dobivanja statusa kandidatkinje,
pretpristupni fondovi koji se otvaraju nakon dobivanja kandidatskog statu-
sa, programi Zajednice koje koriste zemlje-élanice, ali i kandidatkinje pod od-
redenim uvjetima, te fondovi namijenjeni zemljama ¢lanicama.’

Buduéi da je Hrvatskoj otvorena moguénost koristenja sredstava iz fondo-
vaiprograma pomoci EU koji zamjenjuju dosadasnji program CARDS, vazno
je naglasiti slozenost i vaznost njezinih, kako financijskih, tako i tehnic¢ki
zahtjevnih dijelova. O sloZenosti posla i velikom izazovu u kori$tenju finan-
cijskih sredstava iz fondova Europske Unije najbolje pokazuju iskustva "sta-
rih" i "novih" drZava ¢élanica. Naime, izvje$taji posljednjeg petog prosirenja
EU u svibnju 2004. g. ukazuju na ¢injenicu da niti jedna drzava nije uspjela u
potpunosti iskoristiti pruzenu pomoé. Naime, sredstva pretpristupne pomocéi
bila su u prorac¢unu EU predvidena za razdoblje 2000-2006. godine i 13 zema-
lja kandidatkinja moglo je ra¢unati na ukupno 21,8 milijardi eura pre\r%is-
tupne pomodi u tih sedam godina, ili na prosje¢no 3,1 mlrd. eura godisnje. Ra-
zina iskoristenosti sredstava bila je iznimno niska — u prosjeku je u prvim go-
dinama koris$tenja tih fondova od 2000. do 2003. godine ispla¢eno tek izmedu
20% 1 30% odobrenih sredstava.? To samo dokazuje kako se radi o jednom izu-
zetno zahtjevnom poslu, posebno §to se tice onih institucionalnih, financij-
skih i tehnickih dijelova. Ovdje posebno treba naglasiti da koristenje sredsta-
va programa Europske Unije nije nista drugo nego koristenje sredstava njezi-

1

M. Granié, N. Mimica, A. Babié, S. Grgié Europski fondovi za Hrvatsku, Zagreb, 2005., str. 11-12.
2

Ibidem.




Bakalovié, A.: Hrvatska u pretpristupnim programima Europske Unije 35

nih poreznih obveznika zbog ¢ega su vrlo zahtjevna pravila vezana uz posto-
janje specifiénih procedura poslovanja, revizije i financijskog upravljanja
sredstvima pretpristupnih programa EU.

CARDS i prijelaz prema pretpristupnim programima

Hrvatskoj je prije dobivanja statusa kandidatkinje, odnosno prije lipnja
2004. godine, bilo omoguéeno samo koristenje programa CARDS?, koji je pr-
venstveno bio namijenjen jaéanju administrativnih kapaciteta hrvatskih ko-
risnika za preuzimanje obveza koje ¢e dolaziti u reformskom procesu usvaja-
nja kriterija za ¢lanstvo u Uniji.

Temeljem Uredbe Vijeéa Europske Unije iz prosinca 2000. godine kojom je
program CARDS otvoren Hrvatskoj, Europska komisija i Vlada RH potpisale su
217. ozujka 2002. godine Okvirni sporazum u svezi sudjelovanja RH u programi-
ma pomodi Europske zajednice* koji regulira odnose izmedu davatelja sredstava
i korisnika programa.® Nakon potpisanog Okvirnog sporazuma, hrvatska Vlada
je za svaku pojedinac¢nu godinu koristenja CARDS programa s Europskom ko-
misijom sklopila sporazume o financiranju projekata ukupno vrijednih 255 mili-
i juna eura za prorac¢unsko razdoblje od 2001. do 2004. godine. Dogovoreni pro-

jektisukladni su Strategiji Europske komisije za RH, koja temeljem procjene po-
litickog, gospodarskog i socijalnog stanja u Hrvatskoj odreduje podrudja u koja
se usmjerava tehnic¢ko-financijska pomo¢ iz CARDS-a, te pripadajué¢em opera-
tivnom dokumentu pod nazivom Visegodisnji indikativni program koji pokriva
razdoblje od 2002. do 2004. godine. U veljac¢i 2004. godine, hrvatska Vlada je pre-
ma Europskoj komisiji podnijela zahtjev za stjecanje statusa kandidatkinje za
¢lanstvo u Europskoj Uniji, a Europsko vijeée je 18. lipnja 2004. godine u Bruxel-
| lesu potvrdilo pozitivno misljenje Komisije o hrvatskoj kandidaturi za ¢lanstvo.
} Nakon dodjeljivanja statusa kandidatkinje Republici Hrvatskoj, Europska ko-
‘ misija objavila je 6. listopada 2004. godine Strateski dokument o napretku u pro-
cesu prosirenja koji sadrZi i elemente pretpristupne strategije za Republiku Hr-
vatsku. Tim dokumentom Hrvatskoj se na koristenje otvaraju pretpristupni
programi PHARE, ISPA i SAPARD, a njihovoj provedbi namijenjeni su sljedeci
iznosi: u sklopu proradunske godine 2005. — 80 milijuna eura za program
PHARE i 25 milijuna eura za program ISPA, a u sklopu prora¢unske godine
2006. — 80 milijuna eura za program PHARE, 35 milijuna eura za program ISPA
i 25 milijuna eura za program SAPARD.
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Program CARDS se dijeli na dvije komponente: nacionalnu i regionalnu. Nacionalna komponenta na-
mijenjena je zemljama programa CARDS individualno, a korisnici regionalne komponente su sve zem-
lje programa CARDS (Hrvatska, Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Srbija i Crna Gora).

4

Narodne novine - Medunarodni ugovori 8/2002.

5

Hrvatski sabor potvrdio je Okvirni sporazum 13. lipnja 2002. godine.

I



36 Medunarodne studije, god. V, br. 8, 2005, str. 33.47

Hrvatska tako postaje korisnicom Glave 7. proracuna Europske Unije, a y
sljede¢em prorac¢unskom razdoblju, ovisno o svom statusu, pojavit ée se kag
korisnica pretpristupnog fonda IPA (Instrument for Pre-Accession) i fondova
namijenjenih drzavama ¢lanicama Europske Unije.® Naime, to se odnosi ng
razdoblje novog financijskog prora¢una nakon 2006. godine gdje je Europska
komisija najavila da ée od 2007. godine Hrvatskoj i zemljama kandidatkinja-
ma biti dostupan novi oblik pretpristupnog fonda - IPA, koji bi zamijenio sva
tri sada postojeéa pretpristupna fonda. Predvida se da bi njegovo koristenje
bilo pojednostavljeno, medutim iznos sredstava koji ¢e hrvatski projekti moéi
koristiti u IPI-i jo§ nije poznat.

Vazno je napomenuti da ée PHARE program zamijeniti CARDS program
u 2005. i 2006. godini u dijelu nacionalne komponente CARDS-a za Hrvat-
sku, dok ée se programi iz CARDS-a koji imaju regionalni karakter i dalje biti
financirani iz regionalne komponente sredstava CARDS. Za pripremu, pro-
vedbu i praéenje provedbe veéine projekata iz programa CARDS u Republici
Hrvatskoj do listopada 2004. godine bila je zaduZena Delegacija Europske ko-
misije, a samo jednim manjim dijelom projekata upravljalo se na decentralizi-
ranoj osnovi. Hrvatska je time predstavljala izuzetak od ostalih drzava koris-
nica programa CARDS gdje upravljanje programom nije preneseno na nacio-
nalna drZavna tijela. S otvaranjem pretpristupnih programa u Hrvatskoj cée
doéi do potpune decentralizacije te ¢e se cjelokupno upravljanje sredstvima
koje Europska Unija stavlja na raspolaganje Hrvatskoj u sklopu pretpristup-
nog procesa prenijeti na tijela hrvatske drzavne uprave, uz ex-ante kontrolu
natjeéajnih i ugovornih postupaka od strane Europske komisije za programe
PHARE i ISPA, te ex-post kontrolu za program SAPARD.

\

PHARE

PHARE (Pologne et Hongerie — Aide a Restructuration Economique) je
pokrenut u prosincu 1989. godine’ i prvobitna mu je namjena bila podrzati
Madarsku i Poljsku u procesu gospodarskih reformi i politickih promjena.
Slijedom sastanaka Europskog vijeéa u Kopenhagenu u prosincu 1993. godi-
ne, s kojeg je drZzavama Srednje i Istoéne Europe upuéen poziv da podnesu
zahtjev za élanstvo u Europskoj Uniji, kao i temeljem zaklju¢aka Europskog
vijea iz Essena iz prosinca 1994. godine, program PHARE postaje instru-
mentom kroz koji Europska Unija osigurava pretpristupnu pomo¢ drzavama
kandidatkinjama tijekom njihovih priprema za punopravno ¢lanstvo. Svoju
punu pretpristupnu dimenziju program je ostvario 1997. godine kao odgovor
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na pokretanje procesa prosirenja od strane Europskog vijeéa u Luksembur-
gu, a nakon otvaranja dva dodatna pretpristupna instrumenta — ISPA i SA-
PARD - dodatno je prilagoden kako bi se uskladio s njihovim ciljevima.

Program PHARE ima dva temeljna prioriteta. Prvi se odnosi na institu-
cionalne sposobnosti svih tijela koja sudjeluju u procesu uskladivanja nacio-
nalnih zakona s pravnom stecevinom Zajednice, kao i provedba uskladenih
zakona, te poticanje njihove ué¢inkovite medu-institucionalne suradnje. Pro-
jektijacanja institucionalne sposobnosti u pravilu se provode modelom fwin-
ninga koji podrazumijeva suradnju izmedu djelatnika istovjetnih ili srodnih
upravnih tijela drzava kandidatkinja za ¢lanstvo i onih drzava ¢lanica Europ-
ske Unije, gdje se komponenta jacanja institucionalne sposobnosti financira
u iznosu od 30-70% programa. Kada govorimo o drugom prioritetu PHARE
programa, on se odnosi na stvaranje infrastrukture potrebne za uc¢inkovitu
provedbu pravne stecevine zajednice, ali i provedbu projekata kojima je cilj
povedati gospodarsku i socijalnu koheziju unutar drzave kandidatkinje, pro-
micati trzisno gospodarstvo, te je pripremiti za koristenje Europskog fonda
za regionalni razvoj i Europskog socijalnog fonda (kao primjer mozemo na-
vesti modernizaciju postojeéih industrijskih postrojenja ili prekvalifikaciju
radne snage kako bi bolje odgovorila potrebama na trzistu rada). Komponen-
ta ulaganja financira se u maksimalnom iznosu od 70% programa PHARE, a
za sve investicijske projekte drzava korisnica treba osigurati sufinanciranje
iz nacionalnog prora¢una u iznosu od 25%.% Svi projekti koji se odobravaju iz
, PHARE programa odgovaraju na potrebe utvrdene Pretpristupnim partner-
" stvom, Nacionalnim programom za usvajanje pravne stecevine Zajednice, te
na prioritete koje u godi$njim izvjeSéima o napretku svake od zemalja u pro-
cesu pridruzivanja kao vazne istakne Europska komisija. Drzava kandidatki-
nja za élanstvo treba izraditi Nacionalni razvojni plan® koji odreduje nacio-
nalne razvojne prioritete i financijska sredstva potrebna za provedbu mjera
predvidenih planom, da bi mogla provoditi projekte u sklopu komponente
gospodarske i socijalne kohezije. Buduéi da je PHARE program u odredenoj
mjeri slican CARDS programu u stvaranju tehnickih i institucionalnih pret-
postavki, u Hrvatskoj su tijela drZzavne uprave izradila niz projektnih prijed-
loga. Zbog nedostatka financijskih sredstava projekti koji ne budu odobreniu
okviru prora¢una za 2005. godinu bit ée pripremljeni za financiranje sljede-
¢ih godina. Ono $to Hrvatskoj predstoji je velik posao u ja¢anju sustava jedi-
nica za provedbu projekata u tijelima drZzavne uprave, zatim izrada Nacional-
nog razvojnog plana koji predstavlja temelj za programiranje sheme socijalne

8

| Vazno je naglasiti da ¢e Hrvatska morati financijski doprinijeti prora¢unu EU za sudjelovanje u sva-
kom pojedinom programu, pri éemu postoji moguénost sufinanciranja sudjelovanja iz pretpristupnog
programa PHARE u iznosu od 75%, s time da ukupan iznos namijenjen za sufinanciranje sudjelovanja
u programima PHARE ne moze prijeéi 10% iznosa nacionalne komponente PHARE programa (za
2005. godinu ne smije prijeéi iznos od 6 milijuna eura).
9
Nacionalni razvojni plan postaje dodatkom Nacionalnog plana za usvajanje pravne stecevine Zajednice
i podnosi se na odobrenje Europskoj komisiji.
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i gospodarske kohezije, te osigurati mehanizme nadzora decentralizirane
provedbe projekata.

ISPA

Program ISPA (Instrument for Structural Policies for Accession) pokre-
nut je u lipnju 1999. godine'* na temelju prijedloga Europske komisije iz do-
kumenta Agenda 2000 kao pretpristupni instrument koji financira projek-
te na podrudju zastite okoliSa i prometa. Sredstva iz programa ISPA namije-
njena su financijskoj i tehni¢koj pomoéi'! u sektorima zastite okoli$a i pro-
meta, gdje se financiraju projekti minimalne vrijednosti 5 milijuna eura, za
koje krajnji korisnik treba osigurati sufinanciranje u iznosu od minimalno
25%.' Sredstva za provedbu projekata dodjeljuju se na temelju broja sta-
novnika odredene zemlje, bruto domacdeg proizvoda po glavi stanovnika i
povrsini teritorija. Sredstva iz ISPA programa mogu koristiti, uz sredi$nja
tijela drzavne uprave, i javna poduzeéa i jedinice lokalne samouprave, a po-
sebno ako je rije¢ o komunalnim projektima na podrudju zastite okolisa. Bu-
duéi da je priprema projekata koji se predlazu za financiranje iz ISPA prog-
rama tehni¢ki vrlo zahtjevna i vremenski dugotrajna, dio sredstava izdvaja
se za struénu pomo¢ pri pripremi projekata. Ono $to je primarna funkcija
koristenja ISPA programa jest priprema zemlje kandidatkinje za koristenje
Kohezijskog fonda nakon stjecanja statusa drzave ¢lanice EU. U sektoru
zastite okoli$a ulaganja su namijenjena provedbi investicijski zahtjevnih
uredbi Europske zajednice, prvenstveno onih koji reguliraju opskrbu pit-
kom vodom, zbrinjavanje otpadnih voda ili krutog otpada ili odrzavanje
kvalitete zraka.'® Svakako treba naglasiti da se u podrudju zastite okolisa fi-
nanciraju projekti koji sukladno pravnoj ste¢evini Europske Unije, zahtije-
vaju visoka ulaganja (tzv. Heavy Investment Directives). Na podrudju pro-
meta financiraju se projekti koji podrzavaju izgradnju transeuropske tran-
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Uredba Vijeéa (EC) br. 1267/1999 od 21. lipnja 1999. god.
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Tehni¢ka pomoé se prvenstveno odnosi na fazu identifikacije i pripreme projekata, njihovo vodenje i
nadzor nad provedbom.
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1z programa ISPA moguée je financirati infrastrukturne projekte ¢iji je cilj smanjenje prometnih uskih
grla, povezivanje sredi$njih i perifernih regija, pobolj$anje medusobne operativnosti raznih oblika pro-
metnih usluga, pobolj$anje sigurnosti prometne infrastrukture, unapredivanje kontrole prometa te
pripremu studija o funkcioniranju prometnih mreza.
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Direktiva Vijeca 98/83/EC o kvaliteti vode za piée, Direktiva Vijeéa 91/271/EZ o gradskim otpadnim vo-
dama, Direktiva Europskog parlamenta i Vijeéa o spaljivanju otpada (2000.), Direktiva Vije¢a 94/76/EZ
o spaljivanju opasnog otpada, Direktiva Vijeca 96/62/EZ o procjeni i upravljanju kvalitetom zraka i
pridruzene direktive o posebnim zagadivad¢ima, Direktiva 2001/80/EZ-a, Europskog parlamenta i Vije-
¢a od 28. listopada 2001. o ograni¢enjima ispustanja nekih one¢iséenja iz velikih elektrana u zrak, Di-
rektiva Vijeca 96/61/EZ o integriranoj prevenciji onedi§éenja, Direktiva Vijeéa 75/442/EEZ o otpadu,
Direktiva Vijeca 1999/31/EZ o odlaganju otpada.
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sportne mreZe, povezujuéi nacionalne transportne mreze drzava Unije i dr-
zava kandidatkinja. Agenda 2000 istice kako je potrebno na podrudju pro-
meta $to Zurnije razviti, odnosno modernizirati postojeé¢u infrastrukturu i
povezati drzave kandidatkinje s drzavama ¢lanicama Unije, a time i unapri-
jediti gospodarsko povezivanje na zajednickom trzistu. Slijedom te prepo-
ruke, Europska komisija je na zahtjev Vije¢a EU izradila analizu infras-
trukturnih potreba u sektoru transporta (Transport Infrastructure Needs
Assessment — TINA) na podruéju 10 tadasnjih drzava kandidatkinja i odre-
dila deset viSe-modalnih pan-europskih transportnih koridora koji su
sluzbeno potvrdeni na trecoj Pan-europskoj prometnoj konferenciji u Hel-
sinkiju u lipnju 1997. godine. Temeljem izradenog dokumenta, svaka od dr-
zava kandidatkinja pripremila je ISPA strategiju za podrudje prometa, koja
je uskladena s dokumentom TINA, odrednicama Zajednicke prometne poli-
tike Europske unije, a odrazava nacionalne prioritete odredene Nacional-
nim programom za usvajanje pravne stecevine EU-a i one odredene Nacio-
nalnim razvojnim planom. U Hrvatskoj ¢e do kraja godine krenuti provedba
ISPA programa, medutim zbog njene sloZenosti kako bi se osigurala kvali-
tetna priprema buduéih projekata, ove ¢e godine biti predlozeni i projekti
tehni¢ke pomodéi za predlagatelja buduéih projekata, gdje ¢e Hrvatska pred-
loziti nekoliko projekata iz podruéja otpada, otpadnih voda, te zeljeznica.'*
Hrvatski gospodarstvenici, ne ukljué¢ujuéi tu javna poduzeca, ne mogu biti
korisnici sredstava pretpristupne pomoéi u okviru programa ISPA, ali mo-
gu konkurirati na javnim natje¢ajima vezanim uz pojedine projekte u okvi-
ru ISPA programa.

SAPARD

SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Deve-
lopment) je usvojen u lipnju 1999. godine® kao instrument pomoéi drzavama
koje se nalaze u procesu priprema za ¢lanstvo u Europskoj Uniji, pri rjesava-
nju problema s kojima se suoéavaju u procesu privatizacije i restrukturiranja
poljoprivrednog sektora, provodenju mjera ruralnog razvoja te provedbi
pravne stedevine Zajednice odredene Zajednickom poljoprivrednom politi-
kom.

Svaka od drzava korisnica programa duzna je pripremiti visegodisnji na-
cionalni program ruralnog razvoja u kojem ée odrediti prioritetne mjere s ci-
ljem unapredivanja trzi$ne konkurentnosti u sektoru poljoprivrede, uvode-
nje standarda kvalitete ili stvaranja uvjeta za zaposljavanje u ruralnim pod-
rudjima. ViSegodi$nji nacionalni program ruralnog razvoja dostavlja se na
odobrenje Europskoj komisiji i predstavlja strateski dokument za pripremu
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projekata u sklopu SAPARD-a.'® Program SAPARD financira do 75% trogko-
va projekata, a iznimno ¢ak i puni iznos od 100%."” Sudionici u provedbi prog-
rama su Nacionalni duznosnik zaduZen za ovjeravanje programa na ¢elu Na-
cionalnog fonda, akreditirana SAPARD agencija i krajnji korisnici (poljopriv-
rednici). Ovaj instrument pomoéi podupire ulaganja u poljoprivredna dobra i
osigurava sredstva za unapredivanje proizvodnje na podrudju poljoprivrede i
ribarstva, pobolj$anje infrastrukture za nadzor kvalitete proizvoda, primje-
nu proizvodnih metoda koje su u skladu s naéelima zastite okoli$a, razvoj al-
ternativnih gospodarskih aktivnosti u ruralnim podrudjima, rad poljopriv-
rednih savjetodavnih sluzbi, rad udruZenja poljoprivrednih proizvodaca, po-
boljsanje kvalitete tla, azuriranje zemljinih upisnika, strukovno osposoblja-
vanje poljoprivrednika, upravljanje vodama u svrhu poljoprivredne proizvod-
nje, posumljavanje poljoprivrednih povr§ina i uzgoj Sumskih proizvoda.
SAPARD predstavlja pripremu za koristenje Europskog fonda za usmjerava-
nje i garancije u poljoprivredi i Financijskog instrumenta za usmjeravanje u
ribarstvu nakon $to drzava kandidatkinja stekne status drzave ¢lanice Unije.

Tablica 1. Financijska sredstva izdvojena iz SAPARD programa prema
drzavama korisnicima u razdoblju 2001.-2002. izrazena u milijunima EUR

y Sredstva izdvojena iz Sredstva izdvojena iz
DRZAVA proraéunske godine 2001. prorac¢unske godine 2002.

Bugarska 54.098,69 55.582,23
Ceska 22.896,73 23.526,80
Estonija 12.595,64 12.942,24
Madarska 39.492,00 40.578,74
Latvija 22.673,60 23.297,53
Litva 30.956,19 31.808,04
Poljska 175.057,27 179.874,47
Rumunjska 156.328,30 160.630,12
Slovacka 18.980,11 19.502,41

Slovenija 6.576,47 6.757,44

Ukupno 539.650,00 554.500,00

*Izvor: Europska komisija— SAPARD Izujesée za 2001. godinu i SAPARD Izyjesée za 2002. godinu
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Od 2004. godine SAPARD je bio usmjeren na dvije zemlje - Rumunjsku i Bugarsku, a od 2005. godine
korisnikom programa postala je i Hrvatska (kao i Turska).
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Kod financiranja mjera razvitka ruralne infrastrukture, u sluéaju Hrvat-
ske projekti se financiraju iskljuéivo putem javnih potpora od cega je udio EU
do 75% ukupnih troskova, a preostalih 25% sredstava ide iz nacionalnog pro-
ra¢una. Iskustva zemalja korisnica SAPARD programa pokazuje da su vecée
koristi od programa imali veéi poljoprivredni proizvodadi i preradivacka in-
dustrija gdje je veéina mjera ciljana na modernizaciju poljoprivrednih gospo-
darstava kako bi se postigla konkurentnost njihovih proizvoda i zadovoljili
uvjeti stupanja na trziste Europske Unije. Slovenci su iskoristili SAPARD za
izgradnju staja za krave muzare i uzgoj svinja, ulaganje u preradu kravljeg
mesa, te pripremu infrastrukture za razvoj ruralnog turizma. Bugarska je
najvise ulozila u sektor mesa, vina, voca i povréa. U Hrvatskoj je provedba
SAPARD programa zapocela u okviru CARDS tehnicke pomoéi koja ima za
cilj uspostavu nacionalne SAPARD agencije zaduZene za sve aspekte proved-
be, izradu dokumenata koji ¢ine programsku osnovu buduéih projekata. U
okviru SAPARD programa predloZene su ¢etiri mjere, koje se odnose na po-
ljoprivredne grane u kojima proizvodnja ne postize standarde neophodne za
trzi$no natjecanje u Europskoj Uniji: ulaganje u poljoprivredna gospodar-
stva, unapredenje prerade i trzenja poljoprivrednih i ribarskih proizvoda,
unapredenje ruralne infrastrukture i tehni¢ka pomoc.

INTERREGQG III - Inicijativa Zajednice

Interreg je inicijativa Europske zajednice koja je pokrenuta 1990., i sada
prolazi svoju treéu fazu koja traje do 2006. godine, s ciljem razvijanja prekog-
rani¢ne suradnje izmedu pograni¢nih podrudja na unutarnjim i vanjskim
granicama FEuropske Unije. Suradnja se ostvaruje izradom projektne doku-
mentacije, provodenjem te financiranjem zajednickih projektnih aktivnosti
prema definiranim podrudjima gdje se projektni partneri dogovaraju o zajed-
niékom projektu. Provedba programa je u nadleznosti drzava ¢lanica EU,
gdje je za svaki program nuzno osnovati Upravnu direkciju. Inicijativa Inter-
reg Il raspolaZe s prora¢unom veéim od 4 milijarde eura koji su podijeljeni u
vide od 40 prekograni¢nih, 14 transnacionalnih te jedan meduregionalni In-
terreg III C program.

Inicijativa Interreg je otvorena drzavama ¢lanicama Europske Unije, a
sadrzi tri osnovne vrste programa s nizom potprograma:

OPrograme prekograniéne suradnje izmedu drzava koje dijele zajednicku
granicu;

(OPrograme transnacionalne suradnje izmedu drzava koje pripadaju odre-
denom transnacionalnom prostoru, ali ne trebaju nuzno biti odvojene zajed-
ni¢kom granicom;

OPrograme meduregionalne suradnje izmedu nacionalnih podrudja koja
nisu prostorno povezana no predlazu tematski srodne projekte.




42 Medunarodne studije, god. V, br. 3, 2005, str. 33-47

Medutim, Interreg programi na vanjskim granicama EU su revidirani y
Programe za susjedstvo na na¢in da omoguée ravnomjerno sudjelovanje i dr.
Zava ne-Clanica. Hrvatska tako sudjeluje u sljede¢im programima u sklopy
inicijative INTERREG III:

1. Program Jadranske prekogranic¢ne suradnje INTERREG III A) koji ta-
koder obuhvaéa Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Italiju, Srbiju i Crnu Goru;

2. Linija IITA Trilaterala Slovenija — Madarska — Hrvatska, koja promice
razvoj pograni¢nih regija sa Slovenijom i Madarskom;

3. Programu CADSES - Central European, Adriatic, Danubian, South-
Eastern Space INTERREG IIIB) koji obuhvadéa $irok krug drzava srednjoeu-
ropskog, jadranskog, dunavskog i podrudja jugoistoéne Europe.

4. Programu Zona Istok (INTERREG IIIC) u sklopu kojeg regije Austrije,
Njemacke, Italije, Gréke, Ceske, Madarske, Poljske, Slovacke i Slovenije mo-
gu razmjenjivati iskustva i tehnicka znanja na podrudju regionalnog razvoja.

Do 2008. godine, hrvatski sudionici u projektima inicijative INTERREG
IIT osiguravali su sredstva iz vlastitih proracuna za provodenje aktivnosti na
kojima su zeljeli suradivati s odabranim partnerima.'® Od 2003. godine nada-
lje, Europska komisija odobrila je koristenje jednog dijela sredstava iz
CARDS programa (1 milijun EUR u sklopu proracunske godine 2003. i 4 mili-
juna EUR u sklopu prorac¢unske godine 2004.) za financiranje INTERREG
projekata u kojima sudjeluju hrvatski partneri, a time je Hrvatskoj otvorena
mogucénost ravnopravnijeg sudjelovanja u aktivnostima na programskoj i
projektnoj razini. Vaznost sudjelovanja Hrvatske u ovom programu poéiva u
¢injenici da u novoj financijskoj perspektivi 2007.-20183. godine Interreg pre-
rasta u jedan od ciljeva strukturnih fondova (Cilj-3-Teritorijalna suradnja)
§to predstavlja novu dimenziju u buduéoj europskoj arhitekturi temeljenoyj
na poticanju prostornog razvoja.

Nacin upravljanja pretpristupnim fondovima

Jacanje institucionalnih sposobnosti zemalja kandidata nastoji se ostvari-
ti upravo nacelima koristenja sredstava pretpristupnih programa EU. U tom
kontekstu zahtjevan proces prijave i provedbe projekata pretpostavlja i insti-
tucionalno znanje neophodno za uéinkovito upravljanje projektima. Nacin
upravljanja programa proizlazi iz decentraliziranog modela upravljanja gdje
se novi pretpristupni programi — ISPA, SAPARD i PHARE, za razliku od
CARDS-a gdje je Delegacija Europske komisije bila u velikoj mjeri zaduzena
za odabir, natjecajnu proceduru i ugovaranje u Hrvatskoj, sada baziraju na
decentraliziranom upravljanju i provode ih nacionalne provedbene agenci-
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je."” Neke osnovne pretpostavke pri odabiru projekata jesu da su oni uteme-
Jjeni na dugoroénom planu razvoja, da imaju uc¢inkovita tijela provedbe i na-
cionalna sredstva sufinanciranja.

Prije nego $to udemo u problematiku pretpristupnih programa moramo
naglasiti nekoliko vaznih ¢injenica. Programi pomo¢i Europske Unije koji su
se njoj otvorili stjecanjem statusa kandidata imaju za cilj upoznavanje drzava
kandidatkinja za ¢lanstvo u EU s metodama rada Europske Unije, kao i sa
sektorskim politikama Unije u procesu pristupanja. Naime postoji velika raz-
lika programa pomo¢i koje Europska Unija nudi drzavama koje jo§ nisu kan-
didati, pomoé drzavama kandidatima (pretpristupna pomoé) kao i pomo¢ dr-
zavama Clanicama (strukturni fondovi i kohezijski fond).

Ono §to je vazno istaknuti jest ¢injenica da ¢e se nacini koristenja pret-
pristupnih fondova nastaviti u skoro neizmijenjenom obliku nakon ulaska
kandidatkinja u punopravno ¢lanstvo, tako da uspjesno koristenje pretpris-
tupnih fondova za Hrvatsku, moZe znatno olaksati koriStenje strukturnih
fondova EU, pogotovo Kohezijskog fonda i fonda Zajednicke poljoprivredne
politike EU.

Kao §to je vec istaknuto, upravljanje pretpristupnim fondovima provodi se
prema decentraliziranom modelu, $to znaci da su za pripremu i provedbu prog-
rama odgovorne drzave koje ih koriste, odnosno akreditirana nacionalna tijela,
te da na tim poslovima suraduju sa sluzbama Europske komisije. Ono $to akre-
ditirana nacionalna tijela trebaju ispuniti jesu odredeni standard kadrovske op-
remljenosti, kao i administrativne struénosti. Upravo su ovo faktori o kojima
ovisi i sama uéinkovitost programiranja i izrada projektnih prijedloga, a poseb-
no zbog promjene kriterija ocjenjivanja projektnih aplikacija koje su temeljem
iskustava EU s donedavnim zemljama kandidatima dodatno izmijenjeni.

Na taj nacin one se pripremaju za upravljanje fondovima koji ¢e im biti ot-
voreni kao drzavama ¢lanicama Unije. U tu svrhu ustrojavaju nacionalna ti-
jela koja su zaduzena za pojedine faze pripreme ili provedbe programa. Na-
cionalni koordinator pomoéi (National Aid Coordinator) i Nacionalni duzno-
snik za ovjeravanje (National Authorising Officer) na ¢elu Nacionalnog fon-
da kroz koji Europska zajednica usmjerava financijska sredstva prema drza-
vi korisnici pretpristupnih programa, zajednicki su prema Europskoj komisi-
jiodgovorni za u¢inkovito i financijski ispravno upravljanje programima. Oni
usko suraduju s provedbenim agencijama — Sredi$njom jedinicom za financi-
ranje i ugovaranje zaduzenom za provedbu PHARE programa, Agencijom za
provedbu programa ISPA i Agencijom za provedbu programa SAPARD - koje
su u direktnom kontaktu s krajnjim korisnicima.?” Programi PHARE i ISPA
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Delegacija Europske komisije ipak zadrzava pravo prethodnog odobrenja, dok kod SAPARD sredstava
gdje se izvjesStaj o koristenju sredstava prima naknadno.
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provode se prema nacelu prethodne (ex-ante) kontrole, $to znadi da Europskg
komisija provjerava natjecajne dokumente i provedbu natjecajnog postupka,
te odobrava sklapanje ugovora prije pokretanja projekta. U sustavu naknad-
ne (ex-post) kontrole, prema kojem se provodi program SAPARD, navedene
zadace u potpunosti su prenijete na nacionalna tijela drzave korisnice prog-
rama, a Komisija zadrzava pravo naknadnog nadzora svih administrativnih i
financijskih postupaka, §to program SAPARD ¢ini istovjetnim modelu up-
ravljanja fondovima koji su otvoreni na koristenje drzavama ¢lanicama Ey-
ropske Unije.

Korist od stecenih konceptualnih znanja i vjestina o pretpristupnim prog-
ramima Europske Unije za Hrvatsku u ovom trenutku od iznimne su vaznos-
ti. Naime, znanja o upravljanju fondovima Europske Unije kao i vjestine up-
ravljanja projektnim ciklusima, moraju otvoriti jednu novu dimenziju u hr-
vatskome drustvu, a to je prihvaéanje projektne kulture kao temelja buduéeg
razvoja unutar Europske Unije.

Zakljucak

Na sastanku Europskog vije¢a u Madridu jo§ u prosincu 1995. godine, pos-
tavljen je jedan vazan kriterij, kojeg treba zadovoljiti zemlja kandidat, a koji
podrazumijeva jacanje administrativnih sposobnosti drzava kandidatkinja
za Clanstvo. S obzirom na otvaranje pretpristupnih programa Europske
Unije od iznimne je vaznosti zadovoljiti ovaj kriterij kako bi se koristenje fon-
dovaiprograma pomo¢i EU iskoristilo na najuc¢inkovitiji na¢in. Pod adminis-
trativnom sposobno$éu podrazumijeva se postojanje odgovarajuée upravne
stecevine Zajednice, kao i uéinkovita meduinstitucionalna suradnja na svim
razinama upravljanja. Kako bi na strukturiran na¢in mogla pratiti napredak
zemalja iz petog vala prosirenja, te im pruziti odgovarajuéu podrsku u pret-
pristupnom razdoblju, Europska Unija je slijedom zaklju¢aka Europskog vi-
jeca iz Essena u prosincu 1994. godine i Europskog vijeéa iz Luksemburga u
prosincu 1997. godine, zapocela s definiranjem pretpristupnih strategija za
grupu drzava ili pojedinac¢ne drzave koje imaju status kandidatkinja za ¢lan-
stvo u Europskoj Uniji. Pretpristupna strategija sadrzi slijedece elemente:

* Europske sporazume (Europe Agreements) koje su drzave kandidatki-
nje u obliku bilateralnog ugovora sklopile s Europskim zajednicama i
njenim drzavama ¢lanicama;

* Pretpristpna partnerstva (Accession Partnerships) kojima je Europska
komisija odredila kratkoroéne i srednjoroéne prioritete u procesu prila-
godbe pravnom i gospodarskom sustavu Europske Unije. Kao odgovor
na Pretpristupno partnerstvo, drzava kandidatkinja izraduje Nacional-
ni program usvajanja pravne stecevine Zajednice (National Program-
me for the Adoption of the Acquis - NPAA) u kojem se na godi$njoj osno-
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vi planira ispunjavanje srednjoroé¢nih i kratkoroé¢nih ciljeva i provedbe-
nim planovima se pridruzuju potrebni financijski iznosi;

o Sudjelovanje u Programima Europske zajednice i radu Agencija Zajed-

nice;

o Koristenju pretpristupne pomoéi kroz tri instrumenta: PHARE, ISPA i

SAPARD.

Slijedom stjecanja statusa kandidata za ¢lanstvo u EU u lipnju 2004. godi-
ne, Hrvatska nakon donosenja Pretpristupne strategije od strane Europske
komisije 6. listopada 2004. godine postaje korisnicom tri pretpristupna fi-
nancijska instrumenta: PHARE, ISPA te SAPARD. Istim su se sredstvima
koristile dana$nje nove ¢lanice EU, kao i dana$nje zemlje kandidati (Ru-
munjska, Bugarska i Turska). Ovdje treba naglasiti da je u razdoblju od
2001.-2004. (do usvajanja pretpristupne pomoéi za Hrvatsku), CARDS bio
glavni kanal pomoé¢i EU Hrvatskoj, a osnovni mu je cilj bio potpora Hrvatskoj
u aktivnom sudjelovanju u procesu stabilizacije i pridruZivanja, u skladu s
potpisanim Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju. Republika Hrvatska
danas u statusu kandidata ima moguénost koristenja programa pomoéi EU
kojima se zamjenjuje dosadasnji program pomoéi CARDS.

Europska komisija je krajem rujna 2004. godine utvrdila iznose PHARE,
ISPA iSAPARD fondova koji Hrvatskoj otvaraju moguénost koristenja odre-
denih financijskih sredstava. Za 2005. godinu Hrvatska ¢e mo¢i koristiti naj-
vi$e 105 mil. euraito 80 mil. eura za PHARE i 25 mil. eura za ISPA, a u 2006.
ukupno 140 mil. eura i to 80 mil. eura za PHARE, 35 mil. eura za ISPA i 25
mil. eura za SAPARD.?! U realnom sagledavanju pripremljenosti Hrvatske
za koriStenje pretpristupnih programa, treba istaknuti kako je u pripremire-
forma pretpristupne politike koja ¢itavom procesu daje novu dimenziju. Nai-
me, od 2007. godine predvida se otvaranje Pretpristupnog instrumenta (In-
strument for Pre-accession — IPA) koji zamjenjuje postojeée programe
PHARE, ISPA SAPARD i CARDS. Predvida se da bi ovaj instrument koristi-
le drzave sa statusom kandidatkinje ili potencijalne kandidatkinje u pod-
rudjima institucionalnog razvoja, regionalne i prekograni¢ne suradnje, raz-
voja ljudskih potencijala i ruralnog razvoja.

Kada je u pitanju PHARE program mogli bismo reéi da je pripremna faza
za njegovo koristenje u zavrsnoj fazi. Naime, u Hrvatskoj su tijela drzavne
uprave ve¢ izradila niz projektnih prijedloga za koje ¢e predstavnici Europ-
ske komisije i zemalja ¢lanica odluéivati u listopadu, gdje ée projekti koji ne
budu odobreni u okviru proraéuna za 2005. ipak uéi u bazu projekata i biti
pripremljeni za sljedeé¢u godinu. Pripremna faza takoder podrazumijeva i os-
nivanje potrebne institucije provedbe, imenovanje duznosnika koji ée projek-
tima upravljati, te predaju zahtjeva za akreditacijom decentraliziranog sus-
tava provedbe PHARE programa. Ono $to je iznimno vazno jest izrada Nacio-
nalnograzvojnog plana kao buduéeg programskog temelja za sheme socijalne
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i gospodarske kohezije, te formiranje mehanizama nadzora. O financiranju
ISPA programa takoder ée se na jesen odluéivati do kada ée Hrvatska predlo-
ziti nekoliko projekata iz podrudja otpada, Zeljeznica i otpadnih voda.

Pripreme za pretpristupne programe pretpostavljaju niz aktivnosti koje
predstavljaju izazove za javni sektor, a to se prvenstveno odnosi na uspostavu
institucionalnog okvira, visegodi$njeg planiranja aktivnosti i sredstava, te
konkretnog ja¢anja provedbenih tijela i obuke kadrova.

Temeljem postojeeg iskustva u radu s Inicijativom Interreg vazno je is-
taknuti njene ciljeve koji se odnose na teritorijalnu integraciju putem pre-
kograniéne, transnacionalne i meduregionalne suradnje, stvaranje mreza
suradnje, koristenje iskustva europskih regija, te izradi zajednickih razvoj-
nih strategija koje Hrvatskoj, zbog vaznosti njena geopoliti¢kog polozaja, mo-
gu biti samo prednost u promicanju njezinih interesa.

Da je Hrvatska postigla zamjetnu razvijenost i pripremljenost za pristup
u élanstvo EU ukazuje i ¢injenica da su iznosi predvideni za Hrvatsku znatno
ispod proporcionalnih iznosa koje su mogle koristiti Bugarska ili Rumunjska,
u ¢ijem su slucaju bili predvideni godi$njiiznosiido 300 mil. eura. Valja istak-
nuti vaznost informativne razine javnosti o pretpristupnim fondovima u Hr-
vatskoj kako bi se moglo krenuti u stvaranje konkretnih projekata za korisni-
ke javnogiprivatnog sektora. Upravo su na tom podrudju zemlje kandidatki-
nje imale prave probleme u identifikaciji vlastitih potreba koje se mogu fi-
nancirati iz fondova EU-a te je u ovom trenutku najvaznije ne dozvoliti nisku
razinu iskoristivosti pretpristupnih fondova.
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Summary

The Author analyzes the opening of new preaccesion founds for Croatia
as the candidate country for the EU membership, which presents a new
challenge in preparation for their use. The candidate status has opened
a new preaccession founds for Croatia — PHARE, ISPA, SAPARD,
which present the clear developing projects, but at the same time the
development of all necessary preconditions for their use. ;

The importance of the three programs — ISPA, SAPARD and PHARE is
based on the fact that it prepares future members for cohesive policy of
the EU, which takes care for balanced economical and social develop-
ment in the EU. The principles of the use of this founds request a strong
institutional capability of a candidate country, which presents a prob-
lem thanks to generally limited and strategic capacities, where the na-
tional level of candidate countries presents a key point in creation and
developing of the projects. The new founds present the test of a real or-
ganizational, administrative and financial capability for Croatia to ex-
cept a European way of support for development.




