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FOOD (IN)SECURITY IN ECONOMIC CRISES

SAZETAK: U prehrambenoj nesigurnosti Zive pojedinci i kucanstva koja povremeno
ili kontinuirano ne mogu na drustveno prihvatljiv nacin, kupujuéi hranu po trZiSnim cijena-
ma pribaviti dovoljnu koli¢inu sigurne i nutritivno kvalitetne hrane. Stoga se ovim radom
interdisciplinarno-holistickim pristupom interpretiraju negativni ucinci epidemioloskih,
gospodarskih i drugih mjera na globalno rastucu prevalenciju prehrambene nesigurnosti,
uzimajuéi u obzir troSkove kucanstava na hranu u zemljama EU-27 te potencijalnu pri-
jetnju rizika od siromaStva i prehrambene nesigurnosti. U radu se kauzalitetno prikazuju
posljedice poremecaja u prehrani na ljudsko zdravlje i rasta rizika obolijevanja od bolesti
COVID-19 i drugih. Naime, pandemija koronavirusa globalno je povecala siromastvo, po-
gor$ala strukturu prehrane, proSirila prehrambenu nesigurnost i ojacala zdravstvene rizike
kojima je stanovnistvo izloZeno. Stoga kroz nacionalne i internacionalne mjere i aktivnosti
treba izgraditi sigurniji, odrZiviji, pravedniji i ekoloSki odgovorniji globalni prehrambeni
sustav koji ¢e smanjiti prevalenciju prehrambene nesigurnosti i cjelovito realizirati pravo
na hranu. UspjeSna izgradnja takvog sustava, uz istodobno osnaZivanje zdravstvene zastite
stanovniStva, bili bi ogroman doprinos kvalitetnoj pripremi za buduce (javnozdravstvene)
i druge prijetece krize.

KLJUCNE RIJECI: prehrambena nesigurnost, epidemioloS§ke mjere, pravo na hra-
nu, globalni prehrambeni sustav, EU-27

ABSTRACT: Individuals or households who occasionally or continuously can not
obtain a sufficient amount of safe and nutritional quality food in a socially acceptable way
by buying food at market prices, live in food insecurity. Therefore, by an interdisciplin-
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ary-holistic approach used in the paper, the negative effects of epidemiological, economic
and other measures on the globally growing prevalence of food insecurity are evaluated
and interpreted, taking into account the household expenses on food in the EU-27 countries
and the potential threat of the risk of poverty and food insecurity. The paper causally shows
eating disorders on human health and the increased risk of Covid-19 and other diseases.
Namely, the coronavirus pandemic has globally increased poverty, worsened the structure
of the diet, expanded the food insecurity and strengthened the health risks to which the
population is exposed to. Therefore, through national and international measures and activ-
ities, a safer, more sustainable, fairer and more ecologically responsible global food system
should be built, which will reduce the prevalence of food insecurity and fully realize the
right to food. The successful construction of such a system, while at the same time strength-
ening the health care of the population, would be a huge contribution to quality preparation
for future (public health) and other threatening crises.

KEY WORDS: food insecurity, epidemiologic measures, diet rights, global food cha-
in system, EU-27

1. UVOD!

U najrazvijenijim zemljama svijeta problematika prehrambene nesigurnosti bila je
dugo vremena smjeStena medu manje vazne druStvene teme, ponajprije zbog brige oko pan-
demije pretilosti i popratnih bolesti, npr. dijabetesa tipa 2. Pored toga udio njihova stanov-
niStva koji trpi od prehrambene nesigurnosti konstantno je opadao od ranih 1990-ih godina,
uz iznimku par godina obiljeZenih posljedicama ,,Velike recesije” zapocete 2008. godine. U
najbogatijim se zemljama tema prehrambene nesigurnosti zaobilazi i/ili preSuéuje jer ima
nepoZeljne ideoloske, politi¢ke, ekonomske, socijalne i moralne implikacije. Za razliku od
,.drusStava obilja“, u slabije razvijenim zemljama i danas aktualna optere¢enost problemima
gladi i prehrambene nesigurnosti kontinuirano pobuduje svakovrsnu drustvenu paZnju i
brigu (Riches i Silvasti, 2014:5). No, nakon izbijanja pandemije bolesti COVID-19 interes
za problematiku prehrambene nesigurnosti znacajno se povecao, inicijalno pod dojmom
fotografija redova ljudi koji ¢ekaju na besplatnu hranu i praznih polica nakon potroSackih
stampeda izazvanih strahom od moguce nestaSice hrane. Ispostavit ¢e se da su u 2020.
godini javnozdravstvena i druge pratece krize dodatne milijune ljudi gurnule u siromastvo
i, posljedi¢no, u neki oblik prehrambene nesigurnosti. Nakon pojave cjepiva protiv koro-
navirusa i gospodarskog oporavka u 2021. godini, novoprobudeni optimizam oko zaustav-
ljanja globalnog rasta osiromaSenih, prehrambeno nesigurnih i gladnih nije dugo trajao.
Globalna prehrambena kriza zaoStrila se nakon izbijanja rata u Ukrajini na pocetku 2022.
godine, ali i popratnih ekonomskih sankcija Rusiji (obje zemlje zajedno ¢ine oko trecine
svjetskog izvoza pSenice, petine kukuruza i Cetiri petine suncokretovog ulja), rasta cijena
energenata i umjetnih gnojiva, protekcionistickih mjera pojedinih zemalja koje su zabranile
izvoz pojedinih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, loSeg stanja uroda pSenice u Kini,
poremecenih lanaca opskrbe, preostalih restriktivnih epidemioloSkih mjera i prijeteéih
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geopolitickih/geoekonomskih turbulencija. Prema FAO Food Price Index (FPI), svjetske su
cijene hrane u veljaci 2022. godine porasle na novu rekordnu razinu skocivsi za 20,7 posto
na godiSnjoj osnovi, a rastu i dalje (FAO, 2022). Jasno je, stoga, iz svega recenoga, kako pi-
tanje prehrambene (ne)sigurnosti jest usko vezano uz stupanj razvijenosti i Zivotni standard
odredenoga drustva i gospodarstva. Naime, pitanja prehrambene (ne)sigurnosti obuhvacaju
promjene u strukturi prehrane: od smanjivanja koli¢ine, raznovrsnosti i kvalitete hrane, pre-
ko preskakanja obroka, do povremene cjelodnevne ili duze gladi. Ponekad uzrok umjerene
i/ili teSke prehrambene (ne)sigurnosti mogu biti nedostatna nov€ana sredstva i/ili velika
prostorna udaljenost od prodajnih mjesta nutritivno kvalitetne hrane.

Iako se u prvi mah ¢ini iznimno teSkim izmjeriti prehrambenu nesigurnost, isto
je utvrdeno, kako navode Pérez-Escamilla i Segall-Corréa (2008), i to temeljem ukupno
pet metoda, od kojih su Cetiri neizravne mjere nesigurnosti hrane — metoda Organizacije
Ujedinjenih naroda za hranu i poljoprivredu (engl. United Nations Food and Agriculture
Organization Method), ankete o izdacima kucanstava (engl. Household Expenditure Sur-
veys), procjena unosa hranom (engl. Dietary Intake Assessment) i antropometrija (engl.
Anthropometry) te joS§ jedna izravna metoda nesigurnosti hrane — nesigurnost hrane teme-
ljena na iskustvu (engl. Experience-Based Food Insecurity Scales). Stoga ¢e se u radu dati
uvid u osnovne dostupne pokazatelje zemalja Europske unije o udjelu izdataka kuéanstava
na hranu u ukupnom raspoloZivom dohotku kucanstva, $to bi svakako moglo podrazumije-
vati neizravnu mjeru nesigurnosti hrane.

Nakon uvodnih napomena, u drugom se dijelu definiraju pojmovi prehrambene (ne)
sigurnosti, pothranjenosti i gladi i iznose aktualni podaci o globalnom i regionalnom stanju
navedenih druStvenih fenomena. Analiziraju se 1 negativni u¢inci prehrambene nesigurno-
sti na zdravstveni i socio-ekonomski status pojedinca i drusStveno-ekonomski razvitak, kao
1 otpori realizaciji medunarodno prihvaéenog prava na hranu. Tre¢i dio rada posvecen je
objaSnjenju mehanizma utjecaja iznudenih epidemiolo$kih, gospodarskih i drugih poprat-
nih mjera i njihovih posljedica na globalno rastucu prevalenciju prehrambene nesigurnosti
tijekom prve godine pandemije bolesti COVID-19. Ujedno se donosi tumacenje mehanizma
kroz koji negativni utjecaji prehrambene nesigurnosti dovode do rasta rizika obolijevanja
od bolesti COVID-19 i drugih. Cetvrti dio rada usmjeren je analizi dostupnih podataka
Eurostata o troSkovima finalne potro$nje, uzimajuéi u obzir vrstu potroSnje u zemljama
¢lanicama Europske unije, usporedujuci troSkove za hranu u zemljama ¢lanicama Europske
unije u 2018. u odnosu na 2019. godinu. Uz kratko rekapituliranje rezultata istraZivanja, u
petom dijelu rada, medu zakljuccima se istice kako jedino ucinkovit, siguran, pravedan i
odrZiv poljoprivredno-prehrambeni sustav moZe globalno povecati prehrambenu sigurnost
stanovniS$tva i1 olakSati suoCavanje s pandemijama i drugim kriznim situacijama, ali i da
njihovo efikasno i pravodobno obuzdavanje onemogucava Sirenje prehrambene nesigurnosti
1 njezinih Stetnih posljedica. IstraZivanoj problematici pristup je interdisciplinarno-holi-
sti¢ki, a koriStene su metode meta-analize, klasifikacije, komparacije, sinteze i deskripcije.
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2. PREHRAMBENA (NE)SIGURNOST, POTHRANJENOST
I GLAD: DEFINICIJE, OBILJEZJA I NEGATIVNI UCINCI
NA ZDRAVLJE LJUDI I DRUSTVENO-EKONOMSKI
RAZVOJ

Pod pretpostavkom nepostojanja Sokova na strani ponude, tj. naglog pada poljopri-
vredne proizvodnje, zaliha hrane ili trgovackih veza, prema definiciji UN-ove Agencije za
prehranu i poljoprivredu (FAO) ,,0soba je prehrambeno nesigurna kada nema redovit pri-
stup dovoljnim koli¢inama sigurne i nutritivno kvalitetne hrane neophodne za normalan
rast i razvoj te aktivan i zdrav Zivot™ (FAO, 2020). Neredovit pristup moze biti posljedica
prostorne udaljenosti trgovina ili trZznica koje prodaju svjezu hranu i/ili nedovoljnih nov-
Canih sredstava za kupovinu dovoljnih koli¢ina nutritivno kvalitetne hrane. Brojne medu-
narodne organizacije, ukljuCuju¢i Medunarodni fond za poljoprivredu i razvoj (IFAD) i
Svjetsku banku (WB), povremeno redefiniraju prehrambenu nesigurnost u skladu sa svojim
istrazivackim potrebama, interesima i aktivnostima. FAO i suradnicke organizacije na go-
diSnjoj razini prate i mjere regionalnu i globalnu prevalenciju prehrambene nesigurnosti, a
pokazatelj Food Insecurity Experience Scale (FIES) odraZava kretanja i rasprostranjenost
blage, umjerene i teSke prehrambene nesigurnosti (Tablica 1.) (FAO, 2020).

Tablica 1. Blaga, umjerena i teSka prehrambena nesigurnost prema pokazatelju Food Insecurity Experience

Scale (FIES)
Blaga nesigurnost Clanovi kuéanstva brinu oko moguénosti nabave hrane, a
(engl. Low Food kupovinu prilagodavaju svojim financijskim moguénostima.
Insecurity) Dakle, ¢esto kupuju jeftiniju i hranu nutritivno slabije kvalitete.

UravnoteZena i raznolika prehrana djece najcesce nije ugroZena.
Umjerena nesigurnost | Odrasli ¢lanovi kuéanstva ¢esto reduciraju broj svojih obroka,
(engl. Medium Food |ato znaci da su ponekad gladni. Stoga $to ih odrasli Cuvaju od

Insecurity) gladi, djeca najces¢e imaju zadovoljen osjecaj potrebne sitosti,
ali im je dostupna hrana ¢esto nutritivno nekvalitetna.

Teska nesigurnost Tesku nesigurnost karakterizira ¢esto preskakanje obroka ili

(engl. Severe Food njihov potpuni izostanak jedan ili viSe dana tijekom godine.

Insecurity) Unutar kucéanstva pogada i odrasle i djecu, a nutritivna kvaliteta

skromne djecje prehrane veoma je losa.

Izvor: FAO, 2020

Uz razlikovanje prema intenzitetu, prema ucestalosti deficite u prehrani razvrstava-
mo na kroni¢ne i privremene (engl. chronic — transitory). Ova su diferenciranja vazna jer
odreduju sadrzZaj, urgentnost i trajanje mjera pomaganja pogodenim osobama/kuéanstvima
(FAO, 2008:1-2). Prosirena definicija prehrambene nesigurnosti medu pogodene ukljucuje i
one koji hranu ne mogu pribaviti na drustveno prihvatljiv nacin, tj. kupovinom po teku¢im
trZi$nim cijenama. Nabavljanje hrane u socijalnim trgovinama, ,.bankama hrane* ili jav-
nim kuhinjama nisu drustveno prihvatljivi na¢ini, premda kratkoro¢no ublaZavaju problem.
Jasno je kako se proSnja i/ili krada hrane takoder smatraju neprihvatljivima.
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Iskusiti prehrambenu nesigurnost ne znac¢i nuzno biti gladan i/ili pothranjen. Na osob-
noj razini glad je neugodan ili bolan fizi¢ki osjecaj uzrokovan nedovoljnom potroS$njom
prehrambene energije kroz duzZe vremensko razdoblje (FAO, 2020; Poppendick, 2014). Epi-
demija gladi pak izbija kada na nekom prostoru i u odredenoj populaciji postoji drustvena
nestasSica hrane. Nastaje kao posljedica politi¢kih i oruZanih sukoba, prirodnih nepogoda,
ekonomskih kriza, osiromaSenja, promasenih poljoprivrednih politika itd., a ¢esto je po-
pracena epidemijom jedne ili viSe bolesti i povec¢anom stopom smrtnosti. U 2020. godini
glad je globalno pogodila izmedu 720 i 811 milijuna ljudi, ¢ak 161 milijun viSe nego 2019.
godine i izbijanja pandemije koronavirusa. Povecanje, nazalost, znaci ubrzanje inace spo-
ro rastuéeg trenda zapocetog 2015. godine i udaljavanje od ambicioznog UN-ova cilja o
nultoj globalnoj stopi gladi do 2030. godine (FAO i sur., 2021:VI; FAO, 2020). Usprkos
nepovoljnim tendencijama, danas je oko 300 milijuna ljudi manje pogodeno gladu nego tije-
kom 1990-ih godina. Pothranjenost je stanje ljudskog organizma uzrokovano neadekvatnim
unosom hranjivih tvari i/ili posljedicom bolesti, a moZe biti i posljedicom kombinacije nize
potrosnje kalorija i/ili mikro-makro hranjivih tvari, uzrokovano ukorijenjenim prehrambe-
nim siromastvom (FAO, 2008:3). Konzumiranje nutritivno nekvalitetne, ali kalori¢ne hrane
moZze zadovoljiti dnevne potrebe za energijom, ali s vremenom takva prehrana dovodi do
kroni¢nog nedostatka bitnih hranjivih sastojaka potrebnih za zdrav Zivot. Nutritivno nekva-
litetna prehrana i stres izazvan prehrambenom nesigurno$éu mogu dovesti do fizioloSkih
promjena koje istodobno povecavaju rizik od pothranjenosti, ali i od pretilosti (Neff, 2020;
prema Arenas, Thomas, Wang i DeLisser, 2019). Za procjenu prevalencije gladi i pothra-
njenosti u svijetu FAO ve¢ desetlje¢ima koristi indikator PoU (engl. Prevalence of Under-
nourishment). No krace ili duze reduciranje unosa hrane i nutritivno nekvalitetna prehrana
nisu po svojim posljedicama daleko od gladovanja i pothranjenosti. Stoga se najtezi teski
oblik prehrambene nesigurnosti ponekad naziva ,,prikrivena glad* (Neff, 2020; prema Co-
leman-Jensen i sur., 2019). Ipak, ¢esce se koristi izraz ,,prehrambena nesigurnost® jer se u
ozracju drusStvene atmosfere ,,politiCke korektnosti* izraz “glad® smatra pretjeranim i ne-
korektnim, pogotovo u najbogatijim zemljama svijeta (Riches i Silvasti, 2014:7). Ogromna
vaznost prehrambene sigurnosti za osobni i drustveni razvoj prepoznata je kroz priznavanje
»prava na hranu“ (engl. right to foods) u Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima iz 1948. godi-
ne (kao dio prava na odgovarajuéi Zivotni standard), a sadrZano je i u Medunarodnom paktu
o gospodarskim socijalnim i kulturnim pravima (€l. 11.,st. 1.12.) iz 1966. godine. Premda
degradiranje i krSenje ovog prava nije dopusteno, vlade ga potkopavaju iz ideolosko-politic-
kih razloga i odgovornost za njegovu realizaciju prebacuju na dobrotvorne organizacije. Iz
diskursa pak ekonomske znanosti, Stetne posljedice koje trajno u svim svojim varijantama
ostavlja prehrambena nesigurnost, posebno na zdravlje, obrazovanje i funkcionalnost djece
i mladih, smanjuju humani kapital kojim drustvo raspolaze i usporavaju svakovrsni razvoj.
Prema ekonomskoj ,.teoriji humanog kapitala®“, uz ulaganje u obrazovanje i obuku na radu,
proizvodnost pojedinca znacajno raste s vi§im razinama osobnog zdravlja. Dakle, redovita
i nutritivno kvalitetna prehrana poboljSava zdravstveni status pojedinca i snazno doprinosi
porastu humanog kapitala. Povratne dobrobiti su brojne, kako privatne (npr. rast osobnih
prihoda) tako i druStvene (npr. veca zaposljivost radne snage, smanjena socijalna i zdrav-
stvena izdvajanja, porast poreznog potencijala stanovnistva, ocuvanje obitelji itd.) (Odobasa
i Banjari, 2018).
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3. PREHRAMBENA NESIGURNOST U SLUCAJU PRIMJERA
PANDEMIJE BOLESTI COVID-19

3.1. COVID-19 i ucinci epidemioloSkih, gospodarskih i drugih
Jjavnih mjera na globalnu prevalenciju prehrambene nesigurnosti
u 2020. godini

FIES indikator nastaje na temelju prikupljenih podataka kroz razgovore s ispitani-
cima, a rezultate i preporuke za smanjivanje raSirenosti prehrambene nesigurnosti FAO
objavljuje u redovitim godisnjim izvjeS¢ima. Premda je globalna prevalencija umjerenog i
teSkog oblika prehrambene nesigurnosti sporo rasla i prije pandemije, s 22,6 posto u 2014.
godini na 26,6 posto u 2019. godini, prema posljednjem objavljenom FAO izvje$cu situacija
se u 2020. godini pogorsala kao u cjelokupnom ranijem petogodiSnjem razdoblju. Blizu
2,73 milijarde ljudi ili 30,4 posto svjetskog stanovniStva, tj. skoro svaki tre¢i stanovnik
svijeta, imao je oteZan pristup adekvatnoj prehrani. To je povecanje od skoro 320 milijuna
ljudi u samo jednoj godini. NajteZi oblik prehrambene nesigurnosti iskusilo je blizu 12 po-
sto svjetske populacije ili 928 milijuna ljudi, $to je za 148 milijuna viSe nego u 2019. godini.
Sirenje umjerene i teske prehrambene nesigurnosti bilo je najizraZenije u Latinskoj Ame-
rici i Karibima, a zatim u Africi i Aziji. Cak su Europa i Sjeverna Amerika zabiljeZile rast
prehrambene nesigurnosti, i to po prvi put od 2014. godine i prve objave FIES indikatora
(FAO i sur., 2021: XVI). Prema podacima USDA i US Census Bureau, u Sjedinjenim Ame-
rickim Drzavama postotak kué¢anstava pogodenih umjerenom prehrambenom nesigurno§éu
porastao je s 4,1 posto u 2019. godini na 9,7 posto u lipnju 2020. godine (Neff, 2020; prema
Adams i sur., 2020, Coleman-Jensen i sur., 2020, USDA/US Census Bureau, 2020). Uz po-
nesto drugaciji metodoloski pristup prikupljanju podataka, Svjetski program za hranu (engl.
World Food Program, WFP) potvrdio je da su se u prvoj godini pandemije dodatni milijuni
ljudi zatekli u teSkoj prehrambenoj nesigurnosti (WFP, 2021). Prevalencija umjerene i teske
prehrambene nesigurnosti kod Zena bila je za 10 posto visa nego kod muskaraca. U 2019.
godini ova razlika na Stetu Zena bila je 6 posto (FAO i sur., 2021: XII).

Uz ¢imbenike koji su pogodovali Sirenju prehrambene nesigurnosti u predpandemijsko
vrijeme, medu ostalim siromastvo, dohodovna i druge nejednakosti, otezan pristup zdrav-
stvenim i kljuénim socijalnim uslugama, epidemioloske i druge javne mjere za obuzdava-
nje pandemije stvorile su druStveno ozracje pogodno za Sirenje prehrambene nesigurnosti.
Nefarmakoloske epidemioloske mjere su ograniCavanjem kretanja i okupljanja stanovnis-
tva povremeno onemogucavale odlazak u trgovine i na trznice i reducirale dostupnost ne
samo nutritivno kvalitetne hrane. Mjere odrzavanja distance promijenile su obrasce socijal-
ne komunikacije, npr. drasticno su prorijedena obiteljsko-prijateljska druzenja i uzajamno
pomaganje, i pogorSale nacin prehrane. IstraZivanje provedeno u Italiji tijekom rane faze
epidemije pokazalo je da je u odnosu na 2019. godine doslo do porasta udjela konzumacije
tjestenine, brasna, jaja, dugotrajne i smrznute hrane u prehrani stanovnistva, ali i do sma-
njenja konzumacije svjeZeg voca i povréa. Vise od polovice izabranog uzorka potvrdilo je
povecanje vlastite tjelesne mase, $to je moguca posljedica pogorSanja prehrambenog statusa.
Medunarodno istraZivanje provedeno istodobno u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i Kini
potvrdilo je da je zbog zanemarivanja zdravih obrazaca prehrane doslo do povecanja tjelesne
mase stanovniStva tijelom lockdowna, ali i da se u istom vremenskom razdoblju prehrambe-
na nesigurnost kucanstva povecala deset puta (Jayawardena, Misra, 2020:2; prema Gligori¢
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i sur., 2022, Metha, 2020, Di Renzo, Gualtieri, Pivari i sur., 2020, Dou, Stefanovski, Galli-
gan 1 sur., 2020). Pored zatvaranja brojnih proizvodnih i usluZnih gospodarskih subjekata,
rasta nezaposlenosti i pada placa, na rast prehrambene nesigurnosti utjecali su i poremecaji
u opskrbnim i logistickim lancima, rast cijena hrane (posebno u Kini), veliki gubici svjeze
hrane prilikom transporta, nestanak i loSa opskrbljenost trgovina u ruralnim krajevima itd.
(Jayawardena, Misra, 2020:2; prema Dou i sur., 2020, Stephens, ed., 2020).

U okvirima svojih medusobno nejednakih moguénosti, vlade diljem svijeta vodile su
politiku balansiranja izmedu javnozdravstvenih i gospodarskih ciljeva. Uz provodenje mje-
ra obuzdavanja pandemije, izdaSnim monetarnim i fiskalnim poticajima i subvencioniranim
troSkovima prehrane sprijeeno je izbijanje teZe recesije, Sirenje prehrambene nesigurnosti i
jacanje dinamike novih oboljenja od korona virusa. Vaznu pripomo¢ pruZile su nacionalne
i medunarodne humanitarne organizacije koje su najugrozenijima hranu dijelile besplatno.

3.2. Prehrambena nesigurnost kao ¢imbenik rizika od obolijevanja i
tezih oblika bolesti COVID-19

Ve¢ u ranoj fazi pandemije bolesti COVID-19 provedena su istrazivanja koja su do-
kazala kako preuhranjene i pretile osobe imaju povecan rizik od hospitalizacije i smrti u
slucaju oboljenja od koronavirusa. Rezultati studije objavljeni u listopadu 2020. godine,
kasnije potvrdeni u drugim istraZivanjima, pokazali su visoku ucestalost pretilih osoba
medu pacijentima primljenima na intenzivnu njegu, a potvrdena je i korelacija izmedu viSeg
indeksa tjelesne mase (engl. Body Mass Index — BMI), tezine oboljenja i losijih ishoda lije-
Cenja (Simonnet i sur., 2020, Kalligeros i sur., 2020). Iako na prvi pogled nelogi¢no, pretilost
se kao kroni¢na nezarazna bolest mozZe razviti i kao posljedica prehrambene nesigurnosti,
odnosno nepravilne strukture prehrane zbog koje npr. dolazi do prejedanja (engl. binge
eating) (Rasmusson i sur., 2018). No, i osobe s normalnom tjelesnom masom, ¢ija je prehra-
na prije i za vrijeme pandemije bila oskudna, neredovita i/ili nutritivno manjkava i koje Zive
sa stresom zbog prehrambene nesigurnosti, imaju kompromitiran imunitet i stoga mogu
razviti povecéani rizik obolijevanja od bolesti COVID-19 i bilo koje druge infekcije. Vaz-
nost redovite i nutritivno kvalitetne prehrane za imunosni sustav potvrdile su prehrambene
preporuke Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) iz kolovoza 2020. godine, u kojima
se u preventivne i kurativne svrhe sugerira povecanje s pet na devet dnevnih obroka voca i
povréa. Primjer Indije potvrduje pozitivni utjecaj redovite i nutritivno kvalitetne prehrane
na imunosni sustav bududi da su regije s visokom prevalencijom pothranjenosti i anemije
prijavljivale veci broj zaraze boleS¢u COVID-19 (Jayawardena, Misra, 2020:1-2; prema Pe-
reira, Oliveira, 2020). Na rast rizika od obolijevanja, hospitalizacije i loSijih ishoda lijecenja
od bolesti COVID-19 i drugih, pored imunodeficijencije povezane s poremecajima u pre-
hrani, utjecu i determinante iz socijalnog, ekonomskog i fizickog okruzenja, npr. nezdravi
uvjeti stanovanja, loSa kvaliteta zraka i vode, izloZenost buci i zraenjima, nezaposlenost i
niski stupanj obrazovanja te drugi. Njihovom nezZeljenom u¢inku na zdravlje najizloZeniji su
najsiromasniji pojedinci/kuéanstva, najéeS¢e upravo oni koji istodobno trpe i prehrambenu
nesigurnost. Ekonomski, socijalni, ekoloski i drugi okoli$ni ¢imbenici odreduju zdravstveni
status pojedinca s visokih 70 do 80 posto (Jani, 2020; prema Rose, 1985 & WHO, 2003).
Tako snaZnog prirodenog imuniteta, prva crta obrane od obolijevanja kod djece i mladih
kompromitirana je kada su zbog zatvaranja Skola i fakulteta tijekom pandemije ostali bez
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besplatnih ili subvencioniranih obroka. Procjenjuje se da je zatvaranje Skola viSe od 368
milijuna djece u 199 zemalja ostavilo bez Skolskih obroka, $to je za mnoge bio jedini hra-
njivi obrok u danu. Epidemioloske i popratne druStvene mjere poremetile su svakodnevnu
prehrambenu rutinu djece i mladih, pogorSale strukturu njihove prehrane i nastetile imuno-
snom sustavu, a novonastali zdravstveni rizici dugoro¢no ¢e potkopavati njihov zdravstveni,
obrazovni i socio-ekonomski status. Istina, ograniceni pristup dovoljnim koli¢inama nutri-
tivno kvalitetne hrane nije problem koji djecu i mlade pogada tek od izbijanja pandemije
bolesti COVID-19 — primjerice, u Sjedinjenim Americkim Drzavama je i ranije svaki treci
od 20 milijuna studenata iskusio neki oblik prehrambene nesigurnosti (Laska i sur., 2020;
prema Bruening, Argo i sur., 2017, Nikolaus, An, Ellison i sur., 2020). Uz mjere izolacije
i socijalnog distanciranja, zatvaranje obrazovnih institucija i poduzeca vezalo je sredinom
2020. godine vise od 2,6 milijardi ljudi uz njihova mjesta stanovanja (Aurino, 2022). Vezani
uz svoje domove, Cesto bez sigurnih izvora prihoda i bez osnovnih informatickih alata,
cijele su obitelji zbog porasta troSkova prehrane izazvanih dodatnim kuénim obrocima,
otezanog pristupa prodavaonicama hrane, rasta zdravstvenih tro§kova i drugih novonastalih
problema bile traumatizirane i podloZne psihi¢kim poremecajima. Iznudeno reduciranje
prehrambenih troSkova i povecana kupovina i konzumacija konzervirane i preradene hrane
smanjila je izdaSnost i pogorSala strukturu i kvalitetu njihove prehrane, a stanje zdravlja
se dodatno pogorsavalo poveéanjem sjedilackog ponaSanja i tjelesne neaktivnosti. No bez
obzira na Zivotnu dob, izloZenost prehrambenoj nesigurnosti svima ugrozava zdravlje.

4. ANALIZA TROSKOVA FINALNE POTROSNJE
KUCANSTAVA ZA HRANU

Uzimajuéi u obzir odredene propisane metode pracenja prehrambene nesigurnosti,
naglaSenih ranije u ovomu radu prema autorima Pérez-Escamilla i Segall-Corréa (2008)
koji navode i anketu o izdacima kucanstva, u ovom radu se za potrebe prikazivanja stanja
prehrambene nesigurnosti dostavljaju podaci o troSkovima finalne potrosnje kucanstava na
hranu za 2018. i 2019. godinu (Graf 1.).

Graf 1. Troskovi finalne potros$nje kucanstava na hranu za zemlje Europske unije u 2019. 1 2020. godini
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Izvor: Izrada autora, prema: Eurostat, Final consumption expenditure of households by consumption purpose
(COICOP 3 digit) [NAMA_10_CO3_P3__custom_107542]



R. Odobasa, K. MaroSevi¢: Prehrambena (ne)sigurnost u ekonomskim krizama 69

Evidentan je rast troskova potro$nje kucanstava zabiljeZzen u 2020. u odnosu na 2019.
godinu, koji u prosjeku za zemlje ¢lanice EU-27 iznosi 1,7 %. lako je rast zabiljezen za sve
promatrane zemlje ¢lanice EU-27, najveci rast troSkova hrane u 2020. u odnosu na 2019.
godinu zabiljeZen je u Grckoj (3,4 %), dok je najmanji rast troSkova hrane u 2020. u odnosu
na 2019. godinu zabiljezen u Irskoj (0,6 %).

Referirajuci se na 2020. godinu, u odnosu na prosjek EU-27 (iz 2020. godine), samo
je nekoliko zemalja u 2020. godini zabiljeZilo niZe troSkove u odnosu na prosjek zemalja
Clanica Europske unije iz 2020. godine (13,5 %): Belgija (13,2 %, Danska, 10,7 %, Nje-
macka 10,6 %, Irska 8,4 %, Cipar 12,7 %, Luksemburg 8,2 %, Malta 13,3 %, Nizozemska
12,2 %, Austrija 10,2 %, Finska 11,4 % i Svedska 11,9 %). Ipak, najvisi troSkovi zabiljezZeni
su u 2020. godini u Rumunjskoj, u visini od ¢ak 25,1 %. Iako je izdvajanje u visini viSoj od
25 % daleko najvisi rezultat izdvajanja za troSkove hrane u ukupnom dohotku, izdvajanja u
visini od petine ukupnog dohotka, dakle, oko 20 %, takoder nisu zanemariv iznos. Zemlje
koje izdvajaju oko petine ili neSto manje od petine ukupnog dohotka su primjerice Litva
(20,1 %), Estonija (19,9 %), Bugarska (19,0 %), Latvija (18,6 %), Hrvatska i Grcka (18,3 %).
U nastavku se donosi i ukupan rang troSkovnog opterecenja na hranu za kuéanstva u zem-
ljama EU-27 (Graf 2.). Naime, moguce je utvrditi kako se medu zemljama koje nadilaze
prosjek zemalja EU-27, nalaze sve zemlje srednje i isto¢ne Europe te mediteranske ¢lanice
Europske unije.

Graf 2. Rang zemalja prema troSkovima za hranu zemalja EU-27, 2020. godine (%)

25,1

Izvor: Izrada autora, prema: Eurostat, Final consumption expenditure of households by consumption purpose
(COICOP 3 digit) [NAMA_10_CO3_P3__custom_107542]

Medu zemljama ¢lanicama EU-27, najmanje troSkovno opterecenje za 2020. godinu
zabiljezZeno je u Luksemburgu (8,2 %), zatim Irskoj (8,4 %) te tri zemlje koje imaju tros-
kove za hranu kucanstva nesto iznad 10 %: Austrija (10,2 %), Njemacka (10,6 %) i Danska
(10,7 %) (Graf 2.). Osim navedenog pokazatelja ukupnih troSkova ucinjenih od strane ku-
¢anstava, iznimno je vazno istaknuti kako je, prema izvoru Eurostata (2022), statistici za
kompoziciju kuéanstava, ¢ak 197 milijuna kucanstava s u prosjeku 2,2 ¢lana po kuéanstvu u
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EU-u. Naime, prema istom se izvoru navodi kako se broj samackih kucanstava bez djece u
dvanaestogodiS$njem razdoblju, od 2009. do 2021. godine, povecao za skoro 30 % (28,5 %).
Navedeno je vazno za spomenuti s obzirom na to kako nedostatni prihodi samackog kuéan-
stva, nedostatni za uzdrZavanje, ostavljaju kucanstvo u potencijalnom riziku od siromas-
tva, dok viSeclana ku¢anstva mogu imati odredeni vid (financijske) brige za clanove istoga
kucéanstva. Neminovno je adekvatno prilagodavanje i brojnih mjera kojima bi se poseb-
na pozornost nositelja ekonomske politike usmjerila upravo samackim kuéanstvima, radi
izbjegavanja potencijalne prijetnje siromasSenja.

5. ZAKLJUCAK

Snazni globalni rast prevalencije prehrambene nesigurnosti u 2020. godini temelji
se na djelovanju ,,predpandemijskih® (siromastvo, nejednakost, nasilje, sukobi, klimatske
promjene, krive prehrambene politike itd.) i ,,pandemijskih* (ograniceno kretanje i okup-
ljanje, socijalna distanca, izolacija, zatvaranje poduzeca, rast cijena hrane i nezaposlenosti,
otezana opskrba i dodatno skladiStenje hrane itd.) uzroka. Nedugo nakon popustanja jav-
nozdravstvene i gospodarske krize u 2021. godini, doslo je do novih Sokova za globalni
prehrambeni sustav i prehrambeno najugroZenije — nedovrSena pandemijska kriza, izbijanje
rata u Ukrajini i geopoliticke napetosti, ekonomske sankcije, humanitarna kriza, snazan
skok cijena i problemi u opskrbi energijom, sirovinama i hranom, klimatske promjene, pad
gospodarskih i drugih aktivnosti, dodatno smanjuju sposobnost globalnog poljoprivred-
no-prehrambenog sustava u pogledu zadovoljavanja potreba stanovniStva za hranom. Stoga
je nuzno zapoceti s izgradnjom otpornijeg, ukljucivijeg i odrzivijeg globalnog i nacionalnog
poljoprivredno-prehrambenog sustava. Umjesto orijentiranosti na profite i rente, novi su-
stav usmjerio bi se ka zadovoljavanju osnovnih ljudskih potreba za hranom, obrazovanjem,
zdravim Zivotom i okoliSem. Transformativne mjere trebaju biti interdisciplinarne te mul-
ti-institucionalne i balansirane u odnosima izmedu ekonomske globalizacije i prehrambene
samodostatnosti.

Uzimajuéi u obzir ciljeve koncepta odrZivog razvitka i naprednijih ciljnih drustvenih
vrednota, nuzno je izvrSiti zamjenu konvencionalne ekoloskom (organskom) poljoprivred-
nom proizvodnjom. U pogledu ekonomskih ucinaka ekoloSkog uzgoja postoje dvojbe hoce
li nova proizvodna tehnologija zasnovana na manjoj potro$nji prostora, fosilne energije,
mineralnih gnojiva, pesticida i antibiotika smanjiti poljoprivredne prinose, konkurentnost,
prihode malih/srednjih poljoprivrednika i drustveni proizvod. Dakle, nije jasno mozZe li re-
alizacija ciljeva iz strategije EU-a,,0d polja do stola“ istodobno zastititi standard potroSaca,
okolis i poljoprivredne proizvodace, niti je li ovaj model prihvatljiv i primjenjiv u ostatku
svijeta. Ipak, diljem svijeta prihode i poziciju sve manjeg broja malih/srednjih poljoprivred-
nika treba podiéi do razine koja ¢e adekvatno odrazavati Zivotnu vazZnost hrane koju pro-
izvode te njihov bitni doprinos razvoju kruznog gospodarstva i ocuvanju bioraznolikosti i
ruralnih prostora. Prehrambenu sigurnost stanovniStva mozZe se ojacati i njihovom zastitom
kao potrosaca. U tom smislu propise koji reguliraju sigurnost hrane za ljude i Zivotinje treba
postroZiti, a skladiStenje i transport hrane ne smiju ostati kriti¢na mjesta za zdravstvenu is-
pravnost hrane. Lance opskrbe hranom treba skratiti radi ocuvanja kvalitete proizvoda, ali
i nizih troSkova skladiStenja, transporta, distribucije i Stetnih emisija. Cijene hrane ne smiju
biti odraz nepostene trgovacke prakse, a na svakom mjestu duz opskrbnog lanca kontrola
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cijena mora biti ucestala i podloZna snizavanju od strane drzavnih tijela. Potrosace se Stiti
i kroz informiranje i educiranje o korisnim oznakama na hrani (ekoloski uvjeti i poznato
podrijetlo hrane), moguénostima reduciranja otpada od hrane i recikliranju hrane, koristi-
ma doniranja hrane, samozastiti od reklama za proizvode sa sastojcima Stetnim po zdravlje,
prednostima tradicionalne, autohtone i lokalno proizvedene i distribuirane hrane. Podizanje
poreza na proizvodnju i potro$nju nutritivno nekvalitetne hrane i napitaka ne Steti vec Stiti
prava i interese potroSaca. Ipak, u okolnostima naglog smanjenja kupovne moci najsirih
slojeva, prehrambena se sigurnost najbrze povecava kroz konkretne i medusobno povezane
socijalne, prehrambene, porezne, upravne, zdravstvene i druge javne mjere: npr. izradom
registra pojedinaca/kuéanstava s problemima u pristupu hrani, poreznim rastereenjem,
financijskim pomaganjem, otpisom dugova i prioritetnim zaposljavanjem prehrambeno na-
jugroZenijih, pojacanom zdravstvenom brigom (uvodenje ,,recepata za hranu), snaznijim
subvencioniranjem prehrane odraslih u restoranima, besplatnim obrocima u odgojno-obra-
zovnim ustanovama, medusobnim povezivanjem javnih usluga radi rane intervencije u ko-
rist prehrambeno ugrozenih itd.

Kako u budu¢im krizama prehrana i zdravlje stanovniStva ne bi bili prvom Zrtvom,
najranjivijima se moraju osigurati dostatni prihodi i adekvatna kupovna mo¢. Poljoprivred-
no-prehrambene sustave treba transformirati kako bi se u svim druStvenim okolnostima
jamcili dostupnost i cjenovna pristupacnost zdrave hrane, adekvatne dohotke malim/sred-
njim poljoprivrednicima i zdrav okoliS. U dana$njem ozracju kompleksnog i nelinearnog
spleta raznorodnih kriza realno se teSko moZe ocekivati da ¢e do 2030. godine, kako je
predvideno u UN-ovu Programu odrZivog razvoja, prehrambena nesigurnost, glad i pot-
hranjenost biti iskorijenjeni. Ipak, postoji nada da ¢ée svijet postati svjestan Cinjenice kako
jedino ucinkovit, siguran, pravedan i odrZiv poljoprivredno-prehrambeni sustav moze glo-
balno osigurati prehrambenu sigurnost stanovniStva i olakSati suocavanje s buduéim pan-
demijama i drugim izvanrednim situacijama.
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