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Sazetak

Ovaj rad donosi prikaz medijskih politika, kao dio Sireg projekta Moni-
toring the EU Accession Process, $to ga je proveo Institut otvoreno
drustvo iz Budimpeste. U sklopu brojnih integracijskih manjinskih
programa navode se konkretni instrumenti i mjere kao dio medijske po-
litike Vlade drzava kandidata na putu prema Europskoj Uniji u po-
boljSanju poloZaja i percepciji manjina u drustvu. Izvjestaj koji je ovdje
predstavljen donosi analizu realizacije programa u Bugarskoj, Ru-
munjskoj, Slovac¢koj, éeékoj, Litvi, Letoniji, Estoniji, Sloveniji, Madar-
skoj i Poljskoj.

Kljuéne rijeci: medijska politika, integracijski programi, nacionalne
manjine, Europska Unija

1. Uvod

U procesu pridruzivanja Europskoj Uniji drzave kandidati osim us-
kladivanja zakonodavstva s pravnim ste¢evinama Unije moraju usvojiti po-
sebne programe kojima se jaméi ukljuc¢enost i integracija nacionalnih manji-
na u drustvo. U nekoliko srednjeeuropskih drZava realizacija integracijskih
programa otezana je zbog nedavnih sukoba, pogotovo na podrudju bivse Ju-
goslavije. U takvoj situaciji uéinkovitost moze biti ugrozena, pogotovo ukoli-
ko mediji svojim posredstvom ne doprinose uspostavljanju povjerenja iz-
medu manjina u nekom drustvu.
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Europske institucije s tog aspekta neprestano naglagavaju vaznost medij-
skog djelovanja, odgovornog i nepristranog pristupa problemu manjina, no
ujedno poti¢u predstavnike manjina da svojim ponaSanjem i izjavama ne
pruzaju dodatnu priliku da se manjinske teme marginaliziraju i instrumen-
taliziraju u politicke svrhe. Vijeée Europe posebno naglagava ulogu drzavnih
sluzbenika.

"Vlade drzava ¢lanica, javne vlastiijavne institucije na nacionalnoj, regio-
nalnoj i lokalnoj razini, kao i sluzbenici, imaju posebnu odgovornost suz-
drzavati se od izjava u medijima koje se mogu razumjeti kao govor mrznje, ili
kao govor koji moze proizvesti efekt legitimiziranja, Sirenja i promicanja ras-
ne netrpeljivosti, ksenofobije, antisemitizma, ili drugih formi diskriminacije
ili netrpeljivosti koja se zasniva na netoleranciji." (Vijeée Europe, Preporuka
br. R (97) 20, Odbor ministara driavama élanica o govoru mrinje, él. 3).

ECRI - Europska komisija protiv rasizma i netolerancije u Drugom iz-
yjescu o Hrvatskoj CRI 2001(34) istice: "Mediji igraju znacajnu ulogu u stva-
ranju ozrac¢ja opce tolerancije i razumijevanja medu pripadnicima razlic¢itih
etnickih zajednica i u stvaranju klime koja pogoduje izgradnji povjerenjaipo-
mirbe... ECRI se nada da ¢e mediji poduzeti mjere u cilju preuzimanja takve
konstruktivne uloge, ukljucujuéi usvajanje nacela samokontrole s ciljem suz-
bijanja rasisti¢kog i diskriminatornog izvjestavanja, kao i promociju uravno-
tezenog i nepristranog prikazivanja dogadaja... ECRI takoder smatra da je
dio odgovornosti politicara i drzavnih duznosnika u tome da pruzaju mediji-
ma materijale koji pogoduju stvaranju etni¢kih napetosti, te da bi umjesto to-
ga trebali poticati uravnotezeno izvjeséivanje o svim incidentima ili dogadaji-
ma i teziti tome da se Sire pozitivne informacije."

Preporuka R (97) 21 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o medijima i
promociji kulture tolerancije ukazuje kako "Problem netolerancije trazi ref-
leksiju kod javnosti, ali i kod medijskih tvrtki. Iskustvo u profesionalnim me-
dijskim krugovima pokazalo je kako medijske tvrtke trebaju reagirati:

- izvjeStavajuéi precizno i toéno o djelima rasizma i netolerancije,

- izvjeStavajuéi na osjetljiv nacin o situacijama napetosti medu zajednica-

ma,

- izbjegavajuéi podcjenjujuéi stereotipski opis ¢lanova kulturnih, etni-

¢kih ili religijskih zajednica u publikacijama ili programima,

- tretirajuéi individualno ponaganje bez povezivanja s ¢lanstvom osobe i

njenom zajednicom, kada je to irelevantno,

- opisujudi kulturne, etnicke ili religijske zajednice na uravnotezen i ob-
jektivan nacin i na naéin koji odrazava perspektive same zajednice

- uzbunjujuéi javno mnijenje na zla nesnosljivosti,

— produbljujuéi javno razumijevanje i postivanje razlic¢itosti,

- izazivajuéi pretpostavke koje podupiru netolerantne primjedbe govor-
nika u intervjuima, izvjeStajima i ostalim programima,

- imajuéi na umu utjecaj izvora informacije na izvjestavanje,




72 Medunarodne studije, god. V, br. 3, 2005, str, 70-81

- raznolikost radnika u medijskim tvrtkama i mjera do koje se ona pody,.
dara s multietnickim, multikulturalnim karakterom ¢itatelja, slugate.
lja ili gledatelja" (¢l. 2).

U tom segmentu posebno se bitnim pokazuje uloga manjih lokalnih medsijg
Odbor ministara u navedenoj preporuci isti¢e "Lokalni mediji s nizom razinom,
profesionalnosti ¢esée objavljuju netolerantne poruke. Mogucéa steta koju mg.
gu prouzrociti poruke mrznje u medijima mozda je najveéa u situacijama nape.
tosti ili oruzanog sukoba'. (app. 21). Obrazovanje, trening profesionalaca i k.
risnika novih usluga, utvrdivanje kulturne i audio-vizualne produkcije znagaj.
ni su faktori u promociji kulturne raznolikosti. (Vijece Europe, Deklaracijq
Odbora ministara o kulturalnoj raznolikosti, él. 2.6) Sve spomenute preporuke
odnose se prije svega na rad novinara i medijskih djelatnika. Od Vlada drzava
kandidata za ¢lanstvo u Europskoj Uniji oéekuje se da donesu dugorocne prog-
rame kojima ¢e pokrenuti proces integracije manjina u drustvo. Vijece minis-
tara u posebnim rezolucijama i svakoj pojedinoj drzavi daje posebne preporuke
o provedbi okvirnih konvencija za zastitu nacionalnih manjina. U njima se is-
ti¢e na kojim podrudéjima je potrebno uloziti dodatne napore u zastiti manjina,
Za ilustraciju navodim Rezoluciju Res CMN(2002)1, o provedbi Okvirne kon-
vencije za zastitu nacionalnih manjina u Hrvatskoj. CL 1., st. 5 isti¢e "Daljnje
mjere potrebne su i kako bi se pripadnicima nacionalnih manjina poboljsao
pristup razli¢itim medijima kao i njihovo prikazivanje u tim medijima".

Navedene preporuke, ilustrirane primjerom Hrvatske, od Vlada traze da
donesu strategije, programe i mjere kojima ¢e osigurati i poticati snaznije
sudjelovanje manjina u kreiranju medijskih programa. Od pocéetnih mjera
koje se odnose na drzavno financiranje manjinskih medijskih programa, pre-
ko seminara za informiranje novinara o afirmaciji manjina, do posebnih in-
strumenata koji ¢e se ostvariti dugotrajno obrazovanje predstavnika manji-
na za rad u veéinskim medijima.

Ovaj rad donosi prikaz medijskih politika, kao dio $ireg projekta Monito-
ring the EU Accession Process. Institut otvoreno drustvo iz Budimpeste obja-
vio je prije nepune tri godine izvjestaje koji se ovdje predstavljaju. Iako suu
meduvremenu neke drzave postale ¢lanice EU, prikaz njihovih medijskih po-
litika i programa moze pomo¢i Vladama drzava koje su pred pocetkom prego-
vora da se upoznaju s poteSkoéama i iskustvima drzava koje su postigle
znacajne rezultate u zastiti manjina i njihovoj integraciji u drustvo.

2. Bugarska

Glavni naglasak Okvirnog programa za jednaku integraciju Roma u bu-
garsko drustvo' je smanjivanje diskriminacije prema Romima. Od osam pod-

1
Dokument koji je izraden uz potporu 75 romskih organizacija, a usvojen je u travnju 1999. godine.
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rutja drustvenog zivota koje program spominje, jedna se odnosi i na razvija-
nje romske prisutnosti u nacionalnim medijima. Ve¢ 2002. godine stru¢njaci
gu ocijenili daje to jedna od najocitijih to¢aka koja je obiljezena kao najproble-
matiénija. "Javni i privatni mediji promoviraju tipi¢ne stereotipe o Romima
koji se uglavnom odnose na kriminalne aktivnosti. Do sije¢nja 2000. policijski
sluzbenici objavljivali su etni¢ku pripadnost osoba koje se sumnjice za neki
prekrsaj, a iako je ta praksa prekinuta, novinari i dalje u svojim izvjestajima
naglasavaju etnicki pripadnost, iako je to u veéini situacija posve nepotreb-
no.? Program daje realnu ocjenu stanja u medijima. "Romima je uskraéena
moguénost jednakog pristupa nacionalnim medijima" (Okvirni Program,
VII.). Romska manjina u nacionalnim medijima je u prvom planu, a romski
predstavnici jedinstveni su u ocjeni da je neophodno $to prije pokrenuti novi-
ne, radio i televiziju na romskom jeziku. Istodobno, neki politic¢ari, pa ¢ak i
romski tvrde kako bi takav potez samo doprinio daljnjoj izolaciji u bugar-
skom drustvu, misleéi pritom na stvaranje medijskih geta. Okvirni program
u svojim odredbama isti¢e kako se toj manjini mora zagarantirati prostor u
medijima, ali istodobno i jam¢iti pravo da se u rad medija ukljuce i sami rom-
ski novinari. Na poéetku novog stoljeéa program za Rome emitirao se na dr-
zavnoj televiziji u trajanju jednoga sata, ali na bugarskom jeziku. U isto vrije-
me, nekoliko privatnih televizija bez ikakve Vladine pomo¢i emitira program
za Rome i to na romskom jeziku. Uz skromnu drzavnu potporu tiska se neko-
liko romskih tiskovina koje ne izlaze redovito, ali predstavljaju vrlo dobar iz-
vor informiranja za ionako skromnu koli¢inu informacija o romskim aktiv-
nostima u Bugarskoj. Autor EUMAP izvjesStaja za Bugarsku na kraju istice:
"Od usvajanja Programa stereotipizacija predstavljenosti Roma u medijima
nastavlja se bez promjena, a romski glasovi i dalje nisu prisutni u elektro-
ni¢kim i tiskanim medijima." (Zbornik Instituta otvoreno drustvo, 2002: 116)

3. Ceska

Ceska Vlada prihvatila je 14. 6. 2000. Koncept Viadine politike prema éla-
novima romske zajednice, podupiruéi njihovu integraciju u drustvo®, opse-
zan dokument koji obuhvaéa niz kratkoroénih i dugoro¢nih programa za in-
tegraciju Roma u drustvo, a vremenski period realizacije je 2001. — 2020. go-
dine. Za razliku od bugarskog Okvirnog programa ovaj ne predvida pojedi-
nacne projekte za uspostavljanje i osnazivanje romskih medija. Stvaranje ra-
dijskih i televizijskih programa za nacionalne manjine predvideno je s dva za-
kona: Zakonom o Ceskaj televiziji i Zakonom o Ceskom radiju.

2

Minority Protection in Bulgaria, u Monitoring the EU Accession Process: Minority Protection, OSI,
Budapest, 2001.

3

Concept of Governmental Policy Towards Members of the Roma Community Supporting Their Integ-
ration into Society.
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Vijece za nacionalne manjine nadzire emitiranje manjinskih Programg .
postignuti su veliki napori u pobolj$anju suradnje izmedu Ceske teleVizij;a-
nacionalnih manjina. Upravo taj program dosada je bio izloZen Prvenstyey
kritici romskih predstavnika, dok se televizijski urednici pravdaju vr]q mal
lim interesom javnosti opéenito za romske teme, pa je samim tim i motivagji A
za takve programe izrazito mala.* Znatno je bolja situacija u emitiranjy I‘adig i
skog programa, a u nekim postajama dosegnuta je i zadovoljavajuéa raZin;_’
predstavljenosti romskih novinara u redakcijama. Pretpostavlja se kak 3
postojanje Projekta 2000 dugoroéno potaknuti Vladu da se odnos premg ma.
njinama postavi na zadovoljavajuéu razinu, to pokazuju zadnje inicijatiye za
bolju suradnju izmedu drzavnih medija i manjinskih predstavnika. (Zbornik
Instituta otvoreno drustvo, 2002: 179) ‘

L]

4. Estonija

Jedna od glavnih teza Integracija u estonsko drustvo 2000.-2007. jest da se
koristenjem medija poveéa javna osvijestenost, osigura dostupnost podacima
o procesima integracije, kaoikreiranje inovativnih pristupa integraciji. U od.
nosu na Bugarsku i Cesku, u Estoniji se kao dominantna manjina percipiraju
Rusi. Medijski programi, kao dio integracijskog programa svrstani su u &etiri
kategorije:

- projekt medijskog monitoringa,

- televizijski i radijski programi,

- promotivne kampanje socijalne tolerancije,

- trening novinara.

Monitoring medija doveo je do toga da novinari s vremenom postaju osjet-
je novinarski izriéaj i sadrzaj postao neutralniji, $to je pomak u odnosu na
prosle godine kada su negativne diskriminacije bile i vise nego odite.

"Jedna komponenta utvrduje ciljeve za pobolj$anje javne osvijestenosti o
integracijskim problemima te smanjenje upotrebe etnic¢kih stereotipa u me-
dijima." (Zbornik Instituta otvoreno drustvo, 2002: 237)

Kao dio strategija za obrazovanje novinara od 1999. — 2001. organizirani
su brojni seminari za novinare. 1999. godine u pet radionica koje su odrzali is-
kusni novinari, sudjelovalo je ukupno 60 novinara. Isti program nastavljen je
iu 2000. godini. U sklopu programa Nordic/UK/UNDP uz suradnju s radio i
televizijskim postajama, poseban program ostvaren je u novinama Opetajate
Leht. Poseban umetak ovih estonskih novina na ruskom jeziku, tematski je
bio usmjeren obrazovanju i radu nastavnika u §koli. Zanimljivo je kako je es-
tonska Vlada u ocjeni realizacije programa bila dosta kriti¢na isti¢uéi kako je

4
Report on Situation of National Minorities, str. 72.
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"potencijal manjinskih medija na ruskom jezi¢nom podruéju neiskoristen,
prvenstveno zbog niske gledanosti". Razlog tome je nedostatno financiranje
televizije na ruskom jeziku i izolacija od gledatelja.’

5. Madarska

I prije implementacije integracijskog programa (Srednjorocni paket mje-
ra za poboljsanje Zivotnih uvjeta i drustvene pozicije Roma u Madarskoj®) u
Madarskoj je u najutjecajnijim medijima postojao poseban program za manji-
ne. U navedenom programu istice se potreba "harmonizacije aktivnosti fon-
dova, javnih ustanova i institucija koje podupiru romske manjinske medije, s
ciljem uspostavljanja suradnje i koordinacije te ué¢inkovite upotrebe sredsta-
va." (¢l. 6.1) Uz financiranje dnevnih novina, poseban program za manjine
pripremali su javna televizijairadio. No, taj je sistem i dalje ostao lose koordi-
niran $to je u mnogome umanjilo njegovu uéinkovitost. Dva zakona (Zakon o
manjinama i Zakon o medijima) reguliraju odnos izmedu manjina i medija.
Dok prvi zakon regulira obvezu javne televizije i radija prema manjinama,
drugi navodi i posebne instrumente pozitivne diskriminacije u zakonodav-
stvu. Tako se kod dodjele koncesija prednost daje onim kandidatima koji mo-
gu dokazati da ée njihov program posvecivati veéu paznju manjinama od os-
talih koji su se prijavili na natjecaj. (Zbornik Instituta otvoreno drustvo,
2002: 249) No, taj se instrument moze i banalizirati, pa se tako sve ¢eSée do-
gada da svi aplikanti istiéu usmjerenost na manjinsko izvjestavanje, ali kas-
nije se ispostavi da se takav program u konaénici ne proizvodi. No, isto tako
kao §to je drzava obvezna donositi odredbe i pravne akte, kada se radi o medi-
jima, trebali bi uspostaviti i odgovarajuée mjere za analizu realizacije, odnos-
no trajnog monitoringa medijskih programa.

Madarski je sustav bio izlozen kritikama da ograni¢ava manjinske zajed-
nice na specifi¢ne, manjinski orijentirane elektronicke medije koji se lako
marginaliziraju, dok bi zapravo trebao pruziti moguénost manjinama da se
pojave u nacionalnim utjecajnim medijima. (Zbornik Instituta otvoreno dru-
$tvo, 2002: 290). Kao $to je slucaj i u nekim drugim susjednim drzavama, me-
dijski kriticari tvrde da je u Madarskoj manjinski program getoiziran jer za-
konske odredbe reguliraju pravilnu predstavljenost u programima za manji-
ne, ali jako je mala vjerojatnost da ¢e neke teme biti objavljene u redovnom
programu.

Znacajan napredak je ostvaren otvaranjem posebne romske radio postaje
Radio ©. Dominantne novine za romsku nacionalnu manjinu su Lungo

5

Report of the Final Evaluation of the Nordic/UK/UNDP Project, p. 32.

6

Medium-Term Package of Measures to improve the living conditions and social position of the Roma in
Hungary.
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Drom i Amaro Drom, dok ostale nisu zadovoljile kriterij periodi¢nosti. Manjj.
ne su prisutne i na Internetu.

Specifiénost Madarske je i RPC (Roma Press Centre) — romski novingkj
centar. Utemeljili su ga 1995. godine aktivisti koji su Zeljeli na taj naéin pry.
ziti konkretne i pouzdane informacije o svim dogadajima i vijestima o Romj.
ma. Centar je organiziran kao novinska agencija koja nudi informacije o Ro.
mima kroz svoju nacionalnu mrezu dopisnika, koji pripremaju ¢lanke §to ge

“objavljuju u dnevnim novinama.

RPC sponzorirao je i program za romske novinare. Zbog nedostatka rom.
skih novinara u medijima program je iniciran 1996. godine. Svake godine 2.
25 mladih Roma imaju moguénosti uéiti novinarstvo ne samo u Agenciji veé i
na televiziji, radiju ili nekim dnevnim novinama, kao dio prakse. Uz prakti¢an
trening polaznici su obvezni proéi tec¢aj koji traje 10 dana u organizaciji Centrq
za neovisno novinarstvo (C1J). Ovo je jedinstveni program koji znatno olakSava
Romima ulazak u medije. Treba reéi kako je jedna od zadaéa RPC-a i da ras-
prostire vijesti o Romima u medunarodnim medijima, odnosno da poveéa pred-
stavljenost romskih tema u Isto¢noj Europi najsiroj mogucoj publici.

6. Letonija

Za razliku od Madarske gdje se vrlo jasno mozZe vidjeti napredak i stupanj
realizacije integracijskog programa (Integracija drustva u Letoniji") karak-
teristika Letonije je znatno manji broj manjina, a i paznja koju mediji posve-
éuju toj temi vidljivo je manja nego u Madarskoj.

Program se najveéim dijelom temelji na pristupu informacijama, kreira-
nju jedinstvenog informacijskog prostora, kao i na koristenju informacijskih
tehnologija. Posebno je naglasena potreba da se drzava vise aktivira u promo-
ciji informacija o manjinskim kulturnim aktivnostima na letonskom i rus-
kom jeziku, kao dva najdominantnija jezika na drzavnoj televiziji, ali i u kul-
turnim programima na radiju i televiziji posveéeni manjinama.

Medunarodne institucije podupiru — poti¢u Vladu, da ohrabrujuéa surad-
nja izmedu ruskih i letonskih medija treba biti nastavljena kako bi se promi-
cale rasprave i razmjena ideja izmedu razli¢itih segmenata u stanovnistvu. S
druge strane, medunarodne institucije isti¢u kako bi se sadas$nja ogranicenja
o zabrani kori$tenja manjinskog jezika u manjinskim privatnim elektron-
skim medijima, trebala ponovno razmotriti, s obzirom na to da je u suprot-
nosti s medunarodnim standardima ljudskog prava. (Zbornik Instituta otvo-
reno drustvo, 2002: 357)

7
The Integration of Society in Latvia.
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7. Litva

Integracijski program kao jedan od najveéih problema istice stereotipizi-
ranje umedijima (Poglavlje 7). ali ne spominje ni jednu mjeru koja bi poticala
toleranciju ili pozitivniji pristup Romima u medijima. Prema tumadenju
romskih predstavnika to je jedan od najveéih nedostataka, jer medijski sadr-
7aj nastavlja utvrdivati negativne stavove prema Romima (Minority Protec-
tion in Lithuania, 2002: 411) Kao i u drugim zemljama i ovdje se najéesée do-
gada da se kod uhi¢enja Roma naglasava nacionalnost. Iako je sve vise teksto-
va u kojima se moze pronadi misljenje nekog manjinskog predstavnika takvi
su sluéajevi jos uvijek pojedinaéni. Ne postoje televizijski ili radijski programi
posebno posveéeni romskoj manjini, a ne postoje ni novine na romskom jezi-
ku. Nekoliko romskih organizacija u vise je navrata pokazalo zanimanje za
pokretanje periodi¢ne tiskovine, $to nije uspjelo zbog nedostatka znanja i is-
kustva u tom podruéju. Romske novinske agencije (centri) $to djeluju u
Ceskoj, Madarskoj i Slova¢koj, pruzaju dobar primjer kako bi se mogao ostva-
riti dugoroéni cilj o stvaranju pozitivnijeg imidza romskih zajednica.

8. Poljska

U Poljskoj je Integracijski program usmjeren na podrudje u provinciji Ma-
lopolska, gdje su romski uvjeti posebno teski, no oéekuje se da obuhvatiiosta-
le krajeve. Radi se veé¢im dijelom o socijalnom programu u kojem se medijskoj
politici ne posveéuje mnogo prostora. Ipak, projekt nedvosmisleno prepozna-
je vaznost medija u procesu pobolj$anja imidza Roma u drustvu, a predvida i
nekoliko posebnih programa o Romima §to ée se emitirati u lokalnim i nacio-
nalnim medijima:

- redovni televizijski program namijenjen za romsku zajednicu,

- edukaciju kroz medije,

- ciklicko emitiranje u lokalnim medijima.

Ovimedijski programi iako planirani, nisu provedeni na vrijeme, odnosno
2002. godine, zbog povlacenja vladinih programa (Zbornik Instituta otvore-
no drustvo, 2002: 467). No, promjene su ipak primjetne. Tako je treéi kanal
Poljske televizije emitirao program Ethnic Climates koji je posveéen nacio-
nalnim manjinama, ukljué¢ujuéi i povremene prijenose reportaza na rom-
skom jeziku. Uz smanjeni budzet Vlada preko Ministarstva kulture nastavlja
financirati dvije periodike na romskom jeziku.
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9. Rumunjska

Posebna Vladina strategija (Strategija Viade za poboljsanje stanja Ro.
ma)® predlaze podupiranje razvoja nacionalnih kulturnih i informacijskih
kanala za Rome, uklju¢ujuéi i televizijske i radijske programe te razne publ;.
kacije. Jedan dio Strategije odnosi se i na borbu protiv diskriminiranja u me.
dijima.

U 2002. godini emitiran je i jedan romski televizijski kanal, svakoga tjed-
na, na nacionalnoj televiziji i to zajedno s ostalim programima predvidenim
za nacionalne manjine. Kao i u Poljskoj, Vladina strategija nije ostvarena y
potpunosti. Ministarstvo javnog informiranja trebalo je u okviru Strategije
inicirati programe za borbu protiv diskriminacije u medijima, a iako je rok za
realizaciju projekta prosao, ni jedna konkretna mjera nije usvojena.

Primjetan je sve ozbiljniji rad nekoliko nevladinih udruga, izmedu ostalih
i Academica Catavencu Media Monitoring Agency. Na temelju analize sa-
drzaja oni donose listu stereotipa koji su prisutni u dnevnim novinama. U pet
analiziranih tiskovina od 14 primijeéenih stereotipa u analizi 335 tekstova,
¢ak je 10 smatrano negativnima.

Takvi i sliéni programi uglavnom se realiziraju u sklopu programa Phare
ili ostalih programa Europske Unije. U sklopu Partnership Fund for Roma,
osnovana je Roma News Agency, kao rezultat partnerstva navedene monito-
ring agencije, nacionalne novinske agencije i Centra za neovisno novinar-
stvo. Osim proizvodnje vijesti, novinska se agencija bavi i edukacijom za novi-
nare. Centar za neovisno novinarstvo objavio je vodi¢ za rad u novinarstvu, a
usredotocio se na antidiskriminaciju, financiran od strane Phare programa.
(Zbornik Instituta otvoreno drustvo, 2002: 479)

10. Slovacka

Zajednicka karakteristika drzava u srednjoj i srednje-isto¢noj Europi je da
je ve¢ina mjera u integracijskim programima usmjerena integraciji Roma u
drustvo. U Slovackoj postoji ¢ak i posebna Strategija za Rome u kojoj je kao
glavni cilj definirano podupiranje projekata za, i 0 Romima u masovnim me-
dijima, ali posebno se navodi i vaznost formiranja romskih uredivackih odbo-
ra u medijima u vlasnistvu drzave. Prema mi$ljenju nekih predstavnika ma-
njine, osnovni nedostatak ovakve strategije je da posveéuje premalo paznje
podupiranju Roma i romskih medija.

Korak dalje u spre¢avanju diskriminacije postignut je posebnim sporazu-
mom koji su romski predstavnici potpisali sa direktorom Slovacke javne tele-
vizije 2002. godine. Upravo tada je pokrenut prvi specijalizirani program za

8
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Rome koji se u trajanju od 30 minuta emitira i na madarskom nacionalnom
programu, aliina svim regionalnim podruznicama javne televizije u PeSovu.

Slovacka pruZa primjer nekoliko uspjesno realiziranih programa socijal-
ne tolerancije. Od listopada 2001. do travnja 2002. provedena je kampanja Mi
svi smo gradani Slovacke, koja se posebno odnosila na novinare, drzavne
sluzbenike, lokalnu samoupravu, ali i cijelu Siru javnost u namjeri da se prev-
ladaju negativni stereotipi o Romima. Kao dio te kampanje, drugi korak pod
nazivom Cadipen (Istina) pokrenut je u travnju 2002. uoc¢i Medunarodnog da-
na Roma. Obuhvaéao je mnogobrojne aktivnosti u zemlji s ciljem da se smanji
udaljenost izmedu Romaionih koji to nisu. Akcijski plan 2002. - 2003. prepo-
rudio je trajnifollow up za ove kampanje, ali odlu¢nost Vlade da nastavi podu-
pirati ovakve programe je dvojbena. To su u nekoliko prilika isticali i pred-
stavnici lokalnih nevladinih udruga kritizirajuéi Vladu kako ne postoji sus-
tavna strategija za promociju tolerancije u medijima, iako je posve jasno kako
ovakvi programi bez jasne financijske i politi¢ke potpore ne mogu u konaénici
rezultirati uspjehom (Zbornik Instituta otvoreno drustvo, 2002: 581). Pred-
stavnici civilnog drustva naglasavaju potrebu za dugoro¢nom strategijom, s
obzirom na to da kratkoroéni planovi u ovako osjetljivim podruéjima ne mogu
dati trajne i konkretne rezultate.

Slovacka je jedna od tri isto¢noeuropske zemlje u kojima djeluju romske
novinske agencije (centri). Nakon Madarske i Ceske, agencija je otvorenaiu
Slovackoj u travnju 2002. godine. Romski novinari u okviru agencije proizvo-
deistvaraju reportaZeiizvjestaje za veéinske medije, uglavnom dnevne novi-
ne i specijalizirane magazine. Ovo je sasvim sigurno provjeren nacin aktiv-
nog djelovanja u medijskom prostoru koji s vicemenom moze doprinijeti stva-
ranju pozitivnijeg imidZa romske zajednice u medijima.

11. Slovenija

U odnosu na navedene drzave u Sloveniji je najmanje inicijativa za nove
manjinske programe koje koordinira i potic¢e drzava. Kao i u drugim drzava-
ma u regiji trajni su programi financiranja novina i programa za Rome, no od
1995. na ovom podrudju zapravo nema novih programa.

Mirovni Institut istaknuo se kao jedna od najaktivnijih nevladinih organi-
zacija koja je razvila projekt treninga za romske novinare u tehnikama iz-
vjeStavanja i komunikacijskim vje$tinama. Taj koncept predlozili su romski
predstavnici koji su radio postaji Murski Val predlozili aktivniji romski an-
gazman, a izmedu ostalog i poseban program na romskom jeziku. Voditelj
ovog programa istaknuo je kako s obzirom na usmjerenost EU na poboljsava-
nje manjinskih prava, vaznost romskih novinara i medijskih profesionalaca s
vremenom Ce se povecavati. Upravo takav angazman manjinskih predstavni-
ka mogao bi biti uéinkovit u predstavljanju romske kulture opéoj javnosti, a
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mogude je oéekivati i promjene u negativnoj percepciji Roma, kao i promocijy
multikulturalizma. (Zbornik Instituta otvoreno drustvo, 2002: 629).

12. Zakljucak

Predstavljeni okvirni ili integracijski programi za integraciju manjina y
dru$tvo naglaSavaju vaznost predstavljenosti manjina u medijima. Vlade
drzava kandidata jedinstvene su u stavovima kako je potrebno uloziti dodat-
ne napore u razvijanje adekvatne medijske strategije za i prema manjinama,
U ocjeni uspje$nosti programa struénjaci, pak, upozoravaju kako se ponekad
provedba programa shvaéa kao politi¢ko pitanje, te da ne postoji uskladenost
uizvedbi na svim razinama. Ipak, vjerojatno je najveci nedostatak svih prog-
rama neispunjavanje preuzetih obveza u financijskom smislu, te lose kratko-
ro¢no i dugoro¢no planiranje. U dijelu programa gdje se govori o medijskoj
politici naglasavaju se tri segmenta:

- odnos novinara i medijskih djelatnika prema manjinama,

- odnos manjina prema medijima,

- odnos drzavnih sluzbenika prema medijima kada se radi o problemima
manjina.

Integracijski programi najveéim se dijelom odnose na prva dva aspekta i
donose brojne projekte kojima se zeli utjecati na sadrzaj, perspektivu i kvali-
tetu novinarskog pristupa — konkretnim mjerama smanjiti diskriminaciju i
isticanje stereotipa pozivajuéi ujedno novinare na samoregulaciju i toleranci-
ju u izvjesStavanju. Kao dobar pristup moze se ocijeniti rad specijaliziranih
romskih agencija koje proizvode sadrzaje za veéinske medije, a dugoroéno se
trajni pozitivni uéinci mogu oéekivati $kolovanjem predstavnika manjina u
novinarskim §kolama i fakultetima.

Glavni nedostatak svih programa je izostanak monitoringa kojim bi se
mjerila uéinkovitost i realizacija programa, ali i svi aspekti izvjeStavanja u
medijima. Iz studije je takoder oé¢ito da se manjine najéesce susrecéu s financij-
skim problemima, buduéi da se u nekim zemljama radi uglavnom o kratko-
ro¢nim programima.

Od svih predstavljenih drzava ¢ini se kako se programi najuéinkovitije
provode u Slovackoj i Madarskoj, gdje je najvise napravljeno na zastiti rom-
ske nacionalne manjine. Istodobno, kod istrazivaca koji se bave analizom iz-
vjeStavanja o manjinama prevladava misljenje da se premalo prostora, proje-
kata i sredstava posveéuje edukaciji manjinskih predstavnika i nositelja
drzavne vlasti, koji komentirajuéi probleme i aktivnosti manjina, ¢esto pre-
vidaju uéinak koji mediji imaju na stvaranje stavova u javnosti.
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Summary

This article presents a review of media policies, as a part of a broader
project Monitoring the EU Accession Process, conducted by the Institute
Open Society from Budapest. As a part of a numerous integrational mi-
norities programs concrete instruments and measures, as a part of can-
didate countries Government media policyon their way to the EU, in
approving the position and the perception of the minorities in a society,
are mentioned. Report presented in this article analyzes the realization
of the programs in Bulgaria, Romania, Slovakia, Czech Republic, Lith-
uania, Latvia, Estonia, Slovenia, Hungary and Poland.



