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Stanje i perspektive multikulturalnosti u Srbiji

GORAN BASIC*

Sazetak

Na prirodu multikulturalnosti u Srbiji utje¢u historijski, demografski,
tradicijski, kulturni i drugi éinioci, ali i suvremene okolnosti koje su
obiljezene politi¢kim, teritorijalnim i dru$tvenim promjenama koje su
se dogodile od pocdetka devetog desetljeéa XX. vijeka. Polozaj nacional-
nih manjina je uvjetovan okolnostima koje su rezultat sirih regionalnih
zbivanja, a prihvacanje liberalne paradigme kao osnove politi¢ko prav-
ne za$tite manjina tek je preduvjet izgradnje stabilnog multikultural-
nog drustva.

Kljucne rijeci: prisilne migracije, nacionalna pripadnost, homogena
struktura stanovni$tva, ustavne reforme

Promjene stanovnistva Srbije 1991. — 2002. godine

Izmedu posljednjih popisa stanovnistva Srbije obavljenih 1991. 1 2002. go-
dine u regiji i u samoj Srbiji zbile su se dinamiéne politicke, ekonomske i soci-
jalne promjene, koje su u zna¢ajnoj mjeri utjecale i na demografske prilike.
Prisilne migracije stanovnistva tokom posljednjeg desetljeéa XX. vijeka uvje-
tovale su demografske promjene u veéini drzava nastalih na prostoru SFR.J.
Popisi stanovnistva u veéini drzava u regiji ukazali su na etni¢cku homogeni-
zaciju stanovnistva, kako na regionalnom i lokalnom nivou tako i u okviru
novonastalih nacionalnih drzava. Ovaj trend je karakteristi¢an i za Srbiju, u
kojoj su tokom cijelog proslog desetljeéa uodljivi prilivi srpskog stanovnistva
sa podrudja koja su bila pogodena ratnim razaranjima — Hrvatske, Bosne i
Hercegovine i najzad sa Kosova. Ovo stanovnistvo je pretezno gravitiralo ka
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Vojvodini, s namjerom da se tu i nastani. U odnosu na 1991. godinu, srpskq
stanovnistvo u Vojvodini uveéalo se za 178.084 osoba.’

U istom periodu ukupan broj stanovnika Srbije smanjio se za oko 52.0((
osoba, pri ¢emu su pripadnici srpske nacionalnosti zabiljeZili i apsolutno po.
vecanje stanovnika za oko 172.000 i relativno poveéanje od 3%. Poveéanje gp.
pskog stanovnitva je zabiljeZzeno usprkos negativnom prirodnom priragtaj,
ove populacije, §to se moze objasniti izrazenim imigracionim trendom i djelo.
vanjem takozvanog subjektivnog faktora, odnosno unutragnjom redistriby.
cijom stanovnistva izmedu etnickih grupa. Djelovanje subjektivnog faktorg
najcesce je prouzrokovano drustvenim okolnostimaiizraz je procesa integra.
cije, voljne ili prisilne asimilacije, akulturacije i mimikrije etnickih grupa. Us.
poredujuéi podatke iz medupopisnog perioda, uocljivo je da se najvisSe smanjio
broj Crnogoraca — za oko 40%, te Jugoslovena kojih je 80.721, odnosno &etirj
puta manje nego 1991. godine. Istovremeno, izrazito je porastao broj osoba
koje se nisu zeljele izjasniti o nacionalnoj pripadnosti ili su svoj identitet vezi-
vale za regionalnu privrzenost, §to je jasan demografski odraz aktualnih poli-
tickih i socio-ekonomskih prilika u zemlji.

Za razumijevanje demografskih kretanja u Srbiji vazno je znati da 2002,
godine, kao ni 1991. godine, na podrudju Kosova popis nije izvrSen. Pouzda-
nih podataka o stanovni$tvu Kosova za sada nema, a posljednji popis stanov-
nistva na Kosovu proveden je 1981. godine, kada je popisano 1.596.072 Alba-
naca - $to je ¢inilo 80,9% stanovnistva pokrajine. U vezi sa demografskim ka-
rakteristikama Srbije, Kosovo je znacajno zbog toga Sto ukljuéivanje
1.800.000 pripadnika albanske narodnosti, koliko se pretpostavlja da danas
tamo Zivi, zemlju ¢ini izuzetno nacionalno heterogenom, odnosno - ¢ak oko
35% stanovnistva pripada nekoj od brojnih manjinskih zajednica.

Bez Kosova, u Srbiji zivi oko 14% stanovnistva koje pripada nacionalnim
manjinama, $to Srbiju svrstava medu zemlje sa naglaseno homogenom
strukturom stanovnistva,? ali jo§ uvijek sa najvisim postotkom manjinskog
stanovnistva u regiji.

|

U prilog boljem razumijevanju kretanja stanovnistva Srbije trebalo bi istaéi da je u popisu stanovnistva
2002. godine — u odnosu na ranije popise — izmijenjena metodologija u smislu prihvaéanja principa de
facto, umjesto ranije zastupljenog principa de jure. Koncept de facto podrazumijeva popis osoba u zem-
1ji, kao i osoba koja borave u inozemstvu do godinu dana. Primjenom principa de jure obuhvaéena su
sva lica koja Zive u zemlji i u inozemstvu, nezavisno od provedenog broja godina van zemlje, kao i ino-
zemna lica koja u zemlji Zive godinu dana.
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Uobiéajeno, nacionalno homogenim drzavama smatraju one u kojima preko 90% stanovni$tva pripada
jednoj etnickoj grupi, a drzave sa naglasenom homogenim sastavom su one u kojima dominantna et-
nicka zajednica ¢ini izmedu 80% i 90% stanovnistva. Sa nizom homogenom strukturom stanovnistva
su drzave u kojima stanovni$tvo iste etnicke zajednice broji izmedu 70% i 80%. Drzave u kojima je et-
nic¢ka struktura izrazeno heterogena nastanjuje izmedu 60% i 70% iste etnic¢ke zajednice, a visenacio-
nalnim - sa vrlo visokim stupnjem heterogenosti stanovni$tva - smatraju se drzave u kojima dominan-
tna etnicka zajednica ne prelazi 59%. Vidjeti: Nada Raduski, Etni¢ka homogenizacija stanovnistva Sr-
bije krajem XX i po¢etkom XXI veka, u Bagié Goran, ur., Demokratija i multikulturalnost u jugois-
tocnoj Evropi, CIE, Beograd, 2003, str. 425-435; Brunner Georg, Nationality Problems and Minority
Conflicts in Eastern Europe, Bertelsmann Foundation Publishers, Gatersloh, 1996, p. 41.
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Dakle, pored 82,9% osoba koje su se izjasnile da pripadaju srpskom stanov-
nistvu, 0,92% gradana koji su se opredijelili za crnogorsko etni¢ko porijeklo i
2,03% stanovnistva koje se nije nacionalno opredijelilo ili se izjasnilo za regio-
nalnu pripadnost, u Srbiji Zive brojne nacionalne manjine, medu kojima su
najbrojniji Madari sa 293.299 pripadnika (3,9%), Bosnjaci sa 136.087 (2,1%) i
Romi sa 108.193 (1,4%) osoba. Kada je rije¢ o broju Roma, onda —kao i u veéini
drzava u regiji — on varira izmedu podataka dobivenih popisom i procjena
struénjaka i romskih predstavnika. Istrazivanje Romska naselja, uslovi Zivota
i mogucénosti integracije Roma u Srbiji, koje su 2002. godine obavili struénjaci
Centra za istrazivanje etniciteta, ukazuje na to da je u Srbiji u 592 romska na-
selja, u kojima Zivi vi$e od 100 ljudi ili vise od 15 porodica, nastanjen 247.591
pripadnik romske etni¢ke zajednice.’ Pretpostavlja se da je ovaj nesklad nastao

Tabela 1: Etniéki sastav stanovnistva Srbije po popisu iz 2002. godine (bez
Kosova it Metohije)

Etni¢ka pripadnost Srbija Centralna Srbija Vojvodina
UKUPNO 7.498.001 5.466.009 2.031992
Srbi 6.212.838 4.891.031 1.321807
Crnogorci 69.049 3.3536 35.513
Jugosloveni 80.721 30.840 49.881
Albanci 61.647 59.952 1.695
Bosnjaci 136.087 135.670 417
Bugari 20.497 18.839 1.658
Bunjevci 20.012 246 19.766
Viasi 40.054 39.953 101
Goranci 4.581 3.975 606
Madari 293.299 3.092 290.207
Makedonci 25.847 14.062 11.785
Muslimani 19.503 15.869 3.634
Nijemci 3.901 747 3.154
Romi 108.193 79.136 29.057
Rumuniji 34.576 4,157 30.419
Rusi 2.588 1.648 940
Rusini 15.905 279 16.626
Slovaci 59.021 2.384 56.637
Slovenci 5.104 p 3.099 2.005
Ukrajinci 5.354 718 4.635
Hrvati 70.602 14.056 56.546
Cesi 2.211 563 1.648
Ostali 1711 6.400 5.311

Tzvor: Saopstenje br. 295, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2003.
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pretezno zbog etnicke mimikrije kod Roma koji, nastojeci da izbjegnu porugy, ;
diskriminaciju, ¢esto prikrivaju svoje etnicko porijeklo.

Vecina BoSnjaka u Srbiji Zivi u SandZaku, koji lezi u jugozapadnom dije]y
zemlje — na medi sa Albanijom, Bosnom i Crnom Gorom. Ukupan teritorj;
Sandzaka obuhvacéa oko 8.700 km? teritorija Srbije i Crne Gore. U srhijay.
skom dijelu SandZaka ima Sest opéina koje su podijeljene u dva okruga: Noy;
Pazar i Tutin se nalaze u Raskom okrugu - sa sjedistem u Kraljevu, a Noyg
Varo§, Priboj, Prijepolje i Sjenica su u Zlatiborskom okrugu - sa sjedistem y
Uzicu. U tri sandzacke opéine, Novom Pazaru, Tutinu i Sjenici, Bo$njaci ima.
ju apsolutnu veéinu u ukupnom stanovnistvu. U novopazarskoj opéini Ziyi
65.593 Bosnjaka i 17.599 osoba srpske nacionalnosti, u Tutinu je 28.319
Bosnjaka i 1.299 Srba, a u Sjenici je broj boSnjackog stanovniStva 20.512,
srpskog - 6.572. U ostalim opéinama srbijanskog SandZaka, Novoj Varogi,
Priboju i Prijepolju, zivi 1.028, 5.567, odnosno 13.109 stanovnika, od kojih
vecéinu ¢ine Srbi.

Najveci broj Albanaca u Srbiji Zivi u Péinjskom okrugu, u opéinama
Presevo i Bujanovac koje su prostiru duz granice sa Kosovom. U Bujanovcu
zivi 23.681 gradana albanske narodnosti, a u Presevu — 31.098 Albanaca. U
obje opéine, pored Albanaca, Zive i pripadnici drugih nacionalnih manjina -
Askalije, Bosnjaci, Romi i drugi, a brojem se izdvajaju pripadnici srpskog na-
roda, kojih je u Presevu 2.984, a u Bujanovcu 14.782. U opéini Medveda, koja
prema teritorijalno-politickoj organizaciji zemlje pripada Jablani¢kom okru-
gu Zivi 2.816 Albanaca. Prema aktualnom popisu stanovnistva, u ostalim di-
jelovima Srbije Zivi jo§ 4.084 Albanca. U odnosu na 1981. godinu - kada je u
Srbiji Zivjelo 75.725 Albanaca — uocljivo je, usprkos pozitivnom i relativno vi-
sokom prirodnom prirastaju, izrazeno smanjenje albanske populacije, $to se
moze objasniti njihovom emigracijom ka Kosovu i zemljama u zapadnoj Ev-
ropi.

U centralnoj Srbiji, naro¢ito u njenom sjeveroistoénom dijelu, brojem se
izdvajaju pripadnici vlaske etnic¢ke zajednice. Prema popisu stanovnistva
sprovedenom 1991. godine, u Srbiji je Zivjelo 17.672 gradana vlagke nacional-
nosti. Jedanaest godina kasnije popisano je 39.953 Vlaha u centralnoj Srbiji i
101 Vlah u Vojvodini. Iako se prirodni prirastaj kod ove etnicke zajednice ne
razlikuje bitno od susjednih etnic¢kih grupa, o¢igledno je da se broj njenih pri-
padnika uveéao za viSe od dva puta. Da je rije¢ o utjecaju nedemografskih fak-
tora, svjedode i rezultati popisa stanovnistva u posljednjih pola stolje¢a. Nai-
me, 1948. godine prvim poslijeratnim popisom stanovniStva popisano je
93.444 osoba vlaske nacionalnosti. Na sljedeéem popisu, koji je proveden Sest
godina kasnije, njihov broj je opao za dvije treéine — 28.047, a poslije popisa
1961. godine broj Vlaha je spao na marginalnih 1.369 osoba. Najzad, u slje-
deca dva popisa utvrden je porast broja pripadnika vlaske etnicke zajednice —
1971. godine na 14.730, a 1981. godine na 25.597.

Najzad, u dvije opéine u isto¢noj Srbiji — Dimitrovgradu i Bosilegradu —
nastanjeni su pripadnici bugarske nacionalne manjine. U Dimitrovgradu bu-
garska populacija broji 5.836, a u Bosilegradu — 7.037 osoba. U Niskom okru-
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gu zivi 866 pripadnika bugarske nacionalne manjine, a preostali broj — do
18.839 lica bugarske nacionalnosti — nastanjen je u drugim mjestima centralne
Srbije. U Vojvodini se 1.658 gradana izjasnilo da pripada bugarskoj manjini.

Dakle, razlike u demografskom razvitku stanovnis$tva prema nacional-
nosti, kao i ekonomski, socio-kulturni i politi¢ki ¢inioci, utjecali su na terito-
rijalni razmje$taj stanovni$tva centralne Srbije, koji odlikuje proces nacio-
nalne homogenizacije i prostorno-demografske polarizacije. Tako Srbi imaju
apsolutnu veéinu u sto devet opéina, Bo$njaci u tri opéine (Tutin 94,2%, Novi
Pazar 78,2% i Sjenica 75,5%), Albanci u dvije (Presevo 89,1% i Bujanovac
54,7%), dok Bugari imaju jednu opéinu sa apsolutnom (Bosilegrad 70,9%) i
jednu sa relativnom veéinom stanovnistva (Dimitrovgrad 49,7%). Od ostalih
etnickih zajednica, neke su vrlo disperzivno nastanjene (na primjer, Romi i
Jugosloveni), dok su druge koncentrirane u odredenim regijama (na primjer,
Vlasi u istoénoj Srbiji).*

U etnickom pogledu Vojvodinu odlikuje izrazito heterogena struktura
stanovniS$tva bimodalnog tipa, jer brojem prevladavaju dvije etnicke zajedni-
ce — Srbi i Madari, koji ¢ine gotovo 80% cjelokupnog stanovnistva. Madarsku
nacionalnu manjinu, koja u strukturi stanovnistva Vojvodine ¢ini 14,3%, tra-
dicionalno odlikuje depopulacioni trend. Medutim, apsolutno smanjenje bro-
ja pripadnika madarske nacionalnosti za oko 42.700 osoba, koje je nadmasilo
njihov ukupni prirodni prirastaj, upuéuje naizrazeno djelovanje emigracione
komponente. Madari nastanjuju sjeverne vojvodanske okruge — Sjeverno-
backi i Sjevernobanatski, gdje imaju apsolutnu veéinu stanovnistva u Sest
opéina: Kanjizi 86,5%, Senti 80,5%, Adi 76,6%, Backoj Topoli 58,9%, Malom
Idosu 55,9% i Coki 51,6%. Relativnu veéinu stanovnistva ostvaruju u Bedeju
—48,8% i Subotici — 38,5%.

Sliéna demografska situacijaje i kod hrvatske nacionalne manjine, koja sa
56.546 pripadnika sudjeluje sa 2,8% u ukupnom stanovnistvu Vojvodine.
Ukupan broj hrvatske nacionalnosti u Srbiji iznosi 70.602 osoba. Do 1991.
godine u Srbiji je Zivjelo 105.406 gradana hrvatske nacionalnosti, od kojih je
najveéi dio - 66.014, odnosno 88,24%, nastanjivao opéine Suboticu, Sombor,
Apatin, Rumu, Baé¢, Kulu, Sremske Karlovce, Backu Palanku, Sid, Indiju,
Bag, Irigi Novi Sad. Ukupno smanjenje hrvatskog stanovnistva u Srbiji znat-
no je vece od prirodnog prirastaja, §to ukazuje na iseljavanje pripadnika hr-
vatske manjine koje je bilo izraZeno do 2000. godine zbog nepovoljne politicke
situacije i meduetnickih tenzija.

U vojvodanskoj etnic¢koj ko$nici Slovaci ¢ine tradicionalnu, staru nacio-
nalnu manjinu koja broji 59.021 pripadnika. Najvise ih je nastanjeno u
opéinama Kovadica — 19,41% i Backi Petrovac — 16,52%, i u Novom Sadu —
12,25%. U odnosu na 1991. godinu, kada je popisano 66.863 Slovaka, uocljiv
je depopulacioni trend koji je uvjetovan negativnim prirodnim prirastajem,

4
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dok su faktori poput emigracije, promjene nacionalnog opredjeljenja zap,
marivi.

Pripadnika rumunjske nacionalne manjine ima 34.576, a najbrojniji g u
op¢inama — Alibunar 17,6% stanovnistva, VrSac-17,15%iPancevo-11,89,

I kod drugih nacionalnih zajednica u Vojvodini — Bunjevaca, Nijemacg
Rusina, Ukrajinaca izrazeni su nepovoljni trendovi u populacionom razvit:
ku. Razlozi smanjivanja broja ovih nacionalnih zajednica pod utjecajem gy
viSe negativnih demografskih ¢inilaca: nizak prirodni prirastaj, emigracija,
promjena nacionalne pripadnosti, asimilacioni procesi koji su uvjetovani njj.
hovom prostornom rasprostranjenoséu, malobrojnoséu, velikim brojem mje.
Sovitih brakova i drugo. Gotovo peterostruki porast broja osoba koje su se iz.-
jasnile u smislu regionalne pripadnosti (Vojvodani, Banaéani, Sremeci...), kag
1 porast nacionalno neopredijeljenih osoba, najbolje prikazuje etnopoliti¢ki
trenutak u kojem je proveden posljednji popis stanovnistva.

Ustavno-pravni poloZaj nacionalnih manjina

0d 2000. godine Srbija se nalazi u stanju pred ustavne reforme. U tom pe-
riodu Vlada, politi¢ke partije, nezavisni eksperti i NVO su ponudili nekoliko
razli¢itih prijedloga ustavnog uredenja. Medutim, u ovom trenutku ustav-
nim reformama je obuhvaéen samo nivo savezne drzave, koja je pocetkom
2003. godine transformirana u Drzavnu zajednicu Srbija i Crna Gora. Osno-
va za redefiniranje odnosa u tadasnjoj federaciji bio je Sporazum o principi-
ma odnosa Srbije i Crne Gore u okviru drZavne zajednice, koji su uz pomoé
Evropske Unije 14. ozujka 2004. godine potpisali predstavnici Srbije, Crne
Gore i savezne drzave. Iz sporazuma je proizisla Ustavna povelja driavne za-
Jednice Srbije i Crne Gore, koja je — u skladu sa principima o odnosima u
drzavnoj zajednici — izglasana u parlamentima Srbije, Crne Gore i SRJ.

U Ustavnoj povelji se ne posveéuje posebna paznja uredenju poloZaja na-
cionalnih manjina, veé se ¢lankom 8. Povelje ova materija prepusta Povelji o
ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama, koja se smatra
sastavnim dijelom Ustavne povelje. U sljedeéem ¢lanku Ustavna povelja ipak
naglagava obavezu drZava élanica da "ureduju, osiguravaju i Stite ljudska i
manjinska prava i gradanske slobode na svom teritoriju", kao i da se "dostig-
nuti nivo ljudskih i manjinskih prava, individualnih i kolektivnih, i gradan-
skih sloboda ne moze smanjivati". Najzad, sljedeé¢im stavkom istog ¢lanka ut-
vrduje se djelokrug nadleZnosti Srbije i Crne Gore u odnosu na ostvarivanje
ljudskih i manjinskih prava i gradanskih sloboda: "Srbija i Crna Gora prati
ostvarivanje ljudskih i manjinskih pravai gradanskih sloboda i osigurava nji-
hovu zastitu, u sluéaju kada ta zastita nije osigurana u drzavama élanicama".
Dakle, rije¢ je o ograni¢enoj nadleznosti iz koje je proizi$ao niz problema o ko-
jima ée biti vige rijeéi u dijelu koji se odnosi na Zakon o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina. U vezi sa nadlezno$éu organa Drzavne zajednice u
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pogledu ljudskih i manjinskih prava trebalo bi spomenuti i ¢lanak 45. Pove-
Jje, u kojem je dat opis djelokruga rada ministra za ljudska i manjinska prava.
U vezi sa njegovom nadlezno$éu akcent je stavljen na funkcije pracenja sta-
nja u vezi sa ljudskim i manjinskim pravima, te koordiniranja ovih poslova sa
nadleZnim organima u drzavama ¢lanicama.

Dakle, u Ustavnoj povelji ne nalazimo ¢vrste temelje za sistem za$tite pra-
va nacionalnih manjina. Nejasno definiran djelokrug nadleznosti i flek-
sibilan odnos centralnih vlasti prema nadleZnim organima drZava ¢lanica,
izostavljanje institucionaliziranih mehanizama pomoéu kojih se nadleznosti
ostvaruju, u praksi izazivaju konfuziju i mnostvo upravnih nepravilnosti i
nedoreéenosti. Najveéu medu njima svakako predstavlja razli¢it stupanj
nadleznosti u odnosu na zastitu prava nacionalnih manjina u drzavama ¢la-
nicama: u Crnoj Gori, pored toga $to su Ustavom regulirana posebna prava
pripadnika nacionalnih i etni¢kih grupa, ustanovljeno je Ministarstvo za
zastitu prava nacionalnih manjina i pokrenuta je procedura za dono$enje po-
sebnog zakona o nacionalnim manjinama u Crnoj Gori. Svega toga u Srbiji
nema. O zastiti prava nacionalnih manjina brine se Ministarstvo drzavne za-
jednice, koje radi sa ograni¢enim ovlasgtenjima i ¢ije ingerencije zavise od rada
niza republic¢kih i pokrajinskih organa uprave. Zakon o zastiti prava nacio-
nalnih manjina, koji je donesen na nekadasnjem saveznom nivou, primjenju-
je se samo u Srbiji, u kojoj su izostale strateske inicijative za uredenje zastite
nacionalnih manjina. Dvije godine nakon dono$enja Zakona o zastiti prava
nacionalnth manjina u Srbiji nisu donijeti odgovarajuéi zakoni koji bi omo-
gudili da se prava predvidena spomenutim zakonom primjenjuju. Umjesto to-
ga, u protekle dvije godine u Srbiji je propustena prilika da se na odgovarajuci
nacin unaprijedi pravni polozaj manjina. Odredbe u zakonima o javnom in-
formiranju, lokalnoj samoupravi, osnovnoj $koli, izboru narodnih poslanika
ne osiguravaju odgovarajuéi i dovoljan stupanj pravne sigurnosti manjina.
Pozitivnim korakom bi se moglo smatrati formiranje Savjeta za nacionalne
manjine pri Vladi Srbije, kojim predsjedava premijer i u ¢ijem radu, pored re-
sornih ministara, ucestvuju i predstavnici nacionalnih savjeta nacionalnih
manjina.

Na integralnu pravnu zastitu manjina upucéuje i ¢lanak 2. Povelje o ljud-
skim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama, koji predvida da se
"prava zajaméena ovom poveljom neposredno ureduju, osiguravaju i stite us-
tavima, zakonima i politikom drzava ¢lanica".

Medutim, tekst Povelje, kao i Ustavna povelja, nastao je na osnovu usug-
lasavanja stavova i interesa predstavnika politickih partija koje su pocetkom
2003. godine bile na vlasti. U tom smislu oba dokumenta nisu proizisla iz
opce volje gradana, a jo§ manje su zasnovana na struénim promisljanjima,
komparativnim analizama sliénih konstituanti. Najmanje su, ¢ini se, prila-
godena politi¢kim prilikama u zemlji. U Povelji o [judskim i manjinskim pra-
vima ne moze se osporiti namjera njenih tvoraca da obuhvate veéinu standar-
da priznatih u ranijem ustavnom sistemu i sadrzanih u medunarodnim kon-
vencijama, ali ne moze se reéi da je njom bitno unaprijeden pravni polozaj na-

-



98 Medunarodne studije, god. V, br. 3, 2005, str. 91-113

cionalnih manjina. Naime, Poveljom o ljudskim i manjinskim pravimg ;
gradanskim slobodama kodificirana su prava koja su priznata Zakonom,
zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina SRJ i Ustavom Crne Gore. Ugpy.
redbom sadrzaja ovih dokumenata moZzemo najlakse uoéiti koliko su odredbe
o za$titi prava nacionalnih manjina unaprijedene u odnosu na prvi tekst tak.
ve vrste u suvremenoj Srbiji (i Crnoj Gori) — Zakon o zastiti prava i slobodg,
nacionalnih manjina i na ustavnopravna rjeSenja u drzavama ¢lanicama,

U Povelji o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodamg
"zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kojoj og.
novi, paipo osnovirase, boje, spola, nacionalne pripadnosti, drustvenog por-
jekla, rodenja ili sli¢nog statusa, vjeroispovijesti, politickog ili drugog opred-
jeljenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starostiili psihi¢kogili fizickog inva-
liditeta".” U Zakonu o nacionalnim manjinama, u élanku 3., takoder se iz-
ri¢ito zabranjuje svaki oblik diskriminacije na nacionalnoj, etnickoj, rasnoj,
vjerskoj, jezi¢noj osnovi prema osobama koje pripadaju nacionalnim manji-
nama. U aktualnom Ustavu Srbije subjekt zabrane diskriminacije je gra-
danin, a pored kategorija sadrzanih u spomenutim dokumentima, on zabra-
nu diskriminacije prosiruje i u odnosu na "...politicko ili drugo uvjerenje, ob-
razovanje socijalno porijeklo, imovinsko stanje ili koje osobno svojstvo".® Naj-
zad, u Ustavu Crne Gore nema izriéitih odredbi o zabrani diskriminacije, ali
je ¢lankom 15. iskazano "da su gradani slobodni i jednaki bez obzira na bilo
kakvu posebnost ili svojstvo".

Zarazliku od ustava drzava ¢lanica, Povelja o [judskim i manjinskim pra-
vima i gradanskim slobodama i Zakon o zastiti sloboda i prava nacionalnih
manjina priznaju mjere afirmativne akcije (pozitivne diskriminacije), u
smislu njihovog poduzimanja prema grupama ¢iji je status nepovoljan ili su
njihova prava ugroZena. Intencija zakonodavca da manjinskim grupama, ko-
je se nalaze u nepovoljnom poloZaju u odnosu na veéinsku naciju, omogucéi
povlastene uvjete za prevladavanje takvog stanja sadrzana je u ¢lanku 4. Za-
kona, ¢iji naslov je Mere za obezbedenje ravnopravnosti. 1z stavka dva ovog
¢lanka jasno je da je su "mjere kojima se osigurava ravnopravnost", odnosno
mjere pozitivne diskriminacije, namijenjene pripadnicima romske nacional-
ne manjine. Postoji nekoliko razloga zasto je to tako formulirano: prvo — pri-
padnici romske manjine nalaze u zaista teSkom socijalno-ekonomskom i
drustvenom poloZzaju, drugo - tijekom priprema Zakona predstavnici rom-
skih udruzenja uporno su zahtijevali da se u njemu izri¢ito navede formulaci-
ja iz koje se jasno vidi da im je priznat status nacionalne manjine, i trece —
unutar ekspertnog tima koji je pripremao Zakon postojala je grupa isto-
misljenika koja se zalagala da se romsko pitanje u zemlji promatra i kao et-
nicko i kao socijalno-ekonomsko. U Povelji o [judskim i manjinskim pravima
i gradanskim slobodama takoder je izbjegnuto da se spomenu termini "pozi-

5

Clanak 2. Povelje o ljudskim i manjinskim pravima.
6

Clanak 13. Ustava RS.
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tivna diskriminacija"i"mjere afirmativne akcije", veé su se pisci Povelje opre-
dijelili za formulaciju: unapredenje pune i efektivne ravnopravnosti izmedu
pripadnika nacionalne manjine i onih koji pripadaju vecini u svim oblastima
ekonomskog, socijalnog, politickogikulturnog zivota (él. 55).” Istim ¢lankom
precizira se da se ove mjere propisuju — ako je potrebno — zbog uklanjanja iz-
razito nepovoljnih uvjeta zivota, koji posebno pogadaju pripadnike odredene
nacionalne manjine.

Ustavnopravni izvori zastite nacionalnih manjina u Srbiji i u Crnoj Gori
su jednoobrazni i u pogledu slobode nacionalnog opredjeljivanja i izrazava-
nja. U Zakonu o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, ¢l. 5. st. 1, prok-
lamirano je da nitko ne smije pretrpjeti tetu zbog svog nacionalnog opredje-
ljenja i izrazavanja nacionalne pripadnosti ili zbog uzdrzavanja od takvog
¢injenja. Ustav Srbije u ¢lanku 49. precizira da se gradaninu "jaméi sloboda
izrazavanja nacionalne pripadnostiikulture...". U Ustavu Crne Gore, ¢lanak
34.,izjasnjavanje o nacionalnoj pripadnostii kulturi tretira se, izmedu jo$ ne-
koliko njih, kao jedna od osnovnih ¢ovjekovih sloboda. Iz ovih izvora Povelja o
ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama crpi argumentaci-
ju koja je po sadrzaju ispod sloboda i prava veé definiranih ustavima drZzava
¢lanica i, posebno, Zakonom o manjinama. "Jamdéi se sloboda izrazavanja
nacionalne pripadnosti. Nitko nije duZan da se izjagnjava o svojoj nacionalnoj
pripadnosti". (¢lanak 48)

U pogledu slobode opredjeljenja i izrazavanja nacionalnog identiteta (pri-
padnosti) Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina predvida i zab-
ranu "registracije pripadnika nacionalnih manjina koja ih protivno njihovoj
volji obavezuje da se izjasne o svojoj nacionalnoj pripadnosti’, (stavak 2 ¢lanka
5) kao i zabranu "svake radnje i mjere nasilne asimilacije pripadnika nacional-
nih manjina" (stavak 3 istog ¢lanka). I dok je posljednji stav neosporan dopri-
nos ustavnopravnoj praksi u nasoj zemlji, drugi stavak ¢lanka 5. je problema-
tican, jer determinira i ograni¢ava neke od modaliteta prava koja bi nacional-
nim manjinama trebalo priznati. Jedno od tih prava je biracko pravo, koje je
jedna od tekovina demokratske tradicije i svakako je medu najveéim postulati-
ma suvremene politi¢ke participacije. Nastojeéi da izbjegne dogadaje iz
proslosti, koji su za posljedicu imali diskriminaciju pripadnika manjina, pred-
lagatelj se opredijelio da ovo pravo svede na individualni izbor gradanina koji
se izjaSnjava o tome pripada li nekoj manjinskoj zajednici.

Clanak 6. Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina jaméi pri-
padnicima nacionalnih manjina pravo da "slobodno zasnivaju i odrzavaju mi-
roljubive odnose", kako unutar drzavne zajednice tako i sa sunarodnjacima u
inozemstvu. Ovaj ¢lanak nije bio nepoznat u nasem ustavnopravnom siste-
mu, jer je u ¢lanku 74. Ustava Crne Gore pripadnicima nacionalnih manjina
zajamceno pravo da odrzavaju veze sa gradanima izvan Crne Gore, sa kojima
imaju zajednicko nacionalno i etni¢ko porijeklo, kulturno i historijsko nasli-

T
Ova formulacija je prihvadena iz ¢lanka 4. Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina.
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jede ivjerska uvjerenja. Osnovi izvor ove formulacije je u ¢lanku 17. Okvirp,
konvencije za zastitu prava nacionalnih manjina, odakle je spomenutg for.
mulacija preuzeta.

Obavezama pripadnika nacionalnih manjina posveceno je u nasoj legig],.
tivi onoliko paznje koliko i u Okvirnoj konvenciji, koja je kao jedini evropgki
multilateralni dokument o zastiti nacionalnih manjina postala model pray.
nog uredenja njihovog poloZaja. Naime, u Ustavu Crne Gore, koji je pretegy
suvremenog uredenja polozaja manjina u Drzavnoj zajednici, u ¢lanku 75, je
izri¢ito naglaseno da se "posebna prava pripadnika nacionalnih i etnickip,
grupa ne mogu ostvarivati suprotno Ustavu, nacelima medunarodnog prayg
inacelu teritorijalne cjelovitosti Crne Gore". Sli¢na formulacija je zadrzang
u Zakonu o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, ali su zabrane zloy.
potrebe prava prosSirene i na oblast medunarodnog prava, javne sigurnost;,
morala i zdravlja ljudi (¢l. 7).

Clanak 8. Zakona o zadtiti prava i sloboda nacionalnih manjina uvodi u
naSu ustavnopravnu praksu institut zastite ste¢enih prava, po kojem se pri-
padnicima nacionalnih manjina ne mogu ukinuti prava koja su im bila priz-
nata medunarodnim ugovorima, koje je drzava do tada potpisala, i vaZzeéim
unutra$nje-pravnim propisima. U Povelji o ljudskim i manjinskim pravima
ovo opredjeljenje je potvrdeno slicnom formulacijom koja je pojacana prvim
stavom ¢lanka 57. u kojem pise: "Dostignuti nivo ljudskih i manjinskih prava,
individualnih i kolektivnih, ne moZe se smanjivati".

Odjeljak Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina — "Prava
na ocuvanje posebnosti" sadrzi prava koja su pretezno bila sadrzana u rani-
jim ustavnopravnim rjeSenjima, ali na kvalitetno drugaciji nac¢in. Naime, ia-
ko seina ovom mjestu prava kojima se ureduje zastita osobnosti nacionalnih
manjina vezuju za pojedinca, nesumnjivo je rijec¢ o pravima koja se odnose na
manjinske zajednice.

Odnos prema kolektivnim pravima odreden je na pocetku Zakona o zastiti
prava i sloboda nacionalnih manjina, u ¢lanku 1. kojim se izrazavaju njegovi
osnovni ciljevi i ideje: "Ovim Zakonom se regulira nacin ostvarivanja indivi-
dualnih i kolektivnih prava koja su Ustavom SRdJ ili medunarodnim ugovori-
ma garantirana pripadnicima nacionalnih manjina". I dalje, u stavku 2. istog
¢lanka: "Ovim Zakonom... uspostavljaju se instrumenti kojima se osigurava-
jui stite posebna prava nacionalnih manjina na samoupravu u oblasti obra-
zovanja, upotrebe jezika, informiranja i kulture...".

U Povelji o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama,
¢lanak 47., precizirano je da "pripadnici nacionalnih manjina imaju indivi-
dualna i kolektivna prava, prava koja ostvaruju pojedinaéno ili u zajednici s
drugima, u skladu sa zakonom i medunarodnim standardima". Povelja pod
kolektivnim pravima podrazumijeva "da pripadnici nacionalnih manjina, ne-
posredno ili preko svojih izabranih predstavnika, uéestvuju u procesu odlu-
¢ivanja ili odluc¢uju o pojedinim pitanjima koja su vezana za njihovu kulturu,
obrazovanje, informiranje i upotrebu jezika i pisma, u skladu sa zakonom".
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| Dakle, nesumnjivo je da se u praksu uvode dvije kategorije koje do tada ni-

su bile poznate u nasem pravnom sistemu - kolektivna prava nacionalnih
manjina i pravo na samoupravu. Istini za volju, prava koja su definirana kao
kolektivna — poput prava na obrazovanje, informiranje, sluzbenu upotrebu
jezika, ocuvanje nacionalne kulture i druga, bila su sadrzana u nizu zakona,
kako u Srbiji tako i u Crnoj Gori, ali je za njihovog titulara uvijek odredivan
pojedinac. Takva formulacija je — ¢ini se — opravdana, jer sva ova prava proiz-
laze iz pojedinaénih odluka pripadnika uze ili Sire zajednice i sasvim je sigur-
no da su problemi u vezi sa kolektivnim pravima manjina u vanpravnoj sferi,
te bi njihovo rjeSenje trebalo traziti u drustvenim odnosima. Kolektivna pra-
va koja se manjinama priznaju u sferi kulturne autonomije nisu nikakva pri-
vilegija i nista $to pripadnici veéine veé ne ostvaruju. Rije¢ je o univerzalnim
pravima koja bi trebala svima biti zajaméena i jednako dostupna. Upravo su
mogucénost izbora i dostupnost ostvarivanja ovih prava kamen spoticanja i
nerazumijevanja.

Nesumnjivo je da su usvojena rjeSenja u Zakonu o zastiti prava i sloboda
nactonalnih manjina u SRJ donekle slijedila ideje liberala posljednje genera-
cije. Nastoje¢i da prevladaju ogranicenja uvrijeZenog kvazi-komunitarnog
pristupa, desetlje¢ima prisutnog u reguliranju odnosa veéine/veéina i manji-
nau zemljiizahtjeva liberalne moderne, pisci zakonskog teksta su jasno defi-
nirali kolektivna prava i opredijelili se za institucionalno priznavanje kultur-
ne autonomije manjina. U tom smislu znacajna su prava priznata ¢lancima 9. ‘
do 17. Zakona o zastiti prava nacionalnih manjina. Ova prava se odnose na |
zastitu etno-kulturnih osobnosti pripadnika nacionalnih manjina, odnosno l
na afirmaciju njihovih jezi¢nih i kulturnih prava. U Povelji o [judskim i ma-
njinskim pravima jasno je naslovom iznad ¢lanka 52. definirano da je rije¢ o
"pravima na ocuvanje posebnosti", koja se odnose: na izrazavanjeijavno iska-
zivanje nacionalneietnicke, kulturne i vjerske posebnosti; na slobodnu upot-
rebu svog jezika i pisma; na to da u sredinama sa znaéajnom manjinskom po-
pulacijom drzavni organi vode postupak i na jeziku nacionalne manjine koja
¢ini znacajni dio populacije; na $kolovanje na svom jeziku u drzavnim ustano-
vama; na to da vlastito ime i prezime koriste na svom jeziku; na potpuno i
nepristrano informiranje na svom jeziku, ukljuéujuéi pravo na izrazavanje,
primanje, slanje i razmjenu informacija i ideja.

Kulturna autonomija nacionalnih manjina u Zakonu o manjinama pociva
na pravu pripadnika nacionalnih manjina na slobodan izbor i koristenje vlas-
titog imena i imena svoje djece, kao i na upisivanje ovih osobnih imena u jav-
ne isprave, sluzbene evidencije i zbirke osobnih podataka — prema jeziku i
pravopisu pripadnika nacionalne manjine (¢lanak 9). Sljedeé¢im élankom Za-
kona predvideno je da pripadnici nacionalnih manjina mogu slobodno, pri-
vatnoijavno, upotrebljavati svoj jezik i pismo. Tek u ¢lanku 10. precizirano je
kolektivno pravo nacionalnih manjina da u jedinicama lokalne samouprave,
' u kojima su pripadnici odredene manjine tradicionalno nastanjeni, u sluzbe-
noj upotrebi moze bitiijezik nacionalne manjine. Sljedeéi stavak istog ¢lanka
Zakona obavezuje jedinice lokalne samouprave u kojima Zivi vise od 15% ma-

o
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njinskog stanovnistva da omoguée ravnopravnu upotrebu jezika nacionalyg
manjine u sluzbenoj upotrebi — u upravnom i sudskom postupku, u komunpj;.
kaciji upravnih organa sa gradanima, izdavanju punovaznih osobnih isprayg
gradanima na njihovom materinjem jeziku, na glasackim listi¢ima i y rady
predstavnickih tijela. Ovaj ¢lanak dalje utvrduje naéin isticanja natpisa ng je-
zicima manjina, a oslanja se na tada vazeci Ustav SR Jugoslavije, po kojem su
u sluzbenoj upotrebi u organima savezne administracije bili jezici naciong].
nih manjina koje su prema posljednjem popisu stanovnistva, ¢inile 2% ukup.
nog stanovniStva zemlje. U skladu sa institucijom ste¢enih prava ista obaye.
za trebala bi se i ubuducée primjenjivati.

U vezi sa ste¢enim pravima, a s obzirom na izrazen depopulacioni trenq
medu stanovni$tvom tradicionalnih manjina u Vojvodini, predvideno je da y
jedinicama lokalne samouprave — u kojima je jezik nacionalne manjine bio y
upotrebi u trenutku kada je zakon usvajan, a u ukupnom stanovnistvu zajed-
nice nisu imale 15% stanovnis$tva, taj jezik ostane u sluzbenoj upotrebi.

Prava manjinskih zajednica, koja su u Zakonu definirana kao pravo na
njegovanje kulture i tradicije (élanak 12) zakonodavac odreduje kao ne-
otudivo individualno i kolektivno pravo nacionalnih manjina. Ostvarivanje
ovih prava povjereno je manjinskim zajednicama, koje mogu osnivati ud-
ruzenja, specijalizirane institucije i fondacije ¢iji su ciljevi rada posveéeni
zastiti etno-kulturnog identiteta manjina, te drzavi koja, u skladu sa mo-
guénostima, ucestvuje u financiranju rada ovih institucija, ali i preko ustano-
va ¢iji je osnivac (arhivi, institucije za zastitu spomenika kulture, muzeji)
omogucuje predstavljanje kulturno-historijskog naslijeda nacionalnih ma-
njina. Utjecaj manjina na predstavljanje njihovih kultura i tradicije osiguran
je sudjelovanjem predstavnika nacionalnih savjeta u procesu odluéivanja o
predstavljanju nacionalnih manjina.

Pravo na obrazovanje pripadnika svake zajednice na svom materinjem je-
ziku spada u grupu prava koja nedvosmisleno pripadaju manjinskoj zajedni-
ci. Individualno pravo gradanina na obrazovanje samo je osnova kolektivnog
prava koje proizlazi iz volje gradana da se obrazuju na materinjem jeziku.
Spomenuti ¢lanak 52. Povelje o ljudskim i manjinskim pravima i
gradanskim slobodama precizira da pripadnici nacionalnih manjina imaju
pravo na §kolovanje na svom jeziku u drzavnim ustanovama, kao i na osniva-
nje privatnih obrazovnih ustanova na svim nivoima. U Ustavu Srbije za-
jameéeno je pravo pripadnicima naroda i narodnosti na obrazovanje na mate-
rinjem jeziku,® a u Ustavu Crne Gore, pored ranije spomenutog ¢lanka 68. —
kojim se manjinama, pored ostalog, jaméi i pravo na obrazovanje, izridito je
predvideno da "nastavni programi prosvjetnih ustanova obuhvaéaju i istoriju

i kulturu nacionalnih i etni¢kih grupa".’

8

Ustav Srbije, ¢lanak 32.

9

Ustav Crne Gore, ¢lanak 71.
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U Zakonu o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, u élanku 13., iz-
ri¢ito se kaze da: "pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na odgoj i ob-
razovanje na svom jeziku u institucijama predskolskog, osnovnog i srednjeg
odgoja i obrazovanja'", kao i da je drzava duzna stvarati uvjete za organizira-
nje obrazovanja za pripadnike nacionalnih manjina ili da osigura i dvojezi¢nu
nastavu ili izucavanje jezika nacionalne manjine sa elementima nacionalne
historije i kulture nacionalnih manjina.

U sljedeé¢em stavku ovog ¢lanka upuéuje se na instituciju pozitivne diskri-
minacije (¢lanak 4. istog Zakona), u smislu da broj u¢enika za koje se organi-
zira nastava na materinjem jeziku "moze da bude manji od minimalnog broja
ucenika koji je zakonom propisan za osiguranje odgovarajuéih oblika nastave
i obrazovanja". Pored obaveznog osnovnoskolskog obrazovanja, nastava na
jezicima nacionalnih manjina organizira se i na srednjoskolskom i na viso-
koskolskom nivou. Ove vrste obrazovnih ustanova, u skladu sa Zakonom,
mogu osnivati organizacije nacionalnih manjina i privatne osobe, a u njiho-
vom financiranju mogu sudjelovati domace i strane organizacije, fondacije i
privatne osobe, dok je drzava obavezna da oslobodi dazbina financijska sred-
stva osigurana iz donacija za ovu svrhu.'’ Za potrebe obrazovanja na jezicima
nacionalnih manjina obrazuju se na odgovarajué¢im visokogkolskim ustano-
vama na materinjem jeziku ili dvojezi¢no, ucitelji i odgojitelji, te nastavnici
jezikanacionalnih manjina. U okviru univerzitetskog obrazovanja koje orga-
nizira drzava, na pojedinim fakultetima formiraju se lektorati na jezicima
nacionalnih manjina koji bi trebali doprinijeti tome da studenti — pripadnici
nacionalnih manjina, ovladaju struénom terminologijom na materinjem jezi-
ku.™ Zakon je propisao da predstavnici nacionalnih savjeta nacionalnih ma-
njina, kao tijela samouprave, sudjeluju u izradi nastavnih planova za sve ni-
voe i oblike nastave nacionalnih manjina, kao i da se diplome stec¢ene u ino-
zemstvu, odnosno u mati¢nim drzavama nacionalnih manjina, priznaju uz
odgovarajucu zakonsku proceduru.

Najzad, ¢lankom 17. Zakona predvideno je da manjine imaju pravo na pot-
puno i nepristrano obavjeséivanje na svom jeziku, koje podrazumijeva i pravo
naizrazavanje, primanje, slanje i razmjenu informacija i ideja putem Stampe
idrugih sredstava informiranja. Pored toga $to manjine samostalno mogu os-
nivati svoje medije, Zakon predvida obavezu drzave da u programima radija,
televizije i javnog servisa osigura informativne, kulturne i obrazovne sa-
drZaje na jeziku nacionalnih manjina. Ustav Srbije se ne bavi u pojedinosti-
ma problemom informiranja na jeziku nacionalnih manjina, veé ¢lankom 46.
gradanima nacelno jaméi slobodu Stampe i drugih vidova javnog informira-
nja. Nesto drugadije je postupljeno u Ustavu Crne Gore, koji je u ¢lanku 68.
pravo na informiranje na materinjem jeziku postulirao kao posebno pravo
pripadnika nacionalnih i etni¢kih grupa. U Povelji o [judskim i manjinskim
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pravima i gradanskim slobodama manjinama je priznato pravo na potpung i
nepristrano informiranje na materinjem jeziku.

Posljednje medu pravima koje na$ ustavnopravni sistem smatra znagaj.
nim za o¢uvanje etno-kulturne posebnosti nacionalnih manjina jest pravo ng
upotrebu nacionalnih simbola. U Povelji o [judskim i manjinskim pravimg
gradanskim slobodama izrazeno je pravo pripadnika nacionalnih manjina dq
upotrebljavaju svoje simbole na javnim mjestima. U Ustavu Srbije se ne pro.
pisuje nacin upotrebe simbola nacionalnih manjina, dok Ustav Crne Gore
¢lanku 69. isti¢e pravo manjina na upotrebu i isticanje svojih simbola. Najda-
lje je u ovoj oblasti otisao Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manyji.
na, koji priznaje pripadnicima nacionalnih manjina pravo naizbor i upotrehy
nacionalnih simbola i znamenja koja ne smiju biti identi¢na sa simbolima il
znamenjima drugih, odnosno njihovih mati¢nih drzava. Zakonom je pred-
videno da se uz simbole i znamenja nacionalnih manjina, koji se mogu isticati
tokom drzavnih praznika i praznika nacionalnih manjina na javnim mjesti-
maiustanovama sajavnim ovlastima —u mjestima u kojima je jezik nacional-
ne manjine u sluzbenoj upotrebi, obavezno isti¢u znamenja i simboli drzave
¢lanice.

Djelotvorno uéesée predstavnika nacionalnih manjina u odluéivanju o pi-
tanjima posebnosti u vlastiiu upravi predvideno je Zakonom o zastiti prava i
sloboda nacionalnih manjina. U Zakonu je predvideno da se radi zastite po-
sebnosti pripadnika nacionalnih manjina osniva Savezni savjet za nacional-
ne manjine, ¢iji sastav i nadleznosti utvrduje Vlada, a ¢lanovi su obavezno
predstavnici nacionalnih savjeta nacionalnih manjina. Ovo tijelo nije formi-
rano blagovremeno, veé je to uc¢injeno u listopadu 2004. godine, o ¢emu je ra-
nije ve¢ bilo rijeéi.

Temeljni oslonac djelotvornog uéeséa nacionalnih manjina u odluéivanju
o zatiti njihovih posebnosti jest pravo na samoupravu, koje se ostvaruje pre-
ko institucija nacionalnih savjeta nacionalnih manjina.'® Nacionalni savjeti |
se formiraju radi ostvarivanja prava na samoupravu u oblasti upotrebe jezika
i pisma, obrazovanja, informiranja i kulture, i kao takvi uéestvuju u procesu ‘
odlucivanja ili odlu¢uju o pitanjima iz tih oblasti i osnivaju odgovarajuce us- d
tanove. Organi drzave ili teritorijalne i lokalne samouprave duzni su, kada
donose odluke u vezi sa spomenutim pitanjima, zatraziti misljenje nacional- |
nog savjeta odredene nacionalne manjine. Takoder, dio poslova u vezi sa spo- 1\
menutim djelatnostima moze se povjeriti nacionalnim savjetima nacionalnih '
manjina, a drZava osigurava sredstva za ostvarivanje ovih djelatnosti.

U Zakonu je predvideno da ¢e se nacin izbora ¢lanova nacionalnih savjeta
nacionalnih manjina utvrditi posebnim zakonom, a do tada je izbor élanova |
definiran élankom 24. istog Zakona, u smislu da se izbor ¢lanova nacionalnih
savjeta nacionalnih manjina obavlja na posredan nacin — preko elektorskih
skupstina. Elektori su, u trenutku formiranja elektorske skupstine, savezni,

12
Clanak 19. Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina.
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republicki i pokrajinski poslanici koji su na tu funkciju izabrani zbog pripad-
nosti odredenoj nacionalnoj manjini ili zato Sto se izja$njavaju da pripadaju
nekoj nacionalnoj manjini, ili pak zato $to govore jezikom manjine. Elektori
su iodbornici lokalnih skupstina opéina u kojima je jezik nacionalne manjine
u sluzbenoj upotrebi. Najzad, elektor moze biti svaki pripadnik nacionalne
manjine koji ima birac¢ko pravo i koji prikupi podrsku 100 sunarodnjaka.

Nacin formiranja elektorskih skupstina za izbor nacionalnih savjeta na-
cionalnih manjina dodatno je ureden Pravilnikom o nacinu rada skupstine
elektora za izbor nacionalnih saveta. Prema ovom dokumentu, inicijativu za
sazivanje elektorske skupstine moze pokrenuti odredeni broj pripadnika na-
cionalne manjine, koji zavisi od ukupnog broja pripadnika te manjine — ut-
vrdenog posljednjim popisom stanovni$tva.'® Prema Pravilniku, nadleZni or-
gan uprave, odnosno Ministarstvo za ljudska prava i prava nacionalnih ma-
njina, prikuplja elektorske kandidature, verificira ih i zakazuje elektorsku
skupstinu najkasnije 120 dana od dana podnosenja inicijative za njeno sazi-
vanje.

Pravilnikom je utvrden i naé¢in izbora ¢lanova nacionalnog savjeta nacio-
nalne manjine. Elektorska skupstina bira ¢lanove nacionalnog savjeta pro-
porcionalno brojnosti nacionalne manjine, s tim da je minimalni broj ¢lanova
savjeta 15, a najvedi je 35. Elektorska skup$tina se ne moze odrzati ukoliko
njoj ne prisustvuje minimalan broj elektora, odreden na osnovi ukupnog bro-
ja pripadnika odredene nacionalne manjine. O izboru ¢lanova nacionalnog
savjeta elektorska skup$tina odlucuje tajnim glasovanjem, po proporcional-
nom sistemu, na osnovi lista kandidata koje moze predloziti jedna ¢etvrtina
prisutnih elektora. Na listi je najmanje 5 kandidata, a najvi$e onoliko koliko
nacionalni savjet maksimalno moZe imati ¢lanova. Redoslijed na listi ut-
vrduje podnosilac. Broj mandata koje je dobila lista utvrduje se tako sto se
ukupan broj glasova koje je ona dobila dijeli sa brojevima — najmanji je broj je-
dan, anajveci mogudi (zakljuc¢ni) je zapravo broj ¢lanova nacionalnog savjeta.
Tako dobiveni koli¢nici rasporeduju se po veli¢ini, pri ¢emu se u obzir uzima
onoliko najvedéih koli¢nika koliko nacionalni savjet ima ¢lanova. Mandati koji
pripadaju listi rasporeduju se prema redoslijedu kandidata na njoj.

O nacinu izbora nacionalnih savjeta nacionalnih manjina vecje bilo rijecii
¢ini se da su postojala i bolja rjeSenja u vezi sa izborom ¢lanova ovih savjeta.
Demokratsko rjesenje bi bilo da je usvojen prijedlog izbora ¢lanova nacional-
nih savjeta na osnovu formiranja takozvanih manjinskih lista, a da se izbori
odrze u okviru izbora za lokalne organe vlasti. Ovakva rjesenja su poznata iz
prakse izbora manjinskih samouprava u Hrvatskoj i Madarskoj i ¢ini se da bi,
ukoliko bi bila primijenjena i u Srbiji, dala rezultate povoljnije u odnosu na
stanje nastalo nakon izbora prvih nacionalnih savjeta nacionalnih manjina.
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Na primjer, inicijativu za sazivanje elektorske skupstine podnosi 20 pripadnika nacionalne manjine, s
pravom da budu elektori u slu¢aju nacionalne manjine ¢iji broj, prema rezultatima posljednjeg popisa
stanovni$tva, nije posebno registriran ili ¢iji broj ne prelazi 20.000 osoba. Za nacionalnu manjinu ¢&iji
broj prelazi 150.000 osoba inicijativu podnosi 50 pripadnika te manjine.
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Medutim, nesporno je da su Zakonom o zastiti prava i sloboda naciong;.
nih manjina utemeljene osnove djelotvornog utjecaja nacionalnih manjing
na ostvarivanje svojih prava, a treba ocekivati da ée se buduéim zakonom ova
materija urediti i prilagoditi potrebama i zahtjevima funkcioniranja efikag.
nog sistema ostvarivanja prava nacionalnih manjina.

Do usvajanja Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjing, y
nagoj ustavnopravnoj praksi instrument principa djelotvornog sudjelovanja
pripadnika manjina u procesu donosenja odluka nalazili smo u Ustavu Crne
Gore, koji je ¢clankom 76. predvidio osnivanje Savjeta za nacionalne manjing
kojim predsjedava predsjednik Republike, a sastav i nadleZnosti mu utvrduje
Skupstina. U praksi je ovo tijelo dugo bilo marginalizirano i rijetko se sastaja.
lo, i pored problema u vezi sa naru$avanjem meduetnickih odnosa.

U vezi sa pravnom zaStitom poloZaja nacionalnih manjina trebalo bi spo-
menuti da se ona, mada ne u dovoljnoj mjeri, osigurava kroz zakonskg
rjeSenja i podzakonske akte. Zakonom o lokalnoj samoupravi'* predvideno je
dajedinice lokalne samouprave, medu svojim izvornim nadleznostima, imaju
i obavezu brinuti se "o zastiti i ostvarivanju osobnih i kolektivnih prava na-
cionalnih manjina i etnic¢kih grupa" (¢l. 18., tocka 28) i da "utvrduju jezike i
pisma nacionalnih manjina koji su u sluzbenoj upotrebi na teritoriju opéine"
(¢l. 18., tocka 29).

Prema élanku 63. ovog Zakona, predvideno je da se u "nacionalno mjesovi-
tim opéinama osniva savjet za medunacionalne odnose koji ¢ine predstavnici
svih nacionalnih i etni¢kih zajednica". Zakonodavac je precizirao da se "nacio-
nalno mjesovitim opéinama smatraju opéine u kojima jedna nacionalna za-
jednica ¢ini vise od 5% od ukupnog broja stanovnika ili sve zajednice ¢ine vise
od 10% prema posljednjem popisu stanovnistva u Republici Srbiji".

Uloga savjeta za medunacionalne odnose jest da prate i inauguriraju pita-
nja ostvarivanja, zastite i unapredivanja nacionalne ravnopravnosti, ali u
skladu sa Zakonom i statutima. Zakon precizira, takoder, da predstavnike "u
savjetu za medunacionalne odnose mogu imati zajednice sa vise od 1% uceséa
uukupnom stanovnistvu opéine". Djelotvorna uloga savjeta je i u tome $to on
0 svojim stavovima i prijedlozima obavjeStava skupstinu opéine, koja je
duzna o njima se izjasniti na prvoj narednoj sjednici, a najkasnije u roku od 30
dana.

Zastita kolektivnih prava na nivou opéine ogleda se i u tome $to je skupsti-
na op¢ine duzna da bilo koji prijedlog koji se odnosi na nacionalne manjine
dostavi najprije na razmatranje Savjetu za medunacionalne odnose, koji ima
pravo "da pred Ustavnim sudom pokrene postupak za ocjenu ustavnostii za-
konitosti odluke ili drugog opéeg akta skupstine opéine ako smatra da su nji-
ma neposredno povrijedena prava nacionalnih i etnic¢kih zajednica predstav-
ljenih u savjetu za medunacionalne odnose i pravo da pod istim uvjetima pred
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Ustavnim sudom pokrene postupak za ocjenu suglasnosti odluke ili drugog
opceg akta skupstine opéine sa statutom opéine".

U okviru ovih zakonskih rjeSenja nacionalne manjine su u moguénosti ut-
jecati na obrazovni proces na razli¢itim nivoima, na zastitu postojeéih i stva-
ranje novih kulturnih institucija kojima se potvrduje identitet, na primjenu
svojih simbola, odredenih naziva ulica, trgova, gradskih éetvrti, zaselaka i
drugih dijelova naseljenih mjesta, buduéi da o ovim pitanjima opéine u Repu-
blici Srbiji samostalno odluéuju.

Jedinice lokalne samouprave samostalno, ali uz suglasnost nadleZznog or-
gana drzavne uprave, donose statute i druge akte kojima se utvrduju simboli,
praznici, nazivi ulica, trgova i dijelova naseljenih mjesta, a ako sadrzaj odred-
bi statuta ili drugih spomenutih akata ne odgovara historijskim ili stvarnim
¢injenicama ili ako se njima povreduju nacionalni i vjerski osjeéaji, ministar-
stvo za lokalnu samoupravu duzno je u roku od 30 dana po prijemu statuta ili
dokumenta usuglasiti se s njim ili to ne uéiniti.'®

Na osnovi Zakona o lokalnoj samoupravi, svim gradanima, pa i nacional-
nim manjinama, omoguceno je da zastitu i ostvarivanje svojih prava iniciraju
putem neposrednog gradanskog angaziranja, kroz "gradansku inicijativu,
zbor gradana i referendum" (¢l. 65). Takoder, ¢lankom 126. Zakona pred-
videno je u jedinicama lokalne samouprave osnivanje gradanskog branioca,
ombudsmana, ¢ija je funkcija da "$titi individualna i kolektivna prava i inte-
rese gradana, tako $to vrsi opéu kontrolu rada uprave i javnih sluzbi" (¢l.
126). Najzad, na osnovu ¢lanka 12. ovog Zakona jedinice lokalnih samoupra-
va se mogu udruzivati radi ostvarivanja planova i programa razvoja, kao i os-
tvarivanja drugih potreba od zajedni¢kog interesa, a omoguéeno im je osniva-
nje svojih udruzenja, suradnja sa jedinicama lokalnih samouprava u drugim
drzavama i udruzivanje u medunarodne organizacije.

Prema ¢lanku 118. Zakona, u sluzbenim prostorijama jedinica lokalne sa-
mouprave mogu se isticati samo drzavni simboli i simboli jedinice lokalne sa-
mouprave. Medutim, prema Zakonu o zastiti prava i sloboda nacionalnih
manjina, koji bi trebao u pravnom sistemu drzave biti "stariji", odnosno vecée
snage, s obzirom na to da ga je izglasao nekadasnji savezni parlament, pred-
videno je u ¢lanku 16. da se "simboli i znamenja nacionalnih manjina mogu
sluzbeno isticati tokom drZzavnih praznika i praznika nacionalne manjine na
zgradama i u prostorijama lokalnih i organizacija sa javnim ovlastima u pod-
rudjima u kojima je jezik nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi". Svojevre-
meno je Ministarstvo za ljudska prava i prava nacionalnih manjina podnijelo
ustavnu zalbu Ustavnom sudu da se ove odredbe usuglase, ali nije poznato je
li Ustavni sud uopce o tome odluéivao.

Obrazovanje na jezicima nacionalnih manjina normativno je uredeno za-
konima Republike Srbije o osnovama sistema obrazovanja i odgoja, o dru-
Stvenoj brizi o djeci, osnovnoj, srednjoj i vi$oj §koli i o univerzitetu.

15
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Zakon o Osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja'® posljednji put i8
mijenjan sredinom 2004. godine. Clankom 3. Zakona, kojim se utvrduju cilje.
viizadaci obrazovanja i odgoja, predvideno je da je - pored ostalih - jedan oq
ciljeva "razvijanje svijesti o drzavnoj i nacionalnoj pripadnosti, njegovanje g.
pske tradicije i kulture, kao i tradicije i kulture nacionalnih manjina",

Clankom 4. istog Zakona utvrdeno je da je pravo na obrazovanje i odgoj
dostupno svim gradanima, bez obzira na njihov spol, rasu, nacionalnu, vjey.
sku ili jezi¢ku pripadnost, ili na neko drugo osobno svojstvo. U tom smislu je
¢lankom 7 predvideno da se obrazovanje pripadnika nacionalnih manjina og.
tvaruje na njihovim materinjim jezicima. Clankom 46 su u ustanovama odgo-
jaiobrazovanja zabranjene aktivnosti kojima se ugrozavaju, omalovazavajy
ili diskriminiraju grupe i pojedinci po osnovu rasne, nacionalne, jeziéne ilj
vjerske pripadnosti. Za ustanove u kojima se ovakvi incidenti dogadaju pred-
videna je novéana kaznena mjera, koja se kreée u visini od 30.000 do 100.000
dinara. Kada je rije¢ o udzbenicima, Zakon omoguéava pripadnicima nacio-
nalnih manjina da koriste udzbenike na materinjem jeziku, ali to uvjetuje us-
kladivanjem sa posebnim zakonom. Pripadnici nacionalnih manjina mogu
koristiti i udzbenike iz mati¢nih drzava.

Najzad, ¢lankom 149. Zakona o osnovama vaspitanja i obrazovanja nad-
lezni upravni organ u RS odredene poslove prenosi Autonomnoj pokrajini,
odnosno Vojvodini, u kojoj je formiran poseban Sekretarijat za obrazovanje
koji vodi racuna o procesu obrazovanja pripadnika nacionalnih manjina.

Clankom 64. Zakona o drustvenoj brizi o deci predvideno je da se predskol-
ski odgoj i obrazovanje u Republici Srbiji moze ostvarivatiina jezicima nacio-
nalnih manjina, a da nacine i uvjete ostvarivanja osnova programa odgojno-
obrazovnog rada na jezicima manjina propisuje ministar nadlezan za poslove
prosvjete.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o osnovnoj i srednjoj skoli*” Re-
publike Srbije veé¢ u prvom ¢lanku, a radi izmjene ¢l. 7. ranijeg Zakona, istice
da su "u $koli zabranjene aktivnosti kojima se ugrozavaju ili omalovazavaju
grupe i pojedinci po osnovu rasne, nacionalne, jezi¢ne, vjerske ili spolne pri-
padnosti..." Zakonom je propisano pravo pripadnika nacionalnih manjina da
nastavni plan i program ostvaruju na materinjem jeziku ili dvojezi¢no, ukoli-
ko se za upis u prvi razred prijavi najmanje 15 uc¢enika, a ovaj broj moze biti i
manji ukoliko se pribavi suglasnost ministra prosvjete. Istim Zakonom ut-
vrdeno je da uéenici - pripadnici nacionalnih manjina slusaju predmet mate-
rinji jezik sa elementima nacionalne kulture ukoliko se nastavni plan i prog-
ram realiziraju na srpskom jeziku. Po élanku 73. ovog zakona predvideno je
udaljavanje iz nastave nastavnika, struénog suradnika ili odgojitelja, sve do
donosenja odluke o disciplinskom postupku, koji u §koli svojim ponaSanjem
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ugrozava ili omalovaZava grupe i pojedince po osnovu rasne, nacionalne, je-
zi¢ne, vjerske i spolne pripadnosti. Clanci 129. i 133. obvezuju $kolu koja or-
ganizira nastavu na jezicima nacionalnih manjina da vodi evidenciju i izdaje
javne isprave na tim jezicima.

Republickim zakonom o srednjoj $koli predvideni su vidovi obrazovanja
koji su sadrzani u Zakonu o osnovnoj $koli, a novinu bi predstavljale odredbe
sadrzane u ¢lanku 27., koji predvida da je nastava jezika sa elementima na-
cionalne kulture fakultativni oblik obrazovno-odgojnog rada.

Zakonima o vi$oj $koli i univerzitetu Republike Srbije utvrden je naéin or-
ganiziranja nastave na jezicima nacionalnih manjina, koji podrazumijeva
obaveze osnivada,' nadin vodenja evidencije i izdavanja dokumenata, kao i
nacin utvrdivanja odgovarajuéeg poznavanja jezika — kako nastavnika tako i
studenata.

Zakon o udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima Republike Srbije
predvida da se udzbenici Stampaju na jezicima nacionalnih manjina, a Zakon
o bibliotekarskoj djelatnosti RS apostrofira da je opéi interes u ovoj oblasti
"izrada tekuce retrospektivne i druge bibliografije srpskog naroda i nacional-
nih manjina koje Zive u Republici Srbiji". Takoder, Zakonom RS o djelatnos-
tima od opsteg interesa u oblasti kulture utvrdeno je da su "opéi interesi u ob-
lasti kulture programi iz oblasti kulture drugih naroda i narodnosti i staranje
o zastiti njihove kulturne bastine".

Sluzbena upotreba jezika i pisma nacionalnih manjina regulirana je
republi¢kim Zakonom o sluzbenoj upotrebi jezika,' au Vojvodini - i Statutom
Autonomne pokrajine.” Opéinskim skup$tinama je ostavljena moguénost da,
u mjestima gdje su narodnosti dominantne u populacionoj strukturi, Statu-
tom reguliraju upotrebu jezika narodnosti. Koristeéi ovo pravo, pripadnici
manjinskih etnickih zajednica u 37 vojvodanskih opéina uveli su u sluzbenu
upotrebu, pored srpskog jezika, i jezike nacionalnih manjina.

U skladu sa odredbama Ustava i Zakona, kada je u sluzbenoj upotrebi je-
zik narodnosti, tekst na ovom jeziku ispisuje se ispod teksta na srpskom jezi-
ku ili desno od njega, istim oblikom i veli¢inom slova. Clankom 7. Zakona o
sluzbenoj upotrebi jezika i pisma odredeno je da se geografski naziviivlastita
imena u javnim natpisima ne mogu zamjenjivati drugim nazivima, te se mo-
raju ispisivati na jeziku narodnosti, u skladu sa pravopisom tog jezika.

Clankom 12. Zakona utvrdeno je da se prvostupanjski upravni, kriviéni,
parnicniili drugi postupak vodi na srpskom jeziku, ali se moze voditiina jezi-
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Clanak 4., stavak 2 i 3 Zakona o visoj §koli RS i lanak 23. Zakona o univerzitetu RS.
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Clanak 1/3 Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma Republike Srbije precizira: "Na podruéjima Re-
publike Srbije na kojima zive pripadnici narodnosti u sluzbenoj upotrebi su istovremeno sa srpskim je-
zikom i jezici i pisma narodnosti, na na¢in utvrden ovim zakonom",

20

Clanak 10., stavak 4 "osigurava sluzbenu upotrebu istovremeno sa srpskohrvatskim jezikom i madar-
skog, slovac¢kog, rumunjskog i rusinskog jezika i njihovih pisma i jezika i pisma drugih narodnosti, na
nacin utvrden zakonom". Statut AP Vojvodine, Sluzbeni list APV, br. 17/1991.
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ku manjine kojije u sluzbenoj upotrebi. Ukoliko je institucija koja vodi Posty.
pak nadleZna za viSe nacionalno heterogenih opéina, postupak se moze vodit
na materinjim jezicima za pripadnike manjina koji imaju stalno prebivalige
na teritoriju opéine.

Na podruéjima na kojima jezici manjina nisu u sluzbenoj upotrebi dusng
su ustanove, koje su nadlezne za vodenje postupaka, da pripadnicima manjj.
na dozvole upotrebu materinjeg jezika i pisma, da mogu na tom jeziku podng.
siti molbe, prituzbe, podneske i prijedloge, te da im se na tom jeziku dostay.
ljaju sudski i drugi upravni otpisci.

U opéinama u kojima su jezici manjina u sluzbenoj upotrebi, na zahtjey
pripadnika manjine, izdaju se na materinjem jeziku svjedodzbe o ste¢enom
obrazovanju na jeziku manjine, kao i druge javne isprave. U ovim opéinamg
propisana evidencija se vodi i na jezicima manjina, a obrasci se tiskaju dvoje-
zi¢no, na srpskom jeziku i na jeziku manjine koji je u sluzbenoj upotrebi (¢,
1 8).21

Zmnacajan napredak u normativnom i fakti¢kom smislu predstavlja Odlu-
ka Skups$tine Autonomne pokrajine Vojvodine O bliZzem uredivanju pojedi-
nih pitanja sluzbene upotrebe jezika i pisma nacionalnih manjina na teritori-
JiAP Vojvodina, koja je donijeta 15. svibnja 2003. godine, na osnovi ¢lanka 1.,
stavka 3 i élanka 11. Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina i
Zakona o utvrdivanju odredenih nadleznosti autonomne pokrajine®* - ¢l. 10.,
stavak 1, to¢ka 314 i ¢lanak 21., stavak 1, tocka 2. Ovom odlukom preciznije
se ureduju pojedina pitanja iz oblasti sluzbene upotrebe jezika i pisama na-
cionalnih manjina na teritoriju AP Vojvodina: nacin ostvarivanja ravnoprav-
ne sluzbene upotrebe jezika i pisama nacionalnih manjina u radu organa
Pokrajine, organa i organizacija jedinica lokalne samouprave, u organizacio-
nim jedinicama organa drzavne uprave, javnih poduzeca, ustanova i sluzbi
osnovanih za cijeli teritorij Republike Srbije, a ¢ije se sjediSte nalazi na terito-
riju Pokrajine; pravo na izbor i upotrebu osobnog imena pripadnika nacio-
nalnih manjina, kao i na izdavanje javnih isprava i drugih isprava koje su od
interesa za ostvarivanje zakonom utvrdenih prava gradana; upotreba jezika
u oblasti privrede i usluga, ispisivanje naziva mjesta, drugih geografskih na-
ziva, naziva trgova i ulica, naziva organa, organizacija i firmi, objavljivanje
javnih poziva, obavjeStenja i upozorenja za javnost, kao i ispisivanje drugih
javnih natpisa; uvjeti za uvodenje ravnopravne upotrebe jezika i pisama na-
cionalnih manjina u jedinicama lokalne samouprave; podnogenje Skupstini
AP Vojvodine izvjestaja o ostvarivanju prava na sluzbenu upotrebu jezika i
pisama nacionalnih manjina i drugo.

21

Dopunu ovog zakona predstavljale su odredbe sadrzane u Zakonu o kriviénom postupku, Zakonu o op-
Stem upravnom postupku, Zakonu o parni¢nom postupku i Zakonu o prekrsajima, koje predvidaju
upotrebu jezika nacionalnih manjina tokom svih faza vodenja postupka, korespodencije i izricanja pre-
sude.

22

Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 06/02.
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Najzad, Skupstina AP Vojvodina donijela je i Odluku o visejezickim obras-
cima izvoda iz maticénih knjiga i o nadinu upisa u iste,”® na osnovu koje se ob-
rasci za upis u mati¢ne knjige stampaju dvojezi¢no — na srpskom jeziku i na
jezicimanacionalnih manjina. U mati¢ne knjige se tekst na jeziku nacionalne
manjine upisuje u obrazac ispod teksta na srpskom, a izvodi iz matiénih knji-
ga izdaju se dvojeziéno.

Zakonom o liénoj karti** Republike Srbije utvrdeno je da se obrasci za
osobne iskaznice Stampaju na srpskom jeziku i "na drugim jezicima naroda i
narodnosti kojima je ustavom osigurana ravnopravna upotreba jezika". Po-

- daci u osobnoj iskaznici ispisuju se na jezicima naroda i narodnosti, u skladu

sa Zakonom (¢l. 20).

Clanak 60. Krivicnog zakona Republike Srbije bio je komplemetaran sa
¢lancima 134. i 185. Saveznog krivi¢nog zakona,? a ¢lankom 61. dopunjuje
materiju predvidajuéi kaznu do godinu dana zatvora za osobe koje uskrate ili
ogranic¢avaju pripadnicima nacionalnih manjina upotrebu materinjeg jezika
i pisma na nacin kako to Ustav i Zakon predvidaju. U ¢lanku 100. istog Zako-
na predvidena je i zatvorska kazna od tri godine za osobe koje izloZe poruzi
narode, narodnosti ili etnic¢ke grupe.

Zakonom o izboru narodnih poslanika Republike Srbije, u ¢lanku 60., sta-
vak 6, utvrdeno je da se u "opéinama gdje su u sluzbenoj upotrebi jezici nacio-
nalnih manjina glasacki listi¢i tampaju i na tim jezicima", a obaveza izbor-
nih organa je da u tim opéinama zapisnike o radu birac¢kih odbora takoder
§tampaju na manjinskim jezicima. Najzad, ¢lankom 100. istog Zakona ov-
lasten je nadzorni odbor za izbornu kampanju da pred nadleznim drzavnim
organima inicira pokretanje postupka protiv osoba koje su tijekom izborne
kampanje svojim ponaSanjem pozivala na nasilje ili Sirenje nacionalne ili
vjerske mrznje.

U Uputstvu o sprovodenju Zakona o izboru narodnih poslanika Republike
Srbije, u dijelu V, utvrdeno je da se "glasacki listi¢i i drugi odgovarajuéi izbor-
ni materijal stampa na srpskom jeziku, ¢irilicom i, ispod toga, na jezicima na-
cionalnih manjina koji su u sluzbenoj upotrebi u opéinama gdje Zive pripadni-
ci nacionalnih manjina".

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o drzZavnim praznicima Re-
publike Srbije iz 1991. godine i Zakonom o drZavnim praznicima, koji su pos-
lanici Savezne skupstine usvojili u lipnju 2001. godine, utvrdeno je da zapos-
leni imaju pravo u tijeku godine izostati u dane vjerskih praznika: pravoslav-
ni-na dan BoZi¢a, na drugi dan Uskrsa i na prvi dan krsne slave, katolici — na
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Sluzbeni list AP Vojvodina, br. 1/2001 i 8/2003.
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Zakon je donijet 1974., a izmjene i dopune su iz 1977., 1980., 1993. i 1994. godine.

25

Clancima 134.1 154. (stav 1) i 186. Krivi¢nog zakona SRJ bilo je predvideno izricanje kazne, od tri mje-
seca do pet godina, osobama koje krse ljudska prava pripadnika nacionalnih manjina, $ire rasnu, vjer-
sku ili nacionalnu netrpeljivost, ili u sluzbenom postupku ¢ine bilo kakvu diskriminaciju ili povlasticu
na osnovi nacionalne, etnicke ili vjerske pripadnosti.
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prvidan Bozic¢a, na drugi dan Uskrsa; pripadnici islamske zajednice — na pry;
dan Ramazanskog bajrama i na prvi dan Kurbanskog bajrama; pripadnicj
zidovske zajednice — na prvi dan Kipura.

Izmjenama i dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika Republike
Srbije, koje su izglasane pocetkom 2004. godine, ukinut je cenzus od 5% 74
politicke stranke nacionalnih manjina koje kandidiraju svoje predstavnike
na parlamentarnim izborima u Srbiji. Izmjenama Zakona predvideno je da:
"politicke stranke nacionalnih manjina i koalicije politi¢ckih stranaka nacig.
nalnih manjina uéestvuju u raspodjeli mandata i kad su dobile manje od 59,
glasova od ukupnog broja biracéa koji su glasali". Zakon podrazumijeva da sy
politicke stranke nacionalnih manjina sve one stranke ¢iji je osnovni cilj
predstavljanje i zastupanje interesa nacionalne manjine i zastita i pobolj-
Sanje prava pripadnika nacionalnih manjina, u skladu s medunarodno-pray-
nim standardima. O tome da li podnosilac izborne liste ima poloZzaj politicke
stranke nacionalne manjine, odnosno koalicije politickih stranaka nacional-
nih manjina, odluc¢uje Republic¢ka izborna komisija pri proglasenju izborne
liste, a na prijedlog podnosioca izborne liste.

Perspektive izgradnje stabilnog multikulturalnog drustva

U Srbiji je sistem zastite prava nacionalnih manjina jo§ uvijek u izgradnji.
Njegove osnove su postavljene Ustavnom poveljom, Poveljom o ljudskim i ma-
njinskim pravima i gradanskim slobodama i Zakonom o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina. Reeno je i opisano da se posebna prava nacionalnih ma-
njina ureduju i konkretiziraju kroz odgovarajuée zakone, odluke i propise.
Medutim, ¢ini se da je ostalo jo$ dosta posla u vezi sa temeljnom institucionali-
zacijom pojedinih prava koja se odnose na kulturnu autonomiju i na djelotvor-
no sudjelovanje nacionalnih manjina u politickom Zivotu, a posebno je vazno
da se stvore efikasni mehanizmi provodenja i kontrole priznatih prava.

Nerijeseni odnosi izmedu drzava ¢lanica u Drzavnoj zajednici imaju utje-
caj na etnicke napetosti izmedu veéinskih naroda - Srba i Crnogoraca. Status
Kosova, pored toga $to i dalje predstavlja regionalni problem, upuéuje na raz-
mi§ljanja o odnosu veéine i manjine u odgovarajuéem politi¢ko-teritorijal-
nom habitusu i pokrece pitanje granica manjinske autonomije. Najzad, po-
lozaj Bosnjaka u Sandzaku, latentne, a povremeno i otvorene meduetnicke
tenzije u Vojvodini, sve nepovoljniji socijalni poloZaj Roma i otvaranje pitanja
poloZaja novih i skrivenih manjina predstavljaju sljedeée prepreke na putu
izgradnje demokratske i stabilne drzave. Buduéa ustavna reforma pokazat ée
u kakvoj drzavi Zele zivjeti gradani Srbije. Medutim, jasno je da bilo koje
rjeSenje koje se bude prihvatilo mora uzetiu obzir i poloZaj i potrebe nacional-
nih manjina. Nazalost, u dijelu drustvene i intelektualne elite u Srbiji jaca
misljenje po kome su manjine nuzno zlo, te da im u tom smislu treba priznati
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samo minimum prava - tek toliko da se ne izazove neZeljena paznja meduna-
rodne zajednice i da se zadovolje aktualni politicki interesi.

Tako ozbiljna istrazivanja etnic¢ke distance u Srbiji nisu radena, u posljed-
nje vrijeme zapaza se da i u pojedinim podrudcjima u Srbiji postoje latentne i
otvorene netrpeljivosti izmedu etnickih zajednica. Pored animoziteta iz-
medu albanske manjine i Srba u juznoj Srbiji, oni postoje, istina u blazoj for-
mi, iuSandzaku, odnosno u Raskoj oblasti koju nastanjuje bo$njacko i srpsko
stanovnistvo. Tradicionalni stereotipi i predrasude, koji granice sa diskrimi-
nacijom prema Romima, a ¢esto toijesu, djelovali su po principu bumeranga.
Naime, medu romskim liderima jaca nacionalizam koji ima viSe regresivni
nego razvojni karakter, i ukoliko se nastavi sa dosadasnjom politikom
rjeSavanja problema Roma, mogu se ocekivati problemi na osnovi kojih ée
vjerojatno uslijediti nove reakcije medunarodne zajednice.

Medutim, viSe od reakcije medunarodnih organizacija trebala bi zabrinja-
vati druStvena nemoé da se suprotstavimo rastakanju principa gradanstva u
Srbiji. Procesi koji su poceli sredinom osmog desetljeéa proslog vijeka i koji
su, pored ostalog, doprinijeli raspadu jugoslovenske zajednice, jos uvijek su
vrlo jaki i odrZavaju se u svim nacionalizmima u Srbiji. Odgovornost je ipak
na pripadnicima veéinskog naroda, koji bi trebali odgovoriti izazovu primor-
dijalizma i ustanoviti modernu i stabilnu drzavu, zasnovanu manje na tole-
ranciji, kao principu koji milenijima besplodno prozima sve velike religije, a
viSe na realnom sagledavanju situacije — da moderna i razvijena drustva
pocivaju na postovanju gradanskih prava, drustvenom konsenzusu u vezi sa
najznadéajnijim pitanjima i prihvaéanju limitrofnih identiteta i podrudja kao
areala na kojima i sa kojima treba Zivjeti tako da u podjednakoj mjeri postanu
prirodna brana diktaturama jednoobraznosti i tiraniji pretjerano naglagene
specificnosti.

Summary

Historical, demographic, traditional, cultural and other factors have
influence on the nature of the multiculturalism in Serbia as well as the
contemporary circumstances which are marked with political, territo-
rial and social changes that have occurred from the beginning of the
ninth decade of 20t century. The position of the national minorities is
based on the circumstances which are the result of wider regional activ-
ities, and the acceptance of the liberal paradigm, as the basis of the po-
litical-legal minorities protection, is just the precondition for
development of the stabile, multicultural society.
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