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"The IMF is a political institution"
Joseph E. Stiglitz

Sazetak

Medunarodni monetarni fond je jedna od globalnih financijskih organi-
zacija koja svojim djelovanjem ima veoma velik utjecaj na svjetska eko-
nomska kretanja, koja bi prvenstveno imala za cilj pomagati onim zem-
ljama koje dolaze u teskoce, a to su najéesce one nerazvijene, i manje ne-
razvijene, kao $to su zemlje u tranziciji. Povijesne okolnosti su se u zad-
njih petnaestak godina promijenile, narocito u slu¢aju zemalja u tranzi-
ciji, a i politika centara svjetskog novéarstva, koji preko MMF-ai WTO-a
sve manje vode brigu o gospodarskom razvitku zemalja sa kojima su-
raduju, smanjenju nezaposlenosti, otklanjanju socijalnih razlika, po-
veéanju izvoza tih zemlja, poboljSanju zdravstvenog standarda, skol-
stvaisl., a sve viSe vodeéi brigu da su te zemlje naoko stabilne i liberal-
ne, da imaju takav ustroj da je ulazak stranog kapitala i stranih ulagaca
slobodan i sa $to manje prepreka, i da su te zemlje sposobne uredno
vracati strane zajmove.

Kljuéne rijeci: MMF, financijske institucije, tranzicija, tranzicijske
zemlje, gospodarstvo

Uvod

Nakon Drugog svjetskog rata i na svjetskom nivou se nastojalo osnivati
medunarodne organizacije koje bi djelovale na uravnotezenju gospodarskog
razvitka, prvenstveno kroz pomoé zemljama koje dodu u gospodarsku recesi-
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ju, te kako bi se u konacnici odrzavala ukupna svjetska potraznja. U poli-
tickom smislu su sa slicnom nakanom to bili Ujedinjeni narodi, koji su osno-
vani krajem Prvog svjetskog rata kako bi se u prvom redu odrzavao svjetski
mir i smanjivale tenzije u svijetu. Uz MMF, treba naznaditii Svjetsku banku i
Svjetsku trgovacku organizaciju (WTO) kao one koje su veoma snazno djelo-
vale u posljednjim financijskim krizama, te uéestvovale u procesu prelaska
tranzicijskih zemalja na trzi$no gospodarstvo. Svjetska banka je imala zada-
tak davati zajmove za strukturne promjene, ali je ipak trebalo prethodno
misljenje MMF-a da se doti¢na zemlja ponasa u skladu sa savjetima u pogledu
fiskalnog deficita, monetarne politike, vanjske zaduzenosti i ostalih makroe-
konomski parametara. Ipak je MMF imao najtezu zadaéu da na svjetskom
planu potice gospodarski rast i sprje¢ava da zemlje zapadaju u teskoce, a po-
gotovo da se sprijeci recesija u globalnom smislu. To se nije moglo ostvarivati
bez odredenog snaznog pritiska na zemlje koje dolaze u krizu i koje su nepos-
lusne. Tada moZemo govoriti i o politickim pritiscima, $to i nije tesko kada se
radi o siroma$nim zemljama koje su zbog potrebe za novéanom pomodi
spremne ispuniti sve zahtjeve i "Zelje" MMF-a. Cinjenica jest da se javlja sve
viSe glasova koji osuduju djelovanje MMF-a, koji poticanjem dosljedne libera-
lizacije dovodi siromas$ne zemlje i slabe drzave u situaciju koja nije razvojna, a
nije ni socijalna, nego se ¢ini da se teskoce povecéavaju.

Ciljevt djelovanja MMF-a

Ostvarivanjem ciljeva Brettonwoodskog sporazuma htjela su se postiéi tri
temeljna cilja, kao $to je unapredivanje medunarodne monetarne suradnje i
medunarodne trgovine, odrzavanje stabilnosti medunarodnih monetarnih
odnosa i uklanjanje ogranicenja koja bi smetala razvoju medunarodne surad-
nje putem uklanjanja deviznih ograniéenja i sli¢nih prepreka.! Zeljelo se na-
kon rata stvoriti novi svjetski gospodarski sustav razli¢it od prethodnog sus-
tava svjetske medunarodne razmjene, kako bi se izbjegle krize i ubrzao gos-
podarski rast. Osnivaci su od pocetka smatrali da se to mora postiéi novim
nac¢inom medunarodnog upravljanja novcem i novim ustrojem medunarod-
nog monetarnog uredenja. Moze se reéi da je MMF te zadace izvrsavao rela-
tivno dobro sve tamo do sedamdesetih godina kada je do$ao u pitanje Bretto-
nwoodski sporazum, jer su SAD jednostrano bile prisiljene devalvirati dolar.
Ipak je MMF nastavio svoju djelatnost, ali su se otvarale i mnoge protur-
je¢nosti. Velika se promjena dogodila osamdesetih godina proglog stoljeéa?
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pod utjecajem politike koju su provodili predsjednik Reagan u SAD-u i M.
Thatcher u Velikoj Britaniji, koja je imala neoliberalna obiljeZja i to u ideo-
loskom smislu. Tako i sam MMF napusta doktrinu jednog od ué¢esnika u osni-
vanju J. M. Keynesa o tome da je uloga drzave kao regulatora agregatne po-
traznje porastom potrosnje i povecanja zaposlenosti, nuzna i korisna. Tako
se i MMF priklonio modelu po kojem se preporucalo élanicama, a narocito
onim siromas$nijim kojima je prijeko bila potrebna pomoé, model otvorenosti
trzista, kapitalnih i ostalih liberalizacija. Razlog uvodenja novog koncepta je,
kako navodi K. Rogoff,? §to je dotadasnji koncept dovodio do prevelikog rasta
fiskalnog deficita, poveéanja zaduzivanja i Stampanja novca bez pokriéa*. No
rezultati ovakve politike su éesto izazivali dvojbe, zbog izostanka rasta pojav-
ljivala se depresija i nije izgledalo kao da te zemlje dozivljavaju napredak. Po-
gotovo se to odnosilo na zemlje u razvoju, jer se polako stizalo do spoznaje da
one ne samo da ne dostizu ili smanjuju razmak u razvijenosti u odnosu na
razvijene zemlje, nego upravo jo$ i zaostaju. Zato su mnogi ukazivali i ukazu-
ju na potrebu da se MMF promijeni i vise prilagodi novim uvjetima.

Odnosi MMF-a sa zemljama u tranziciji

MMF svoju aktivnost vrsi uglavnom davanjem kredita kako bi ¢lanice
mogle odrzavati stabilnost svojih nacionalnih valuta i sprjecavati platno-bi-
lanéne poteskoce u koje bi ¢lanice mogle upasti. Kod prava vucéenja je situaci-
jarelativno jasna jer svaka ¢lanica u sluéaju potrebe ta sredstva povlaci i za
njih kupuje strana sredstva plaéanja kako bi otklonila opasnosti poremecaja
za svoju monetarnu politiku. Kasnije jedino ima obvezu svoju valutu otkupiti
u odredenom roku. Ovom prilikom je i procedura jednostavnija i nije tako ri-
gorozna u smislu analize opéeg stanja drzave i drustva doti¢ne ¢lanice. Proce-
dura davanja okvirnih kredita je znatno ozbiljnija, jer zemlja trazitelj mora
proéi kroz temeljitu analizu stanja i obeéanja da ¢e uoc¢ene nedostatke otklo-
niti. Nastaje vrlo slozen odnos izmedu dvije "strane". Analizu obavljaju timo-
vi medunarodnih stru¢njaka, ali bez davanja javnih informacija, osim kada se
veé odluéi da ée se nekoj ¢lanici dati kredit. Oni vrse analizu i iz domacéih i iz
vanjskih izvora, te lociraju glavne tocke oko kojih ée se voditi razgovori sa do-
maéom stranom®, Nakon toga slijede terapije, a postoje dvije, oko kojih jo§ ne-

3

Ekonomski savjetnik i direktor Direkcije za Istrazivanje MMF-a.

4

Treba napomenuti da je veé kod izrade nacrta Bretonwoodskog Sporazuma postojalo razli¢ito mislje-
nje izmedu Britanca Keynesa i Amerikanca Whitea. Keynes je zagovarao vise interese duznika i njiho-
vog razvoja, dok je White predlagao $to veée vezanje tecaja za zlato (a veé¢ tada su SAD imale preko 70%
zlata, pa se gospodarski rast trebao postiéi ekspanzijom americkog kapitala), garancije interesa vjerov-
nika, kapitala, te §to veéu slobodu medunarodne razmjene, sa $§to manje zapreka.

5
MMF ima ured pri HNB.




40 Medunarodne studije, god. V, br. 4, 2005, str. 37-51

ma slaganja koja je primjerenija. Ako se radi o tzv. "Sok" terapiji, tada se mak-
roekonomska politika vodi tako da se brzo snizava inflacija (koja je postojala
u gotovo svim tranzicijskim zemljama), a valuta postaje zamjenjiva, konver-
tibilna, ali je to vrlo bolno za stanovnis$tvo, jer pada standard, raste nezapos-
lenost i socijalna situacija je napeta®. Drugi naéin je manje neugodan, ali je
sporiji i sa socijalnog aspekta povoljniji jer nema naglog kresanja placa i pot-
ros$nje, mada uvijek ostaje pitanje predugog odlaganja rjesavanja problema i
platnobilanénih i prora¢unskih neuravnotezenosti koje se ipak jednom mo-
raju rijesiti. Ovaj drugi nacin podrazumijeva i stanovitu monetarnu suvere-
nost i samostalnost u donosenju odluka.

"Pismo namjere" (LOI - letter of intent) zemlje traziteljice kredita znaci da
se ocituje i izjasnjava koje ¢e mjere poduzimati. Ona zapravo pristaje na pred-
loZene mjere i obec¢ava da ¢e ih dosljedno i neizostavno provesti. T'o su mjere iz
podrudja pravne prilagodbe novim trendovima koji trebaju omogudéiti pravno
uredeno trzisno odvijanje gospodarskih aktivnosti i funkcioniranja institucija,
zatim iz podrudja fiskalne i monetarne politike, ostale strukturne i trgovinske
politike, te stvaranja infrastrukture i razvoja ljudskih potencijala. Hrvatska je
koristila sredstva (EFF) u periodu 1997-2000. godine u iznosu 358,16 mil.
SPV, a zatim joj je odobren stand-by aranzman u protuvrijednosti 105,88
SPV-aili 29% kvote, pa buduéi da nisu zadovoljeni u prvom redu fiskalni uvje-
ti, prislo se dogovoru za novi stand-by aranzman od 200 mil. SPV-a (55% kvo-
te), ali bez namjere da se ta sredstva i iskoriste. Osnovni razlog za prihvacanje
novog aranzmana nisu bile pretjerano velike teskoce, zbog ¢ega je bilo potreb-
no priteéi u pomoé, ve¢ poboljSanje pozicija u pregovorima za ulazak u EU. Te
pozicije su u svakom sluéaju povoljnije ako se javne financije i drugi parametri
prilagode zahtjevima koje postavlja MMF.

Dakle, tu se radi o odnosu MMF-a kao medunarodne institucije sa institu-
cijama jedne drzave, odnosno, u krajnjoj liniji, sa drzavom samom. Prema to-
mu, to su politicki odnosi jer se prethodni razgovori vode sa pregovaracima
koji su vrlo visokog ranga u vladi, recimo potpredsjednici zaduzeni za eko-
nomska pitanja. Cini se pak da je MMF-u svejedno sa kojom vladom rasprav-
lja, pa izgleda da to moZe znatno smanjiti povjerenje javnosti u sam MMF i
njegove mjere ako politi¢ki subjekti ne mogu biti sigurni da ée se poraditi na
onim smjernicama za koje su glasali. No, to je veé¢ objektivno pitanje kako ¢e
seikoliko ¢e nacionalne drzave biti sposobne snaci se u uvjetima globalizacije
i globalnog sirenja kapitala. A buduéi da Fond, ne samo $to ulazi u fundus os-
novnih podataka drzave, svojim savjetima ulazi i u sam suverenitet odluéiva-
nja doti¢ne drzave, u Pismu namjere drzava se sama o¢ituje o svojem pristan-
ku, a obi¢no se navodi da su podaci kojima se sluze sa web-siteova statisti¢kih
zavoda, ministarstava, vlade, komora i centralnih banaka. Tu analizu MMF
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vrsi pomocéu Tehnic¢ke pomoci po Sektorima. To su Sektor za fiskalna pitanja
(FAD), koji analizira porezni sustav, drzavnu riznicu, izvrSenje drzavnog
prora¢unaidr., te Sektor za statistiku (STA) i Sektor za monetarna i devizna
pitanja koji analizira i pomaze savjetima financijski sektor’. Osnovni koncept
MMF-a bio je da se zemljama u tranziciji pomogne da se iz planskih privreda
trzi$no orijentiraju, strukturalno promjene i uspostave takve institucije i
provode takve mjere koje ¢e to omoguéiti. Prihvaéanjem koncepta MMF-a te
zemlje moraju neprestano dokazivati kako je ulazak stranih investitora i ka-
pitala dobrodosao i slobodan, jer je to neophodno da se te zemlje putem tran-
zicije oporave i iz stagnacije krenu u napredak i gospodarski prosperitet.
Drugi kreditori i svjetske novcarske institucije lakse daju kredite tim zemlja-
ma jer znaju da ih je MMF svojim strogim tretiranjem i bonitetnom kontro-
lom, uéinio kredibilnijim i pouzdanijim partnerima, i drugim institucijama,
kao sto su ulagacki fondovi, banke i druge novéarske institucije. Tako je i Hr-
vatska nakon uspje$no zavrsenih aranzmana sa MMF-om odmah poboljsala
rejting kod vaznih kuéa®.

Politika MMF'-a i tranzicijske zemlje

Devedesetih godina proslog stolje¢a, neposredino nakon pada Berlinskog
zida pojavila se skupina zemalja koja je izasla iz sustava tzv. planske privrede
i komunisti¢kog drustvenog sustava, koje su u politickom smislu postale de-
mokratske po standardima zapadnih demokracija. Na tim temeljima demok-
ratizacije te su zemlje trebale prolaziti neki prijelazni oblik prema drustvu
blagostanja, a za to su svjetske institucije kao $to su MMF i Svjetska banka
(WTO) imale specifi¢nu terapiju, koja bi stvorila uvjete za trzisno funkcioni-
ranje gospodarstva. Taj proces se nazvao "tranzicija’, a te drzave zemlje u
tranziciji®. U tu skupinu spada i Republika Hrvatska, zajedno sa CeSkom, Po-
liskom, Slovagkom, Slovenijom, Madarskom i dr.* Sto se ti¢e samog MMF-a i
broja glasova, Hrvatska je u tzv. Nizozemskoj grupi, zajedno sa Armenijom,
Bugarskom, Ciprom, Gruzijom, Izraelom, Makedonijom, Moldavijom, Ru-
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munjskom i Ukrajinom™. Pretpostavka je bila da su te zemlje najsposobnije
za provedbu reformi te brzi razvitak i ukljucivanje u svjetsku privredu u glo-
balnom smislu. Ako globalizaciju gledamo kao proces sve veée meduovisnosti
svijeta u gospodarskim, politickim i socijalnim aspektima, onda se ¢ini da su
se neminovno morali stvoriti uvjeti koji ¢e omoguéiti neodlozne reforme u
tim zemljama Srednje i Isto¢ne Europe. Plansko dirigiranje gospodarstvom
od strane drzave, uz nepostojanje demokratskih institucija nije davalonade u
napredak tih drzavai te zemlje su se veé¢ krajem osamdesetih nalazile u pred-
tranzicijskoj krizi. One dakako nisu bile niti ¢lanice MMF-a sve do tih prom-
jena i politickog konstituiranja na demokratskoj osnovi. Sve su te zemlje u
svoj politicki sustav uvele visestranadje, ojacale funkciju parlamenta, pocele
raditi na jaéanju pravne drzave i postivanju ljudskih prava ali ove promjene
politickog sustava nisu bile ni izdaleka pradene spektakularnim gospodar-
skim promjenama, iako je proSao izvjestan vremenski period kada se veé
moze prijeci sa analize uvjeta na analizu rezultata. Naime, sva ta gospodar-
stvajos uvijek muku muce da dostignu barem razinu proizvodnje prije proce-
sa tranzicije, $to je ipak najobjektivnije mjerilo ostvarivanja ciljeva, a ne Zelja.
Na drugoj strani imamo nezeljene pojave kao §to je preveliko socijalno raslo-
javanje koje stvara tenzije, vrijednosne i moralne krize, te raznolike drustve-
ne deformacije kao sto je tajkunizacija, velike drustvene razlike i dr. Institu-
cije drzavnog, javnog zivota u tranzicijskim zemljama su daleko od onih stan-
darda kakvi postoje u razvijenim zemljama. Pa iako se opéenito smatra da su
reforme koje trazi MMF na tragu neoliberalizma i gospodarstva na temelju
otvorene trzisne utakmice, ovaj cilj se ne moze ostvariti bez nekih pretpos-
tavki. To je proturjecnost koja bi mogla ¢esto dovoditi do teskocéa. Da bi
trziste moglo funkcionirati, u tim drzavama je potrebno u prvom redu ojacati
institucije koje ce stititi konkurentsku utakmicu, a u biti osigurati da se stra-
ni investitori osjec¢aju sigurnima. Apostrofirali smo kritiku MMF-a od strane
J. Stiglitza koji je veé po svojoj visokoj funkeiji u poziciji da "obratom" razot-
krije stvarnu sustinu djelovanja institucije, bez obzira §to ona mislila o sebi.
Njegov kolega, K. Rogoff*? pak odgovara da nije kriv trzi$ni koncept, koji os-
taje najbolji regulator utakmice, u svakom slucaju bolji od drzavne regulacije,
nego vlast i kriza institucija u zemljama u razvoju. Prema nekim istrazivanji-
ma'® glavni uvjet za gospodarsku tranziciju je konstituiranje takvih instituci-
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jakoje podrzavaju trzisni sustav. Nisu, dakle, dovoljne samo osnovne demok-
ratske pretpostavke, kao $to su slobodni izbori, parlamentarizam, viSestra-
nadje. Za strani kapital su vazne stabilne politicke prilike i sustav koji se ne
ponasa s previSe iznenadenja.

Naglasak na to da je nepostojanje informacija kao uzrok nefunkcionira-
nja trzista te da je trziste ipak nezamjenljivo uz korektive, davao je J. Stig-
litz', ali je i on, nakon iskustva kao glavni ekonomski savjetnik WT'O-a,
kasnije evoluirao i kritizirao MMF kao ustanovu koja nije nista drugo nego
politi¢ka institucija's, koja se najmanje rukovodi u donosenju svojih odluka
brigom za socijalne probleme tih zemalja, a jo§ manje za o¢uvanje resursa i
okoline. Ovdje kao da je problem zapravo vrlo "lukavo" (u Hegelovom smis-
lu) postavljen, pa kritika takvog programa nije mogucéa osim sa neke pozici-
je zastite socijalne drzave, malih naroda, njihove imovine i resursa, dakle sa
gotovo izumrle lijeve pozicije, a s druge strane nije rijedak slucaj da su"des-
ne" (Berlusconi) vlade ¢esto uspjes$nije i odluénije u provodenju ovih reformi
nego lijeve.

MMEF' i Republika Hrvatska

Iste godine, 1992., kada je Republika Hrvatska postala medunarodno
priznata drzavaitime ravnopravan i suveren subjekt medunarodnih odnosa,
primljena je i u élanstvo Medunarodnog monetarnog fonda'®. Time su se
stekli uvjeti za uzu suradnju sa ovom organizacijom na planu ostvarivanja ci-
ljeva fonda, kao $to je unapredenje medunarodne trgovine, proizvodnih mo-
guénosti, monetarne politike, pa kroz suradnju na odrzanju stabilnosti deviz-
nih tecajevaiintervalutarnih odnosaizastite od nezeljenih valutnih utjecaja
i uceséu u medusobnim tekuéim transakcijskim plaéanjima, uz otklanjanje
deviznih i kapitalnih ogranicenja, i kroz dobivanje kredita, kako bi se po-
vecala zaposlenost, dohodak i boljitak za sve Zitelje uopée. Tako je RH postala
¢lanicom MMF'-a kao dio jednog geostrateskog procesa kojim se cijele regije, a
u nasem sluéaju zemlje u "tranziciji", sve ¢vrsée vezu za globalni gospodarski

- pouzdanost sudstva,

- nedostatak korupcije.
Kao najpouzdaniji ekonomski pokazatelji utjecaja ovih kategorija uzeti su direktne strane investicije
(FDI) u odnosu na GDP i ekonomski rast.
14
Savjetnik predsjednika Billa Clintona i nobelovac 2001. Profesor na Columbia University.
15
Stiglitz, J., Globalization and its Discontents, Penguin books, 2003.
16
HNB vodi sve depozitne raéune u vlasnitvu medunarodnih financijskih organizacija u njihovo ime i za
njihov rac¢un. HNB obavlja i sve druge financijske transakcije s tim organizacijama kao fiskalni agent
drzave. Pravni temelj je Zakon o prihvaéanju ¢lanstva RH u Medunarodnom monetarnom fondu i dru-
gim medunarodnim financijskim organizacijama na temelju sukcesije (NN 89/92).
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a onda i politi¢ki sustav'’. Kao i druge tranzicijske zemlje i Hrvatska je izgu-
bila velik dio trzista. Osim toga slijedile su godine recesije, smanjenja deviznih
rezerviigalopirajuce inflacije, a k tome su nastale i ekonomske krize u Istoc¢noj
Europi i nekim zemljama Srednjeg i Bliskog istoka, gdje je Hrvatska izvozila
jo$ 1989. godine 38% svog robnog izvoza, a jos k tome je nestalo i trziste bivse
drzave. Tako je Hrvatska imala mnogo tezu situaciju prilikom pristupa proce-
su reformi nego ostale tranzicijske zemlje (ratne Stete, prognanici i s time u
vezi povecanje javne potrosnje, okupiranost velikog dijela teritorija i zbog toga
zatvaranje mnogih prometnica i dr.). U takvim je uvjetima nastavljena i dalj-
nja privatizacija u cilju poveéanja efikasnosti gospodarskih subjekata, zaostra-
vanje financijske discipline, a liberalizirano je i devizno poslovanje, sve u fun-
kciji otvaranja naseg malenog trziSta svijetu i stvaranja uvjeta za ulazak stra-
nog kapitala i razvijanja trzisnih uvjeta u novéarstvu. S time je istovremeno
trebala teéi i prilagodba zakonodavstva'®, ali i razvijanje instrumenata socijal-
ne skrbi. Osnovni cilj bio je da se ukidanjem inflacije i stabilnim cijenama i ¢vr-
stim tecajem privuku inozemni ulagadi, a oni Zele takve uvjete u kojima ée se
gospodarski ciklusi mo¢i odvijati uz $to manje politickih ili poslovni rizika. To
su ujedno bile i ¢injenice koje je vlada Republike Hrvatske mogla u Pismu nam-
jere predloziti MMF-u u sklopu sporazumijevanja oko stand-by aranzmana.
Tako se opetovano ponavlja kako neka drzava moze bez MMF-a i njegovih mje-
ra, kada do toga dode ili bi moglo doéi, jasno je da je snaga utjecaja MMF'-a tak-
va da zemlja gubi rejting, a to znadi posudivanje pod tezim uvjetima i veéom ka-
matom i osiguranjima, $to samo otezava polozaj te zemlje. Ovakva situacija je
to teza za zemlje koje niti ne mogu funkcionirati kao manje ili vise zatvorene
privrede, a to je sluéaj sa zemljama u tranziciji. Tako je i Vlada Republike Hr-
vatske u svojem Pismu namjere u sklopu pregovora oko novog stand-by
aranzmana iznijela program aktivnosti za period od 2003. do 2005. godine
koji obuhvaca fiskalne okvire, monetarni program i niz drugih strukturnih
mjera koje trebaju pratiti ove programe. Osnovna su obecanja da ée se odrzati
inflacija na razini nizoj od 3,5%, te odrzavanje deficita na rac¢unu platne bi-
lance na razini od blizu 3,5% BDP-a i pokrivenost uvoza roba i usluga
medunarodnim pri¢uvama na razini veéoj od 5 mjeseci. Ovi se ciljevi lakse
postizu ukoliko se poboljsava sigurnosna situacija u regiji, na sto se isto stav-
lja naglasak (CEFTA, odnosi sa susjednima zemljama). Jos ¢e se paZznja pos-
vetiti odrzavanju stabilnog tecaja, unato¢ mnogim neizvjesnim Sokovima iz-
vanaiodrzavati fiskalna prilagodba, te ogranicavati rast placa, a veéa paznja.
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Sli¢an proces uz "pomoc¢" MMF-a i drugih medunarodnih institucija se odvija i u drugim regijama, na-
rocito u Latinskoj Americii Aziji. I u zemljama tih regijaje 80-tih vladala recesija i gospodarska kriza. U
Korejiiu Tajlandu su na vlast dosle nove elite, veéinom obrazovane na Zapadu, koje su po doktrini veé
upoznatoj bile "trzino" orijentirane, $to je tim zemljama trebalo donijeti boljitak. Promjene su se dogo-
dile i u Indoneziji, ¢etvrtoj po veli¢ini zemlji svijeta, svrgavanjem Suharta. I tu su po istom receptu stvo-
rene pretpostavke za velik ulazak stranog kapitala, putem medunarodnih multinacionalnih kompani-
ja i novcarskih institucija. A jo$ je predsjednik Clinton u vrijeme svog predsjednikovanja najavljivao
dobrodoslicu u demokratski svijet Nigeriji i Indoneziji.
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¢e se posvetiti i strukturnim reformama. Najveéa paznja se ovdje posvecéuje
fiskalnoj prilagodbi, odrzavanju deficita na ra¢unu platne bilance, pogotovo
u uvjetima smanjenja prora¢unskih prihoda i malog uéeséa prihoda od priva-
tizacije, $to onda podrazumijeva smanjenje stavki rashoda kroz izmjene po-
reznog sustava i sustava doprinosa za zdravstveno i mirovinsko osiguranje.
"Klju¢ uspjeha" ovog fiskalnog programa bila bi odlu¢na politika plaéa (kroz
smanjenje broja zaposlenih i nepoveéavanja osnovice mjesec¢ne placée). Sma-
njenje deficita se vidi i kroz racionalizaciju i smanjenje zaposlenih (rije¢ je o
otpustanju i prekvalifikaciji) u sektoru obrane, te racionalizacija u brodog-
radnji i Zeljeznici. Jedino se povecanje predvida kod gradnje autocesta, sud-
stva, obrazovanja i poljoprivrede. Takva fiskalna politika, ako bi bila us-
pjesno provedena, olakSava i monetarnu i te¢ajnu politiku, kako bi se lakse
kontrolirao visok rast kreditnog zaduzivanja. U sklopu toga su predloZeni li-
miti za kredite devet javnih poduzeéa, predloZzena je i reforma financijskog
sektora, a novi devizni zakon bi jos viSe liberalizirao devizni sustav u zemlji.
Vlada se dalje o¢ituje oko daljnje privatizacije poduzeca u portfelju Hrvatskog
fonda za privatizaciju, te izrazava "odluénost prodati gotovo sva javna podu-
zeéa i zadrzati udjel u samo nekima od njih", a od Hrvatskog fonda za privati-
zaciju se o¢ekuje smanjenje portfelja od 1100 poduzeéa na polovinu. Dalje se
poimeniéno nabrajaju javna poduzeca u kojima se kani provoditi restrukturi-
ranje i privatizacija (INA, HT i dr.). Po neoliberalnoj doktrini, otvorenost
trzista je postulat za svaku zemlju, a to znacéi smanjenje uloge drzave te uspo-
redo provedba rigidne privatizacije. Kod nas se ovo moglo jako tesko provodi-
tijerje uloga drzave vec zbog samog rata, obrane, steta, velikog broja progna-
nika i sl., bila jo§ poveéana. Dakako da je bio problem $to i sama drzava nije
imala jasnu viziju kako rjesavati gospodarske probleme, uz nekontrolirano
bujanje zaposlenosti u javnom sektoru, korupcije i drugim negativnim poja-
vama. Uz to, reforme u zdravstvenom i mirovinskom sustavu nisu ni za-
pocele. Sve to, naravno, nije moglo proci bez porezne reforme (porez na doda-
nu vrijednost), jer je drzavi trebalo $to vise prihoda za povec¢ane rashode a ta-
ko je ostalo i sve do danas. Tako se u spomenutom Izvjeséu'®, uza sve pohvale
za pomake u pojedinim sferama, navodi da u Hrvatskoj drzava jos uvijek ima
preveliko ucesée u gospodarstvu (cca 50% GDP-a ¢ini drzavna potro$nja),
znatne su i drzavne subvencije, a zaostaje i pravna regulativa. Doduse i razvi-
jene zemlje kao Njemacka ili Francuska jo$ nisu uspjele privatizirati sektore
zdravstva ili telekomunikacija, a provodenje reformi se plaéa gubitkom pov-
jerenja birada (Schroeder). Doduse, prema nekim istrazivanjima® i simulaci-
jama za nekoliko slijedeé¢ih godina, Hrvatska ne treba imati straha éak ni u
slijede¢im godinama, ako se gleda na ispunjavanja tzv. maastrichtstih krite-
rija po kojima su odredeni uvjeti za ulazak u EU, a to su maksimalni dopuste-
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Izvjesce ¢lanova Misije od 16. srpnja 2004. g.
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V.: Kraft, E. i Stucka T., Fiskalna konsolidacija, inozemna konkurentnost i monetarna politika: odgo-
vor WIIW-u, HNB, P-13. 1X/2003.
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ni udio duga u GDP-u 60%, maksimalni udio prorac¢unskog deficita u GDP-u
3% iinflacija 1% , ali uvjet za to je da "nije razborito" oc¢ekivati stopu rasta veéu
od 4%. Naime Hrvatska ima jo§ prostora za odrzavanja potrebne ravnoteze s
obzirom na devizne priljeve od turizma i drugih usluga, stranih ulaganja i pri-
hoda od prodaje onoga $to jos nije privatizirano. Ovakav rast je predviden i pre-
ma novom Memorandumu sa MMF-om. Ovako mali rast nije nista drugo nego
opet odgadanje boljeg sutra za neko neizvjesno buduce vrijeme.

Hrvatska u tranziciji i medunarodni odnosi

Hrvatska kao mala zemlja sa malenim gospodarstvom mora biti otvorena
prema svijetu, jer izolirana ne moze zadovoljiti sve svoje potrebe. Hrvatska je
podetkom devedesetih bila zatvoreno trziste i jedina od isto¢noeuropskih ze-
malja u tranziciji nije bila ¢lanica trgovackih sporazuma i medunarodnih
programa kao §to su WI'O, EFTA, CEFTA, PHARE itd*. Bili su to uvjeti uz
koje je Hrvatska prisla reformama, koje su se odvijale uz manje ili vise uspje-
ha i rezultata, koji dakako ovise o ocjeni misija Medunarodnog monetarnog
fonda, koju oni iznose u svojim izvje$éima nakon povremenih posjeta. Ipak u
najnovijem Izvjeséu Misije MMF-a?* od 16.7.2004. g., neposredno pred zak-
ljuéenje drugog stand-by aranzmana, uza sve pohvale pod to¢kom 2. stoji da
Hrvatska"... unato¢ napretku i dinami¢nom privatnom sektoru, ... jo§ uvijek
zaostaje za srednjoeuropskim i istoénoeuropskim zemljama."

Ukupni tranzicijski indikatori prema EBRD-u 1998.-2002.

1998. 1999. 2000. 2001. 2002.
Bugarska 2.7 2,9 3,0 3,0 3,1
Hrvatska 3,0 3,0 3,1 3,1 3,2
Ceska 3,4 3,4 35 35 35
Madarska 3,7 3,7 3.7 3,7 37
Poljska 8.5 3,5 3,5 3,6 3,6
Slovacka 3,1 8.2 33 3,3 383
Slovenija 3,2 32 3,3 3,3 3,3

Indexi od 1 (najnizi) do 4. Izvor: Isto izvjesée, EBRD
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Cegka, Slovadka, Poljska, Madarskai Rumunjska su postale ¢lanicama CEFTA-e 1993, Slovenija 1996.,
a Hrvatska 2003. Madarska sporazum o pridruzivanju EU potpisala 1994., Ceska, Poljska i Slovacka
1995., Slovenija 1996. a RH u listopadu 2001. (i to znatno slabiji ugovor).

22

Izvjesce ¢lanova Misije o konzultacijama za novi stand-by aranzman od 16. srpnja 2004.
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Isc¢itavajuci tablicu malo pazljivije, moze se reci da ipak prema ovome pri-
padamo u neki drugi krug. Kako smo veé¢ napomenuli da su élanice MMF-a te
koje opisuju nacin na koji ¢e se ponasati u svojim buduéim odnoSajima, i
Republika Hrvatska je to formulirala u nekoliko Pisama namjere namijenje-
nih MMF-u, $to je rezultiralo Stand by aranZmanom u kolovozu 2004. g. Mje-
re koje je predlagao MMF', nakon detaljnih analiza cjelokupnog sustava, naj-
lakse su se mogle provoditi preko financijskog sektora, jer on ima direktan
utjecaj na gospodarski sustav, a i sustav moéi*, Sustav financijskog sektora
jeipak bio najsposobniji da se najbrze prilagodi pravilima razvijenih zemalja,
ali u kojima su razvijena sekundarna financijska trzista, a u ovim zemljama
to nije bio slucaj, $to je ¢esto bilo uzrokom neadekvatnosti i neué¢inkovitosti
mjera koje su se predlagale. Tim se putem, preko ulaska kapitala u banke,
mogao ostvariti i ostvarivao se ulazak stranog kapitala u zemlje i pocetak
transformacije gospodarstva u tim drustvima.

Najdosljednije je neoliberalni koncept kod nas proveden u bankovnom
sustavu. U RH je ba$ taj sektor bio izrazito napredniji od drugih, iako domace
gospodarstvo jednostavno nije pripremljeno za to, a zbog brzine dogadanja —
ni javnost. Banke su se jo$ krajem osamdesetih pocele pripremati za restruk-
turiranje, tako da su one ve¢ pocetkom devedesetih bile pretvorene u dio-
nicarska drustva na nacin da su glavni dionicari postala poduzeca koja su is-
tovremeno bila i najveéi duznici. Tako je stvoren krug koji nije mogao ostvari-
vati zdrav odnos i ostvarivati u svom poslovanju dobit, profit, sto je cilj dio-
nicarskih drustava. Bio je to izvor kasnijih problema. Ipak je bilo znac¢ajno to
da su one ve¢ bile pocele primjenjivati moderne kriterije u poslovanju. Uspo-
redo je donesena i nova zakonska regulativa kao $to je Zakon o bankama, koji
je na moderniji nacéin regulirao bankarski sustav, kao i drugi propisi. No
strukturalno se nije moglo promijeniti dok se nije prislo sanaciji bankovnog
sustava na teret poreznih obveznika, koji su morali podnijeti tu zrtvu, aiona
sama nije dosljedno provedena, uz velik utjecaj politike. Tako ozdravljeni
bankovni sustav, o¢iséen od dubioza i problemati¢nih komitenata (koje je
preuzela Agencija ) u jednom je kratkom periodu izmedu 1998. i 2000. g.
presao u ruke stranih banaka. Bio je to najsigurniji nac¢in ulaska stranog ka-
pitala u Hrvatsku, a prema podacima najveci dio stranih ulaganja usao je u
Hrvatsku na taj nacin. Tako je udio privatnog sektora u gospodarstvu od 60%
upravo temeljen na prodaji banaka. Medutim, po liberalnom nacelu trzisnih
ekonomija ovakva drzavna intervencija trebala bi izostati, i sve takve banke
bi trebale iéi u stecaj, te se vjerovnici naplatiti po trzi$noj vrijednosti, koliko
kome dopadne®. Tako je i u ovom sluéaju eskulpiran liberalni recept, isto kao
i kod tumacenja preliberalnog osnivanja novih banaka, kada se dogodio pravi
"bum" u porastu broja novih banaka. Tada se mislilo da ée ti novi financijski
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Tako se moze re¢i da MMF djeluje kao centralna banka centralnih banaka, u situaciji kada pomaze pre-
mostiti teSkoée u likvidnosti neke zemlje.
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subjekti sa svjezim kapitalom i privatnom inicijativom u zdravoj konkurenci-
jina trzistu, koje je trebalo profunkcionirati samo od sebe, biti motori gospo-
darskog napretka. Medutim, trzi$ni principi u danim uvjetima nisu zazivjeli,
vjerovnici nisu bili dovoljno zastiéeni, nadzor nad bankama nije uspio sustici
takav tijek dogadaja, a ni zakonska regulativa nije bila jos zazivjela, $to je do-
velo do dvije bankovne krize, te temeljitijeg procesa sanacije sustava. Narav-
no da su i ovdje osnovni uzroci lezali u realnom sektoru, koji, kako opet tvrde
zagovornici liberalizma, nije privatiziran po konceptu za kojeg su se oni zala-
gali, dakle na jasnoj regulaciji okruzenja i podjelom vaucera Sirokom sloju
pucanstva. Svi se slazu da je ovdje drzava napravila lo$ posao, jer se samo
nastojalo bivse drzavno vlasni$tvo prenijeti na nove, privatne vlasnike, aisa-
mi vlasnici su, kao i drzava bili bez vizije $to dalje, osim iznimaka. Nije rijedak
sluéaj da su ti nesposobni vlasnici drzavi vracali iscijedene tvrtke. Ono $to se
nije prodalo ostalo je u vlasni$tvu drzave i u posljednjem aranzmanu sa
MMF-om je navedena toéna dinamika kako ¢e se okoncati privatizacija ostat-
ka u drzavnom portfelju. Dakako da su se strane banke onda radije okretale
sektoru stanovnistva, koje su izdasno kreditirale za kupnju roba iz njihovih
domicilnih zemalja, nego da ulazu u ovakvo gospodarstvo, a onda ne moze bi-
ti druge posljedice osim recesije. U svakom slucaju je Slovenija, koja je bila
suzdrzana u suradnji sa MMF-om (i to joj nije smetalo da ude u EU) imala
adekvatniji pristup, o¢uvavsi svoje nacionalne proizvodne resurse (Lek, Go-
renje, Krka, Union, Lasko, Elanidr.), vjestim i strpljivim politi¢ckim pregovo-
rima. A sjetimo se da su ijedna i drugaimale sliénu politi¢ku poziciju: isti dan
priznanja®. A s druge strane je u Rusiji, koja se slijepo pridrzavala recepata
MMF-au gotovo deset godina proizvodnja smanjena za 60 %. Ipak na uzvik J.
Stiglitza "Who lost Russia?"*, K. Rogoff odgovara da je neuéinkovitost MMF-
a bila uzrokovana i time $to se nije radilo samo o vrhuncu ekonomske krize,
nego i socijalne i politicke krize.?”

Opéenito se sve viSe dolazi do spoznaje da se u medunarodnim gospodar-
skim odnosima izdvaja jedan segment koji postaje sve samostalniji. To su fi-
nancije, novéarstvo. Polazeéi od neke banke na mikrorazini, veé¢ tamo je kapi-
tal anoniman skup sredstava mnogobrojnih komitenata. Isto tako, nakon za-
dovoljavajuce suradnje sa MMF-om kao ulagaci se pojavljuju ne samo strane
banke, negoirazniinvestitori poput Investicionih fondovaisl., za koje se ¢es-
to ne zna niti sa kojeg su otoka, a kamoli vlasnicka ili nacionalna struktura.
Zbog toga se i opravdava postojanje velikog broja medunarodnih institucija i
nastojanje da se pobolj$aju kontrolni i regulatorni mehanizmi, kako bi se
eventualni rizici sveli na najmanju moguéu mjeru. Tu je uloga MMF-a (zajed-
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15. sijeénja 1991. g., a isti su bili i akteri iz Europe: Genscher, Mock i de Michelis.
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Vidi u: Stiglitz, J., Joseph E., Globalization and its Discontents, New York, London, 2002, str. 133 i da-
lje.
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no sa organizacijama kao sto su WTO, Svjetska banka i druge) vrlo znacajna,
jer upravo nakon takvih tretmana svjetski kapital mnogo vise ulazi u te zem-
lje, mada i taj proces nije bez zamki i kriza i u nekim zemljama i regijama
nailazi na specifi¢ne uvjete (Argentina, Meksiko), tako da se javljaju ideje o
regionalnim organizacijama, sliénih MMF-u®, Svjetski financijski tokovi su
se gotovo potpuno odvojili od roba u materijalnom smislu ijo$ ée proteéi mno-
go vremena dok se shvati prava narav tih procesa i smanje proturjec¢nosti iz-
medu razvijenih i manje razvijenih. Neki autori kazu da tvrdoglavo inzisti-
ranje na liberalnom konceptu otvorenog trzista jednostavno globalno ne
moze donijeti napredak i daje tu izvor velikih buduéih socijalnih potresa, ako
se jaz izmedu bogatih i siromagnih bude poveéavao. Ako bismo se vratili sta-
rom konceptu i drzavi dali veéu ulogu, buduéi da je dobro organizirana
drzava u mogucénosti zauzdati hirove otvorenog trzista, tako da se izbjegnu
nepravde i uspostavi socijalna ravnoteza, pitanje je koliko ¢e to biti moguce u
onoj mjeri da se zadovolje kriteriji socijalne pravednosti i zahtjevi vlasnika
kapitala, koji su anonimni i disperzirani. Tesko je vjerovati da ée netko reci
dane postojeida oni svojom nevidljivom moéi neée i ne mogu utjecati nanove
elite (jer i drzava ima prvenstveno svoju ljudsku dimenziju, dakle ljude, osta-
lo je nevazno) da upravo provodenje politike koja je njima po volji vodi tranzi-
cijska drustva u bolju buduénost, samo se naravno treba dovoljno strpjeti. la-
ko je pro§lo veé vise od deset godina ne bi se moglo reéi da se u tim zemljama
takvo nesto dogodilo. Ili jo$ treba éekati. Ali do kada?

Zakljucak

Medunarodni monetarni fond se u odnosima prema zemljama u tranziciji
sluzio istim receptima kao i prema drugim nerazvijenim zemljama. Zbog svo-
jerelativno veée razvijenosti bilo je za ocekivati da ¢e se ti procesi pokazati ov-
dje uspjesnijima u obliku pokrenutog gospodarskog rasta, porasta blagosta-
nja i smanjenje nezaposlenosti. No to se nije dogodilo i svi pokazatelji manje
viSe govore da mnogi parametri jo$ nisu ni na nivou prije izlaska iz prijasnjeg
sustava, iako je proslo, ¢ini se, veé dovoljno vremena od pocetka procesa
preobrazbe. S politi¢kog stanovista, svi su ti recepti nastali na temelju libe-
ralnog koncepta u ekonomiji, a moze se reéiiideoloski. Na Zapadu ovaj neoli-
beralni koncept jo§ ima svojih kritiéara, a u tranzicijskim zemljama gotovo bi
se moglo reéi da se ovaj koncept prihvaca bez kritika. Nove elite to prihvacaju
gotovo kao "religiju", dok neki ¢ak kazu da se ovaj stari koncept "prodaje no-
vim jezikom", ali su§tina ostaje ista. Za provodenje ovakvog koncepta obi¢no
se kaZe da su pripadnici novih elita $kolovani u inozemstvu i cesto ¢ak i za-
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vrse kao uposlenici u tvrtkama koje su u stranom vlasnistvu. Po tom koncep-
tu, otvorenost trziSta je neizostavni ambijent u kojem se odvija slobodna
trzi$na utakmica gospodarskih subjekata, a takvo gospodarstvo globalno, u
svjetskim razmjerima ne trpi uplitanje drzave. Osim toga, sve viSe znacaja
imaju razne medunarodne naddrzavne institucije, fondovi, medunarodne
banke i dr. Dakako, ako se pokaZe da neoliberalni koncept ipak ne daje zelje-
ne rezultate i da se socijalna funkcija drzave ne moze u danim uvjetima zane-
mariti, kriva je situacija, odnosno nemoguénost primjene neoliberalnih rece-
pata, aideje su same po sebi dobre. Pri tome se misli da naprosto nema osnov-
nih uvjeta za funkcioniranje slobodnog trzista, od samih institucija, do ne-
postojanja pravne strukture i informacija i sl. Ipak, ako nema priblizavanja
gospodarskom blagostanju nakon odredenog proteka vremena, a razlike iz-
medu manjine koja ima puno i veéine koja ima sve manje je sve veca, da ne
spominjemo i druge suprotnosti koje su sve vece, onda je oc¢ito da treba po-
drzati volju koja ima za cilj odrzati veéu teznju ka potrebi za stvarnim gospo-
darskim napretkom, promicanjem socijalne pravde i veéom kontrolom nad
vlastitim dobrima u uvjetima slobodnog priljeva kapitala.
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Summary

International Monetary Fond (IMF) is one of the global financial orga-
nizations which has a great impact on the global economic movements,
and which before all should have a goal to help those countries in diffi-
culties, especially undeveloped and less developed countries, often
those going through the process of transition.

In thelast fifteen years historical circumstances have been changed, es-
pecially in transitional countries, and the policy of the global transac-
tion centers using IMF and WTO is dealing less with economic
development of the countries they cooperate with, reducing unemploy-
ment and social differences, improving export and health standards, as
well as educational standards, and more with the question are those
countries stabile and liberal, do they have the structure which guaran-
tee free entrance of foreign investments and investors with as little ob-
stacles, and whether those countries are capable to pay off foreign
loans.



