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Vojna diplomacija malih drzava

MILAN JAZBEC*

Sazetak

Vojna diplomacija dozivljava evoluciju, koja je vezana uz ¢lanstvo
drzava u medunarodnim organizacijama, posebice onima povezanim s
NATO-om. Unatoé porastu multilateralizma ostaje i faktor uredivanja
bilateralnih odnosa malih drzava na vojnom, obrambenom i takoder na
sigurnosnom podrudju.

Vojni atase predstavlja obrambeni sistem drzave posiljateljice kod
drzave primateljice i ¢lan je diplomatskog osoblja misije. Usporedivanje
broja i rasporeda vojnih atasea Danske, Slovenije i Hrvatske te stranih
kod njih pokazuje, da su kljuéne lokacije rezidentnih atasea susjedne
drzaveieuropski te svjetski centri. Znacajnu ulogu ima princip recipro-
citeta. Stalno instruiranje je od kljuénog znacdaja za uspjeSan rad
ataSea.

Kljuéne rijeci: vojna diplomacija, vojni atase, mala drzava, obavjes$éiva-
nje, protokol, prakti¢ne upute, mreza atasea

1. Uvod

Evolucija modernog poimanja vojne diplomacije se u primjetnoj mjeri
veze na polozaj malih drzava ¢lanica NATO saveza. Kod tih drzava postoji
sliénost obrambenih politika, $to utjece na naéin njihovog uskladivanja i pro-
vodenja uz pomoé vojne diplomacije. Pri tom ne pretpostavljamo, da je ta poli-
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tika nesto znacajno drugacija od drugih drzava ¢lanica saveza, nego da je kod
malih drzava uocljivija njena mogucéa sli¢nost i veéa strukturna moguénost
usporedivanja.

U ¢lanku ée najprije biti predstavljeno podrudje o kojem ¢ée biti rijeci i defi-
nicije klju¢nih pojmova. Nakon toga ¢e pozornost biti usmjerena na raspravu
o razli¢itim pogledima djelovanja vojnog atasea kao provoditelja vojne diplo-
macije ina prikaz kriterija odnosno modela, s kojim bi mogli utemeljiti uspos-
tavljanje mrezZe vojnih atagea u predstavnistvima u inozemstvu. To ¢e empi-
rijski biti provjereno usporedivanjem Danske (¢lanica osnivateljica NATO-a),
Slovenije (¢lanica od proljeéa 2004. godine) i Hrvatske (zemlje kandidata za
¢lanstvo). U zakljucku ée biti saZeta kljuéna postignuéa i njihov znacaj za ob-
rambenu politiku malih drzava.

Kao polaziste, mora se voditi ra¢una o velikim geopolitickim promjenama
u globalnoj sigurnosnoj sredini u nekoliko proteklih godina' i njihovom utje-
caju na obrambenu politiku suvremenih drzava. A ovo posljedi¢no znac¢ajno
utjece i na djelovanje njihove vojne i obrambene diplomacije.

2. Predstavljanje podrucja i definicije

Kada govorimo o malim drzavama, imamo u mislima one drzave, koje
prema veliéini povr§ine moZemo uvrstiti izmedu 10.000 — 100.000 km? i po
broju stanovnika izmedu 1,5 — 15 milijuna (Jazbec, 2002:53-61). Tako moze-
mo reci, da su u NATO savezu sljedece male drzave: Belgija, Cegka, Danska,
Estonija, Latvija, Litva, Madarska, Nizozemska, Portugal, Slovacka i Slove-
nija. Takoder i sve tri drzave koje su kandidatkinje za ulazak u NATO savez,
koje sudjeluju u MAP procesu, spadaju u kategoriju malih drzava.

Stoga sto ¢e definicija vojne diplomacije biti izvedena iz diplomacije, objas-
nit éemo je sa sljedeca tri stajalista: a) kao diplomatsku organizaciju (odnosno
diplomatsku sluzbu odredene drzave, koju ¢ini ministarstvo vanjskih poslova i
mreza diplomatsko-konzularnih predstavnistava te drzave u inozemstvu), s
kojom takva drzava provodi svoju vanjsku politiku; b) kao djelovanje drzava u
medunarodnim odnosima (s posebnim naglaskom na specifiénoj djelatnosti
diplomata u provodenju posredne i formalne medudrzavne komunikacije) i ¢)
kao znanje o poznavanju, svladavanju i provodenju te djelatnosti odnosno or-
ganizacije. Teoretskih postavki za takvo poimanje je mnogo.?

Diplomacija kao nacin sprjecavanja i razrjeSavanja konflikata, dakle kao
instrument medunarodnog dijaloga i pregovora, je po svojoj prirodi politicka.
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Zbog dopunjavanja politickog ¢imbenika sa vojnim® u okviru diplomatske
djelatnosti ve¢ odavno se dokazala i vojna diplomacija. Danas utemeljeno go-
vorimo o vojnoj diplomaciji kao o posebnoj diplomaciji. Njen znacaj u minu-
lim desetlje¢ima, medu inim i zbog odsutnosti globalnog vojnog sukoba, a
stalno prisutnih lokalnih i ograniéenih konflikata (Uthmann, 1985, 189),
raste, jer je njeno djelovanje preventivno (Ure, 1994, 21). Vojna diplomacija je
nastala kada se vojni ¢imbenik na samom pocetku razvoja ljudskog drustva
utemeljio kao znacajan dio cjelokupne drustvene i medudrustvene komuni-
kacije. Danas je vojna diplomacija sastavni dio cjelokupnih diplomatskih ak-
tivnosti, vojska odnosno oruzane snage su ¢imbenik provodenja vanjske poli-
tike (Zedevié, 1990).

U organizacijskom smislu vojna diplomacija je sveobuhvatni ¢jelokupni
odraz djelovanja ministarstva obrane i oruzanih snaga konkretne drzave. Za-
to ne postoji direktna organizacijska uklju¢enost vojne diplomacije i njenih
provoditelja, tj. vojnih diplomata u ministarstvu vanjskih poslova. Povezano-
st ministarstva vanjskih poslova i ministarstva obrane pokazuje se u naé¢inu
oblikovanja obrambene politike, koja je sastavni dio vanjske politike. To je
razvidno npr. iz sudjelovanja pojedinih organizacijskih odjela (jedinica) oba
ministarstva kod uskladivanja njihove djelatnosti i iz uloge parlamenta, koji
je kljuéni ¢imbenik oblikovanja vanjske, a s tim u vezi i obrambene politike.
Sve tri institucije moraju u svom radu pokazivati velik stupanj ukupne pove-
zanosti i sudjelovanja.

Vojno diplomatski predstavnici su organizacijski i sadrzajno sastavni dio
veleposlanstva, odnosno misije drzave pogiljateljice. Imaju diplomatski sta-
tus, dio su osoblja predstavnistva, uklju¢eni su u njegov rad, kao svi ostali
diplomatiiza svoj rad su odgovorni voditelju predstavnistva. To vrijedi za sve
djelatnike u vojnoj diplomaciji, koji djeluju u predstavnickoj mrezi, neovisno
o vrsti predstavnistva. Jednako pravilo vrijedi i za druge diplomate, koji dje-
luju u predstavni$tvima i nisu bili regrutirani iz ministarstva vanjskih poslo-
va, nego iz drugih ministarstava (npr. ministarstva nadleznog za gospodar-
stvo, kulturu, poljoprivredu itd.). Takva praksa s jedne strane omogucava
jednostavnije i u¢inkovitije provodenje vanjske i vojno — obrambene politike,
s druge strane diktira stalno sudjelovanje oba ministarstva u njenom obliko-
vanju. Zato je svakako korisna i poZeljna suradnja visokog stupnja izmedu
ministarstva vanjskih poslova i ministarstva obrane, te posebno medusobna
razmjena kadrova na razli¢itim razinama (jednako tako je znacajna stalna i
organizacijski uredena suradnja i medudjelovanje vojne organizacije i uprav-
nog dijela ministarstva obrane). Na taj nacin se osigurava veée medusobno
poznavanje navedenih podrudja i jaca suradnja i zajednicko djelovanje, us-
postavljaju se osobni kontakti i postiZe se uéinkovitije kreiranje i provodenje
politike.
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Kao djelatnost vojna diplomacija se ne razlikuje od diplomacije u opéem
smislu. Usmjerena je u ispunjavanje istih nacionalnih (i saveznickih, kada
govorimo o ¢lanicama NATO-a) ciljeva, ali njeno podrudje je uze opredijelje-
no, na taj nacin i vise konkretno odredeno unutar vanjske politike drzave
posiljateljice. Glavni nositelj i provoditelj vojne diplomacije je vojni diplomat,
odnosno vojni atase. Vojna diplomacija ima, za razliku od opée diplomacije,
uzi predmet djelovanja, jer to nije drzava primateljica, nego njene oruzane
snage i vojno-obrambene strukture odnosno vojna organizacija. Vojna diplo-
macija je zato uza po opsegu djelatnosti od opée diplomacije. Zbog znacaja voj-
ne organizacije kao tipi¢ne Webrove hijerarhije, vojna je diplomacija formal-
nija, posrednija i krutija nego opéa diplomacija. To je posebno uocljivo u tome
daje ovisnost vojnog atasea kod dobivanja raznih dozvola (posjeti vojnih jedi-
nica, susreti s visokim vojnim predstavnicima, sudjelovanje na vojnim vje-
Zbama itd.) i suglasnosti u usporedbi s ostalim diplomatima veca, a njegov
manevarski prostor stoga znatno uzi (i mozda jasniji i pregledniji).

U suvremenoj diplomaciji neprekidno sve vi$e raste znacaj multilateral-
nog uredivanja kako zajednickih, tako i bilateralnih stvari (Jazbec, 2002,
122-126), posebice stoga jer pojedine drzave postaju ¢lanice razli¢itih medu-
narodnih organizacija. U NATO savezu multilateralizam kao sredstvo obli-
kovanja zajednicke politike i uredivanja bilateralnih stvari medu ¢lanicama
dobiva sve veéi znacaj. Sli¢no vrijedi i za odnose drzave ¢lanice s onim tre¢im
drzavama, koje ili dobivaju élanstvo u NATO-u ili produbljuju suradnju s
njim. Zato se smanjuje broj predmeta koje takve drzave ureduju na bilateral-
noj osnovi i raste broj onih koje se ureduju na multilateralnoj osnovi (iako
drzave vrlo znaéajne predmete ureduju na bilateralnoj osnovi). Spomenuti
trend znacajno utjece na prirodu vojne diplomacije i uvijek tezi tome da je
viSe oblikuje u obrambenu. Na taj na¢in se i uloga vojnog atasea sve vise mije-
njaioblikuje u vojno obrambenog diplomata, predmet obrambene diplomaci-
je za to vrijeme postaje obrambeni sistem i njegov razvoj.

Kod rasprava o znanju potrebnom za provodenje diplomatske djelatnosti,
vazne su dvije stvari. S jedne strane treba svladati opéa diplomatska znanja,
dakle ona, koja pretpostavljaju poznavanje diplomacije kao djelatnosti i kao
zvanja. S druge strane, treba svladatiione diplomatske vjestine i znanja koje
se ticu vojne diplomacije. Stoga $to su vojni atasei visoki ¢asnici, to znaci da
specificna znanja ve¢ imaju i suvereno njima vladaju, dok prije nastupa na
funkeciju vojni atasei moraju temeljito savladati i opéa diplomatska znanja.
Kako je, dakle, za opéeg diplomata, koji organizacijski i profesionalno dolazi
iz ministarstva vanjskih poslova, potrebno veliko znanje razli¢itih opéih i po-
sebnih znanja, tako je i za vojnog diplomata, koji dolazi iz ministarstva obra-
ne, potrebna ne samo ogromna koli¢ina posebnih (vojnih, obrambenih i si-
gurnosnih) znanja, nego i opéih diplomatskih znanja, koja tek mora steéi. Na-
vedeno ponovno naglasava povezanost opée i vojne diplomacije te pokazuje
potrebu za maksimalnom suradnjom izmedu oba ministarstva. Samo na taj
nacin ¢e vojnim ataSeima i svim vojno — diplomatskim predstavnicima biti
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omoguceno da se mogu na odgovarajuéi nacin prirediti i osposobiti za pro-
vodenje svoga diplomatskog poslanstva.

Zato bi za definiciju vojne diplomacije mogli reéi da je to takva vrsta diplo-
macije, koja se:

a) kao djelatno$éu bavi provodenjem vojne i obrambene, a takoder i sigur-
nosne vanjske politike drzave posiljateljice;

b) koja ima za predmet obrade vojno obrambene strukture drzave prihvatite-
ljice, odnosno subjekta akreditacije (posljednje se posebice odnosi na meduna-
rodne organizacije, u tom slucaju veé govorimo o obrambenoj diplomaciji);

¢) koje je svrha uspostavljati, razvijati i produbljivati odnose i sudjelovanje
medu tim strukturama obje drzave;

d) koju kao nositelj provodi poseban diplomat, specijaliziran u poznavanju
i svladavanju vojno obrambenih zadaca (vojni atase, odnosno vojno obrambe-
ni predstavnik);

e) koji u svom radu koristi uobic¢ajene metode diplomatskog rada, koje su
priredene i oblikovane posebnostima podruéja u kojem djeluje;

) 1 koji u diplomatskom predstavnistvu drzave posiljateljice djeluje kao
¢lan diplomatskog osoblja misije.

S predstavljenim konstatacijama su u definiciju vojne diplomacije uk-
ljuceni pojmovi diplomacije kao djelatnosti, spretnosti i znanja, a kao organi-
zacije i metode djelovanja je ukljucen i rastuéi znac¢aj multilateralizma.

3. Vojni atase

3.1 Definicija

Osnovni nositelj, provoditelj a takoder i reprezentant vojne diplomacije je
vojni atase. To je diplomat i istovremeno visoki ¢asnik, predstavnik oruzanih
snaga drzave posiljateljice, koji djeluje u sastavu njenog veleposlanstva u
drzavi prihvatiteljici. Razlikujemo tri osnovne vrste vojnih atagea: vojni, po-
morski i pilotski.

Njegov opéi polozaj, uloga i funkcije kao diplomata su odredene u Beckoj
konvenciji o diplomatskim odnosima. Konvencija je osnova kodifikacije mo-
dernog diplomatskog prava (Brglez, 1998) i odreduje djelatnost i statusno-
formalna pitanja diplomata, tj. takoder i vojnih atasea. Njenim odredbama je
vojnom ataseu kao diplomatskom predstavniku drzave posiljateljice, odnos-
no njenih oruzanih snaga, dodijeljen takav status da moze u vremenu svojeg
mandata normalno, kao i svi ostali diplomati, i nesmetano vrsiti svoj rad.

Institucija vojnog atasea postoji u medunarodnoj diplomatskoj praksi veé
skoro tri stoljec¢a. Pojedini europski dvori su veé u ranom 18. stoljeé¢u povre-
meno slali visoke ¢asnike u strane prijestolnice sa zada¢om da promatraju
stanje u njihovih oruzanim snagama i obavjestavaju o njihovim pomacima
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odnosno promjenama. Grofa Vrimonda, veleposlanika pruskog cara u on-
dasnjem Konstantinopolu, je 1719. godine na odlasku pratio visoki ¢asnik,
koji je nakon svog povratka donio veliki broj korisnih vojnih podataka i
opazanja. Napoleon je 3. ozujka 1806. godine imenovao bojnika Grangea za
drugog sekretara francuskog poslanistva u Bec¢u. Bojnik Armand grof de la
Grange, profesionalni ¢asnik i kasniji konjicki general, bio je poslan u Be¢ u
stalnu misiju s jasno opredijeljenim vojnim zada¢ama i zato ga smatramo pr-
vim poznatim vojnim ataseom u suvremenom diplomatskom znacaju. Bu-
dudi da je imao odreden mandat (nije naime bio poslan u jednokratnu misiju)
i odredene zadace u svom podrudju, o provodenju kojih je morao redovito iz-
vjeStavati, na taj naéin ispunio je one uvjete s kojima danas odredujemo pro-
fesionalne diplomate. Njegove duznosti su bile sljedeée (Sezun, 1999, 26-27):

a) "to¢no i detaljno poznavanje austrijske carske vojske, njeno brojno sta-
nje, naoruzanje, osposobljenost jedinica, moral jedinica, bojnu pripremljeno-
st, lokacije jedinica, vojne nazive, vojne vjezbe, pripremu za vojne akcije i
nacin ratovanja",

b) opskrbu hranom, novacenje, administracija, podatke o ¢asnicima na za-
povjednim polozajima, itd., ukratko sve, $to se moze upotrijebiti za vodenje
rata;

c¢) indikacije, koje ukazuju na posredne ili neposredne pripreme zarat (...);

d) detaljno i pravovremeno informiranje o pomicanjima (prije svega taj-
nim) austrijskih jedinica, njihovu mo¢ i smjer pomicanja (...);

e) opis terena, uklju¢ujuéi sve obrambene i napadacke vidike, vaznije po-
lozaje i garnizone (vojarne); potrebni podaci moraju biti prikupljeni bez ne-
potrebne zZurbe, prikupljeni na tajnim putovanjima;

f) atase mora sakupljati informacije o svim vojnim, politickim, znanstve-
nim i gospodarskim ustanovama u Austriji, prora¢unu za vojsku, sakupljati
vojne enciklopedije, priru¢nike, zemljovide i nacrte i sve ostale podatke,
znacajne za vojni potencijal drzave".

Govoredi opéenito, prvi vojni atase je morao pratiti stanje u austrijskim
viSim vojnim jedinicama, njihov razmjestaj i sve poteze te podatke, koji bi bili
uporabljivi za otkrivanje austrijskih vojnih namjera. (Jazbec, 1998) O svojem
je radu morao svaki mjesec izvjestavati zapovjedni$tvo oruzanih snaga i mi-
nistarstvo vanjskih poslova.* Uskoro nakon toga Napoleon je poslao u sliénu
misiju svoga ¢asnika u Berlin. Austrija je slijedila ovaj primjer 1810. godine,
Prusija 1830. godine. Naziv "vojni atase" za tu vrstu diplomata su u diplomat-
sku praksu uveli Spanjolci 1844. godine (Uthmann, 1985, 186).

U odnosu na navedene izvore i opéu vojnu diplomatsku praksu, osnovne
zadace vojnog atasea su sljedece:

a) proucava i sakuplja stanje, razvoj i promjene (formacijske, fizicke, kad-
rovske, tehnicke itd.) oruzanih snaga drzave primateljice;

4
Bauvais, 1937, 214; Vagts, 1967, 12-14.
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b) izvjestava ministarstvo obrane svoje drzave o stanju i razvoju obrambe-
nih stvari u drZavi primateljici;

¢) uspostavlja i razvija kontakte i sudjeluje s predstavnicima oruzanih
snaga i drugih srodnih struktura u drzavi primateljici;

d) uspostavlja, razvija i produbljuje obrambenu suradnju izmedu obje
drzave;

e) pripravlja, organizira i provodi te sudjeluje kod posjeta visokih vojnih i ob-
rambenih predstavnika drzave posiljateljice u drzavi primateljici (i obratno);

f) bavi se proucavanjem sigurnosno-obrambenih i sigurnosno-politi¢kih
pitanja u drzavi primateljici i u Siroj regiji, gdje je akreditiran;

g) daje izvjesca Sefu misije, odnosno veleposlaniku o svom radu i opazanji-
ma te o vojnim zadaéama i daje mu savjete;

h) sudjeluje i suraduje u radu veleposlanstva odnosno misije, ukljucuje se u
njegove opce zadade iz svog podrudja i daje savjete veleposlaniku odnosno Sefu
misije o svim pitanjima, koja se ticu ili proizlaze iz njegovog podrudja rada;

i) redovito obavjestava ministarstvo vanjskih poslova i ministarstvo obra-
ne drzave posiljateljice o dogadanjima i situaciji na sigurnosnom, vojnom i
obrambenom podrudju u drzavi primateljici te o svom cjelokupnom radu.

U radu vojnog atasea znacajno je pitanje uredivanja odnosa najednoj stra-
ni izmedu ministarstva vanjskih poslova i ministarstva obrane, a s druge
strane izmedu veleposlanika i vojnog atasea. Zbog kvalitetnog obavljanja za-
daca vojnog atasea i zbog nesmetanog funkcioniranja veleposlanstva, te od-
nose je potrebno i na odgovarajuéi nac¢in formalizirati i onemoguditi, odnosno
smanjiti na minimum moguéa neslaganja u svakodnevnom radu.

Odnos izmedu veleposlanika, koji je Sef predstavnistva, i vojnog atasea
kao ¢lana diplomatskog osoblja predstavnistva je tipican. Veleposlanik, nai-
me, djeluje u svojstvu predstavnika Sefa drzave posiljateljice u drzavi prima-
teljici, dok je vojni atade predstavnik oruzanih snaga drzave pogiljateljice. Sef
drzave, odnosno suveren® (predsjednik, kralj itd.) takoder je i vrhovni zapov-
jednik oruzanih snaga i u tom pogledu ga veleposlanik predstavlja u drzavi
primateljici. A stoga $to je vojni atase predstavnik oruzanih snaga, to je dodir-
na toc¢ka izmedu veleposlanika i vojnog atasea. Gore navedeno ukazuje na ti-
jesnu povezanost oba diplomata te na logi¢nost i neophodnost njihovog su-
radivanja i zajednickog rada pri provodenju diplomatskih funkcija.

Navedeno mozemo dodatno prikazati sa sljedeéom skicom®:

5

Iako je u tekstu koristen muski oblik imenice (Sef drzave), misli se kako na osobe muskog tako i zenskog
spola.

6

Skica prikazuje navedene relacije na opcoj razini. Kada bi ove relacije analizirali detaljnije, morali bi
npr. uzimatiu obzir, da veleposlanik, iako je predstavnik Sefa drzave posiljateljice u drzavi primateljici,
ne komunicira u svojoj diplomatskoj korespondenciji direktno s njim, nego sa ministarstvom vanjskih
poslova, ¢iji je djelatnik. I vojni atase ne predstavlja u drzavi primateljici samo oruZane snage, nego i
ministarstvo obrane itd.




80 Medunarodne studije, god. V, br. 4, 2005, str. 73-92

Sef drzave
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(predstavnik oruzanih snaga)

Te relacije jasno ukazuju na na¢in komuniciranja (prije svega izvjestava-
nja vojnog atasea ministarstvu obrane: direktno, mimo veleposlanika i mi-
nistarstva vanjskih poslova, odnosno indirektno, preko veleposlanika i mi-
nistarstva vanjskih poslova) u organizacijskoj strukturi veleposlanstva i
mjestu vojnog atasea u toj strukturi (Edwards, 1994, 249), te u nac¢inu finan-
ciranja djelovanja vojnog atagea. Pri tom je potrebno urediti i uobicajene, a za
cjelovito funkcioniranje veleposlanstva nuzne poslove, kao $to su npr. upora-
ba prostora, opreme, stru¢nog i tehnic¢ko — administrativnog osoblja itd.

Direktno izvjesc¢ivanje vojnog atasea ministarstvu obrane trebala bi biti
praksa samo u iznimnim sluc¢ajevima, znacajnim i hitnim vojnim poslovima,
no i u takvim sluéajevima je potrebno naknadno obavijestiti veleposlanika (i
na taj nacin i ministarstvo vanjskih poslova). Uobiéajena je praksa takva, da
vojni atase o svojim saznanjima izvjesStava veleposlanika. Navedena praksa
proizlazi iz konca devetnaestog stolje¢a. Njemacki kancelar Georg Leon von
Caprivi je 1890. godine izdao uputu prema kojoj su vojni atasei morali sva iz-
vjesca priloziti veleposlaniku, da bi se na taj nacin sprijecilo podvajanje iz-
vjesca, nekad i potpuno suprotne politicke i vojne ocjene o istim temama, no
istovremeno i smanjilo napetostiinekorektno rivalstvo izmedu vojnih atasea
i Sefova misija. (Uthmann, 1985, 187-188). Poprili¢no je prakti¢no ukoliko
vojni atase u odredenim operativnim predmetima komunicira direktno sa
svojim ministarstvom. Ukoliko je ukljué¢en u redoviti dnevni rad veleposlan-
stva, to znaci da svojim radom odmah upoznaje veleposlanika na dnevnim
sastancima. Postoje, naravno, razli¢iti nac¢ini komuniciranja (Ibler, 1987,

" 18), a pri tom je znacajno da komunikacija vodi ra¢una o opéoj diplomatskoj
praksi.

7
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3.2 Podrudje i metode rada

Kada je vojni atase napravio sve pripreme u ministarstvu obrane i minis-
tarstvu vanjskih poslova te dobio akreditaciju drzave primateljice, njegov rad
moze zapoceti. Pri tome su dolazak i poc¢etak rada u drzavi primateljici prvi
korak. Slijede nastupni posjeti u ministarstvu obrane i oruzanih snaga
drzave primateljice te u zboru atasea. Pri tom je znacajno poznavanje opéega
diplomatskog i vojnog protokola i bontona te lokalne prakse i obicaja, koji su
od drzave do drzave dijelom razliciti.

Da bi se vojnim ataseima to olaksalo, odgovarajuca sluzba ministarstva
obrane drzave primateljice (obi¢ajno je to vojni protokol) u suradnji s minis-
tarstvom vanjskih poslova prireduje upute za strane vojne atasee. U njima su
opisana opca pravila i praksa za zapocinjanje, dolazak i odlazak te nacin
vrsenja duznosti, zatim naéin, vrsta i opseg sluzbenog komuniciranja vojnih
atasea s organima drzave primateljice te ostale stvari, znacajne za lakse,
uredeno i uc¢inkovito djelovanje vojnih atasea.

U suvremenoj vojno-diplomatski praksi se uvrijezila odredba ¢lanka 6.
Becke konvencije o diplomatskim odnosima, koja u drugom stavku govori da
drzava primateljica moze zahtijevati da joj se imena vojnih atasea dostave
unaprijed zbog njene suglasnosti za njihovo imenovanje. DrZzave obic¢ajno
zahtijevaju dostavljanje imena unaprijed (s pripadaju¢im osnovnim biograf-
skim i profesionalnim podacima), nakon ¢ega u pravilu slijedi prihvaéanje od-
luke o izdavanju suglasnosti. Praksa je, dakle, ve¢inom ozakonila moguénost
koju konvencija nudi kao neobveznu.

Nakon dolaska vojnog atasea u drzavu akreditacije, potrebno je izvrsiti prija-
vu njegovog dolaska nadleznim tijelima (protokol ministarstva obrane, odnosno
sluzba za odnose s vojnim ataseima pri ministarstvu obrane, odnosno sluzba za
medunarodnu suradnju, i to preko protokola ministarstva vanjskih poslova).
Nastupni posjet novog atasea se uobic¢ajeno provodi istovremeno s oprostajnim
posjetom dotadasnjeg. Na taj nacin se postize visekratni uéinak: oba atasea oba-
ve direktnu primopredaju poslova, $to novom omogucuje brze ukljuéivanje u
rad, a odlazeéi atase osobno predstavlja svojeg nasljednika najznacajnijim oso-
bama u ministarstvu obrane i oruzanih snaga, te takoder i u zboru atasea u
drzavi primateljici. Odredene drzave takoder ocekuju prisutnost veleposlanika
prilikom tih posjeta. Program nastupnog i oprostajnog posjeta unaprijed je od-
reden i ukljucuje najvise civilne i vojne predstavnike (ministar obrane, odnosno
namjesnik, visoki sluzbenici, nac¢elnik generalstaba, odnosno njegov namjesnik,
zapovjednici najvisih jedinica itd.). Svi daljnji kontakti vojnog atasea se pokrecéu
preko nadlezne sluzbe ministarstva obrane (veé¢inom je to medunarodna sluzba,
odnosno protokol). Na taj nacin se ureduju sve zadace, koje vojni atase obavlja
(posjeti, razgovori, promatranja itd.). Osnovna zadacéa ovih sluzbi je koordinaci-
ja kontakata medu stranim vojnim atageima i domaéim pravnim i fizi¢kim voj-
nim osobama, organizacija posjeta, putovanja i sl. za vojne atasee te uredivanje
svih ostalih pitanja s ovog podrugja.
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Vojni atasei su, sli¢no kao i ostali diplomati, organizirani u svoj diplomat-
ski zbor. Predsjedavajuéi (starosta) odnosno doayen zbora atasea je onaj voj-
ni atase, koji je po preseansu najstariji, odnosno koji je najduze vrijeme od
svih akreditiran u drzavi primateljici. Uobic¢ajena praksa je takva da se po-
lozaj svakog novoprispjelog vojnog atasea odredi na osnovi datuma njegovog
dolaska i neovisno o ¢inu kojega ima. Sli¢no se preseans odreduje i za namjes-
nike vojnih atasea. Kada namjesnik privremeno obavlja funkciju vojnog
atasea, po preseansu je prije svih ostalih namjesnika koji (trenutaéno) nisu u
jednakom statusu, neovisno o datumu njihovog dolaska.

Vojni atasei moraju svaku svoju daljnju odsutnost iz drzave akreditacije
pravovremeno predati vojnom protokolu te takoder navesti tko ée privre-
meno biti u njihovoj funkeiji u meduvremenu. Sli¢no mora nerezidentni vojni
atase, kada posjeti drzavu primateljicu, u kojoj ima nerezidentni status, pra-
vovremeno najaviti svoj dolazak te navesti s kim se sve Zeli sresti da mu se
pravovremeno organiziraju svi posjeti, odnosno razgovori. Naravno, na taj
nacin drzava primateljica ima takoder i pregled nad aktivnostima vojnog
ataSea na njenom teritoriju.

Stoga $to je vojni atase osoba koja je u pravilu uvijek u odori, nadlezna tije-
la drzave primateljice pripremaju odgovarajuci akt koji ureduje nosenje raz-
licitih vrsta odora za razlicite prigode, $to ukljucuje i upute o nosenju odliko-
vanja. NoSenje odore je na jednoj strani odredeno propisima drzave primate-
ljice, a s druge strane takoder i propisima drzave posiljateljice. U tim slucaje-
vima vrijedi medusobno pridrzavanje propisanih pravila obje drzave. Nose-
nje odore je u pravilu obavezno u svim protokolarnim dogadanjima i sluzbe-
nim susretima, koja organiziraju tijela drzave primateljice te u svim ostalih
prilikama, za koje je na pozivu propisano njeno nosenje (i koje vrste). Poseb-
no su odredene i situacije, kada se vojni atase moze pojaviti u civilnoj odjeéi. S
tim propisima, odnosno uputama se na jednoj strani jedinstveno ureduje po-
javljivanje i ne samo simboli¢ko djelovanje ataSea, s druge strane se na taj
nacin olak$ava njihov svakodnevni rad. To je znacajno takoder i za organiza-
tore razli¢itih dogadanja i skupova, posebice veéih i zahtjevnijih, na kojima
su prisutni razli¢iti u¢esnici i ne samo vojni atasei.

3.3 Neki aktualni naglasci

Vojni ataSei su u suvremenim medunarodnim odnosima poprili¢no pro-
mijenili svoju klasi¢nu ulogu, koja je u konaénoj fazi predstavljala sakuplja-
nje i dobivanje informacija o oruzanim snagama drzave primateljice. Tom ci-
lju je bila podredena sva njihova djelatnost: uspostavljati i razvijati kontakte
te promatratii pratiti razvoj dogadanja, da bilakse dolazili do $to kvalitetnije
informacije. To je znadéilo da je njihovo djelovanje bilo povezano s obavjestaj-
nim djelatnostima i $pijunazom (Bregar, 1998; Milasinovié¢, 1985; Zecevic,
1990).
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U dana$njem sigurnosnom prostoru, koji donosi nove i nepredvidljive, te
posebice nekonvencionalne sigurnosne izazove i u kojem istovremeno raste
suradnja i povezivanje drzava na sigurnosnom podrudju, i vojni atagei posta-
ju aktivniji.

Polaziste za njihov rad jo$ uvijek ostaje vrlo dobro poznavanje odnosa u
drzavi primateljici i jednako tako dobro poznavanje odnosa u drzavi posiljate-
ljici. No, ataseovo poznavanje se ne zaustavlja samo na vojnim, sigurnosnim i
obrambenim zadaéama, nego se $iriina civilne zadace. Za vojnog atasea je $to
se ide dalje, to znadajnije poznavanje medunarodnim odnosa i aktualnih te-
ma s kojima se u takvom opsegu i sa tolikim zahtjevima uobicajeno ne srece
na svom radu u vojnim zapovjednistvima. Zato je obavezno da ¢asnik koji se
odludi za karijeru u vojnoj diplomaciji, odredeno vrijeme radi u medunarod-
noj sluzbi ministarstva obrane. Na taj nadin se temeljito upoznaje s tim pod-
rudjem, stjece odgovarajuca iskustva s kojima nadograduje svoje vojno zna-
nje, stvara mnogobrojne kontakte i susrece s medunarodnim dogadanjima.
Opseg znanja, aktivnostiipodrudja s kojima se danas bave atasei je stalno sve
$iri i rastudiizato njihov rad zahtijeva velike pripreme i stalno osposobljava-
nje. To je vrlo zahtjevan posao, opsezan i zamrsen, koji zahtijeva dobro ospo-
sobljenog, sirokih vidika i iskusnog vojnog atasea. (Golob, 1992, 10)

Dosadasnje klasi¢no dobivanje informacija se mijenja u analiziranje infor-
macija i njihovog utjecaja na vojnu, obrambenu i sigurnosnu politiku drzave
primateljice. Taj rad je olaks$an, kada se radi o djelovanju u drzavama unutar
NATO saveza. Drzave ¢lanice su se medusobno posebnim sporazumom obve-
nué¢ima. To im s jedne strane omogucéuje dostup do onih informacija do kojih
same ne bi dosle zbog ograni¢enih znanstveno-ispitivackih moguénosti i
sredstava ili stoga $to nisu ¢lanice saveza, a s druge strane ukljucivanje u te
djelatnosti. Navedeno u daljnjem tijeku znadéi da se atasei ne trebaju vise ba-
viti dobivanjem one vrste informacija koje su dostupne unutar saveza. Jedna-
ko tako je poveéi dio informacija koje se odnose na veli¢inu, strukturu i poma-
ke oruzanih snaga suvremenih nacionalnih drzava, dostupan npr. u sjedi$tu
OESS-a, gdje drzave ¢lanice godi$nje daju u svojim izvje$éima takve vrste po-
dataka.

Istinski znacajne informacije su zato teze dostupne i pristup do njih je
zahtjevniji. Ovisan je od stupnja suradnje i povjerenja medu drzavama i nji-
hovim oruzanim snagama, takoder i unutar medunarodnih organizacija, te o
osposobljenosti i u¢inkovitosti vojnih atasea. Komunikacijska tehnologija je
pri tom od velikog znacaja, a u konaénici, ipak, kljuéna ostaje sposobnost do-
bivanja informacija i njihova selekcija te analiziranje.

Zato je jos uvijek aktualna odredba Becke konvencije o diplomatskim od-
nosima, koja u tocki 1/d ¢lanka 3. govori, da je znacajna zadaca diplomata "sa-
kupljanje informacija uz uporabu svih dozvoljenih sredstava, o uvjetima i
razvoju dogadanja u drzavi primateljici i izvjeStavanje o tome vladi drzave
posiljateljice".
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Navedeno je znacajno, jer daje pravo diplomatima, naravno i vojnim
ataseima, da uz pomoc¢ dozvoljenih sredstava, prate razvoj u drzavi primate-
ljici i o tome izvjeSéuju svoje vlade. Proizlazeéi od toga, konvencija takoder
odreduje da "drzava primateljica dozvoljava i ¢uva slobodu komuniciranja
misije u sve sluzbene namjene", pri tom pak "smije misija koristiti sva primje-
rena komunikacijska sredstva, ukljuéujuéi i kurire, te kodirana ili §ifrirana
izvjeséa". Po konvenciji je "sluzbena korespondencija misije (...) nedodirljiva"
(¢lanak 27.). Sa stajalista konvencije je dakle znacajno da podaci s kojima se
diplomat susrece s "uvjetima i razvojem dogadanja u drzavi primateljici", ni-
su ste¢ena nedozvoljenim sredstvima. U praksi je mnogo puta tesko podvuéi
jasnu crtu izmedu dobivanja informacija dozvoljenim i nedozvoljenim sred-
stvima, stupanj tolerancije drzava je vrlo razlicit. Iako je svakodnevno sve
manje slucajeva gdje su pojedini diplomati u skladu s konvencijom (¢lanak 9.)
proglaseni za nezeljenu osobu, takvi se sluc¢ajevi jos uvijek dogadaju i medu
njima niizgon vojnih atasea nije izuzetak. Neki slu¢ajevi su ¢injeni¢no poslje-
dica ustanovljenog sakupljanja informacija nedozvoljenim sredstvima, neki
su posljedica isklju¢ivo neuredenih, odnosno takoder i na takav nacin ure-
denih odnosa, odnosno privremeno zao$trenih odnosa medu drzavama.

Za kvalitetno djelovanje vojnih atasSea je izuzetno znacajno da ga njegovo
ministarstvo neposredno, stalno i detaljno instruira. Precizne i pravovreme-
ne informacije, kada je vojni atase instruiran, lakse i korisnije radi, njegovo
izvjesce je vremenski i sadrzajno uskladeno s onim koje ministarstvo obrane
u odredenom trenutku treba. Navedeno nam govori o aktualnosti stalne
dvostrane komunikacije izmedu diplomatske misije i drzave posiljateljice, $to
je od renesanse nadalje jedan od klju¢nih elemenata diplomatskog rada. U
vojnu diplomaciju ga je uveo Napoleon (instrukcije bojniku Grangu i obaveza
njegovog mjesecnog izvjeséivanja).

Za djelovanje atasSea je znacajno da ih se pored operativnog instruiranja u
odredenim vremenskim razmacima, npr. kvartalno, o globalnim informacija-
maiocjenama odnosa na njihovom podruéju u drzavi posiljateljici, instruira i
s ocjenama dogadanja u svijetu i u pojedina¢nim drzavama primateljicama.
Pored navedenog instruiranja znacajni su i godi$nji susreti atasea u do-
macem ministarstvu, gdje ih najvisi predstavnici ministarstva i oruzanih
snaga povezuju s aktualnim dogadanjem, potrebama ministarstva i drzave te
ih u direktnom, osobnom kontaktu opskrbljuju potrebnim informacijama,
stajaliStima i napucima. Pri tom se posvecéuje odgovarajuéa pozornost svim
ataseima istovremeno, u odnosu na njihove zajednicke potrebe i svakome po-
sebno u odnosu na posebnost odnosa s konkretnom drzavom i njenim
oruzanim snagama. Za ucinkoviti rad vojnih atasea su, znaci, vazni njihovo
opce i posebno znanje te iskustvo, stalno i pravovremeno instruiranje, inte-
raktivna ukljucenost u vojno politi¢ki okoli§ u kojem djeluju, te sistemska
potpora ministarstva obrane i veleposlanstva.
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3.4 Prakticni napuci

Navedeno je moguce predstaviti s prikazom navoda slovenskih vojnih dip-
lomatskih predstavnika na njihovom godi$njem susretu u veljaci 2003. godi-
ne (Jazbec, 2003). To je bilo razdoblje, kada je Slovenija na generalnom susre-
tu NATO saveza u velja¢i 2002. godine u Pragu dobila pozivnicu za ¢lanstvo i
vrijeme intenzivnih priprema za referendum o ¢lanstvu Slovenije u NATO-u
(iu EU) uozujku 2008. godine. U punom tijeku su bile obrambene reforme, ti
dogadaji su bili pozorno praéeni od domace i vanjske javnosti, saveznistva i
drzava ¢lanica, pozvanih drzava, drzava kandidatkinja i drugih na taj nacin
ili drugacije zainteresiranih drzava.

Sudionicima savjetovanja su bila predstavljena sljedeéa kljucna polazista:

a) osnova za rad su bilateralni i ostali programi te konkretne i neposredne
upute iz ministarstva,

b) za djelovanje ministarstva te za obrambenu politiku je znacajno da se i
na dalje pozorno i selektivno izvjeséuje o komentarima, stajalistima i mislje-
njima odnosno o obrambeno - sigurnosnoj politici pojedine drzave, odnosno
medunarodne organizacije;

¢) i dalje treba sakupljati kvalitetne informacije i reakcije sugovornika u
diplomatskom zboru;

d) zbog buduéeg ¢lanstva Slovenije u NATO-u i EU je zna¢ajno nastavljati
s redovnim i neposrednim kontaktima i suradnjom s kolegama iz drzava cla-
nica i s predstavnicima susjednih drzava;

e) dodatnu pozornost treba posvetiti drzavama, s kojima NATO i EU ima-
ju uspostavljen stalan dijalog (Rusija, Ukrajina i drzave mediteranskog dija-
loga).

Jednako tako su sudionicima predstavljene i prije sasvim konkretne za-
dacée za njihov daljnji rad, i to:

a) treba se usredotociti na selekciju kljuénih informacija i na analiziranje
njihovog znadaja za razvoj obrambeno — sigurnosne i vojne politike subjekta
akreditacije;

b) daljnji stalnii ¢esto formalni i neformalni kontakti sa sugovornicima ée
omoguditi u¢inkovitu selekciju informacija i unakrsno provjeravanje njihove
pouzdanosti odnosno vaznosti te upliva na oblikovanja politike;

¢) potrebno je konstatirati i savjetovati, kako je moguce te klju¢ne infor-
macije i njihov utjecaj koristiti u oblikovanju slovenske obrambeno — sigur-
nosne i vojne politike, koju treba dogradivati i poboljsavati s odgovaraju¢im
prilagodavanjem vanjskih iskustva i njihovu uporabu;

d) uéinkovito i stalno treba predstavljati slovensku obrambenu sigurnos-
nu i vojnu politiku te pojasniti sugovornicima tok obrambenih reformi (pro-
vodenje javne diplomacije) i izvjeStavati o njihovim reakcijama;

e) izvjestavati treba kratko, jezgrovito i stalno te o izbranim i znacajnim
temama;



86 Medunarodne studije, god. V, br. 4, 2005, str. 73-92

f) pri tom ne treba navoditi opée znane tvrdnje i informacije, tim vise treba
pratiti razvoj stajali$ta do konkretnih dogadanja i njihovog mijenjanja;

g) dobra suradnja unutar slovenskih diplomatskih predstavnistava ostaje
znacajna i stalna zadaca.

Kao $to govori navedeni slucaj, redoviti godi$nji susreti vojno-obrambe-
nih predstavnika su znacajna metoda medusobnog obavjestavanja, dopunja-
vanja informacija, izmjena iskustava i produbljivanja znanja.”

4. Predstavnicka mreza

Priakreditaciji (brojilokacija) vojnih atasea na jednoj strani treba imatiu
mislima interese i potrebe ministarstva obrane, a na drugoj strani postojec¢u
mrezu diplomatskih predstavnistava drzave posiljateljice. Kod konkretizaci-
je oba opéa nacela, mogli bismo voditi ra¢una o modelu predstavnicke mreze,
odnosno kriterijima za njenu izradu (Jazbec, 2002, 206-207). Iako je navede-
ni model bio napravljen radi uspostavljanja mreze diplomatsko-konzularnih
predstavnistava, moguce ga je smisleno upotrijebiti za uspostavu mreze voj-
nih atasea.

Model navodi $est kriterija za oblikovanje predstavnicke mreze, i to su:

a) geografski (voditi racuna o susjednim drzavama, zatim drzavama koje
su nastale na podrudju bivse zajednicke drzave, znaéajne europske (NATO) i
svjetske drzave te kljuéne medunarodne organizacije);

b) politicki (znacaj politickih i vojnih partnera);

c¢) kadrovski (kadrovska moguénost ministarstva obrane);

d) organizacijski (nac¢in akreditacije);

e) fleksibilnost (rast i mijenjanje mreze atasea), i

f) reciprociteta (opseg medusobnog diplomatskog pokrivanja).

Kada se uzima u obzir ovih navedenih Sest kriterija te ¢injenica da se neke
drzave i organizacije pojavljuju vise puta (jer ih u popis donose razliéiti krite-
riji), dobivamo pregledan popis subjekata akreditacije gdje je akreditacija voj-
nog atasea preporucljiva. Stoga jer govorimo o europskoj maloj drzavi, koja je
nastala na kraju hladnog rata (Jazbec, 2002, 28 i 233, op. br. 1), npr. o Slove-
niji ili Hrvatskoj, popis je priliéno konkretan. S okvirnim ukljué¢ivanjem na-
vedene tri razine (susjedi, europski centri, globalni centri) i odgovarajuéim
medunarodnim organizacijama, za malu bi drzavu zadovoljavalo 10-12 (4 -5

7

Jednako vrijedi i u obrnutom smjeru: preporucljivo je, da predstavnici ministarstva obrane i oruzanih
snaga periodickiiredovito informiraju strane vojne atasee sa svojim radom. Na ta nadin se podrzava re-
dovita komunikacija sa svima istovremeno (takoder i sa uzim skupinama, npr. samo NATO-m ili samo
s EU), zato ministarstva prakticiraju redovite godi$nje susrete (npr. proljetne ili zimske). Preporuélji-
vo je koristiti razli¢ite moguénosti za organizirane i grupne susrete sa stranim rezidentnim i nerezi-
dentnim vojnim ataseima. Autor se kao drzavni sekretar npr. kod svakog posjeta, odnosno boravka u
Becu i u Budimpesti susretao s tamo$njim nerezidentnim stranim vojnim ataseima, akreditiranim u
Sloveniji.
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Tablica 1. Usporedba rezidentnih i nerezidentnih vojnih atasea Danske,
Slovenije i Hrvatske u inozemstou

Drzava

primateljica DK -r SLO -1 HRV -r DK - nr SLO - nr HRV - nr
Albanija - - = = ol -
Argentina - - - - @ SAD -
Austrija - A - ° ° s . »
Belgija - B - - ® - oF =
Bjelorusija - - - ® RF - -
BiH - ® ° & = .
Bugarska - - - - eH -
Ceska - - - s °A © SRN;
Danska X - - X ® SRN;j -
Estonija - EE (] - - - = e PL
Finska - FL - - - e EE - -
Francuska - F ° ® ° = = -
Gréka - - - = ol -
Hrvatska - HRV - ° X - - X
Irska - - - ® UK ® UK ® UK
Italija - | - ° o s = =
Kanada - - - ® SAD @ SAD ® SAD
Kina - - o = « .
Latvija ® - . = = ® PL
Litva ° = - = ” ® PL
Luksemburg - - - - oF eB
Madarska - H - ° ° = = .
Njemacka - SRNj e ® © —~ - -
Nizozemska - - - ® SRN;j oF eB
Poljska - PL L] - ° - ® SRN;j -
Portugal - - - - oF ®oF
Rumunjska - - - - ® HRV o H
Rusija - RF ° ° ) = e =
SCG - ° ° - = ~
Slovacka - SK - - - - oA ®A
Slovenija - SLO - X ° - X _
Spanjolska ° - - - el oF
Svicarska - CH = = - = oA A
Turska - - ® = . -
Ukrajina ° - - - o H ® RF
Vel. Britanija - UK @ - - -
SAD ® s = _
Zajedno 11 11 15 5 17 14

r — rezidentni vojni atase
nr - nerezidentni vojni atase (pripisana je drzava, u kojoj je vojni atase rezident)
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+ 3-4 + 3) vojnih ataSea, te pored navedenog i obrambeni predstavnici pri
NATO-u, EU-u, OESS-u i UN-u.

Vode¢i racuna o principu nerezidentne akreditacije broj se drzava u kojji-
ma su akreditirani vojni atasei pojedine drzave posiljateljice poveéava za 2-3
puta. To je sa stajaliSta vojnopolitickih interesa i znacaja male drzave
medunarodnoj politici, a takoder i sa stajalista njenih ambicija i moguénosti,
gotovo dovoljno.

Navedena razmisljanja su prikazana u Tablici 1. s prikazom rasporeda re-
zidentnih i nerezidentnih vojnih atasea Danske, Slovenije i Hrvatske, te u
Tablici 2. s prikazom vanjskih rezidentnih vojnih atasea u navedene tri
drzave. U Tablici 3. usporedujemo broj rezidentnih domacih i stranih vojnih
atasea za sve tri drzave.

Tablica 2. Popis rezidentnih stranih vojnih atasea u Danskoj, u Sloveniji i
u Hrvatskoj

Drzava posiljateljica Danska Slovenija Hrvatska

Austrija - ° °
Bugarska = = L]
Ceska - - °
Estonija ° =

I

Francuska - -
Hrvatska = °
Iran = o
Italija - °
Kina

® @ e X o

Latvija

Litva
Madarska
Makedonija
Njemacka
Nizozemska - =
Poljska

® © o o
|
|

I
I

Rumunjska
Rusija

SCG s =
Slovacka ° -
Slovenija - X
Svicarska = -
Turska - e

e o o
|
® © ©¢ ¢ o o © & o o

Ukrajina - =
Velika Britanija
SAD
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Moguce je ustanoviti da sve tri drzave imaju rezidentne vojne atasee u
Francuskoj, Rusiji, Velikoj Britaniji, SAD i SRNj (europski i svjetski centri),
te u veéini susjednih zemalja (Danska u pet, Slovenija i Hrvatska u svim).
Vojni atasei sve tri drzave u SAD su nerezidentno akreditirani u Kanadi, te
oniu Velikoj Britaniji i u Irskoj. Hrvatska kao jedina drzava ima rezidentnog
ataseau Kini. Brojrezidentnih atasea je prili¢no slican (Danska i Slovenija po
11 te Hrvatska 15), dok Danska ima 5 nerezidentnih, Slovenija i Hrvatska
okvirno triput vise nego Danska (17 odnosno 14).

Navedene ¢injenice u principu potvrduju predloZeni broj rezidentnih
atasea (10-12), dok je broj nerezidentnih manji od predlozenoga (2-3 vise od
rezidentnih).

Tablica 3. Usporedba broja domacih i stranih rezidentnih vojnih atasea

Brojr. VA DK SLO HRV
domadi rezidentni vojni atasei 11 11 15
strani rezidentni vojni ataei 13 9 21

U sve tri drzave koje se usporeduju rezidentne vojne atasee ima Sest
drzava, i to Madarska, Poljska, Rusija, Velika Britanija, SAD i SRNj. Fran-
cuska je jedina u kojoj sve tri drzave imaju rezidentnog atasea, a koja nema
svojeg rezidentnog u sve tri drzave.® Pet danskih susjeda ima u Danskoj rezi-
dentnog atasea, iste u kojima ga ima i Danska. U Sloveniji rezidentnog atasea
imaju sve Cetiri susjedne zemlje (jednako kao i Slovenija kod njih). U Hrvat-
skoj ¢etiri susjedne drzave imaju rezidentnog atasea (bez BiH), a Hrvatska ih
ima kod svih. Kina ima rezidentnog atasea u Danskoj i Hrvatskoj (kao i
Hrvatska kod nje).

Te ¢injenice su posebice dobar prikaz, kako u praksi djeluje princip recip-
rociteta.’

U ovom usporedivanju prije svega je znacajna ¢injenica, da je u Danskojiu
Hrvatskoj akreditirano vise rezidentnih vojnih atasea, nego $to ih te drzave
imaju uinozemstvu, dok je u Sloveniji obrnuto. O razlozima mozemo bez pod-
robnije analize samo nagadati (npr. je li to slu¢ajno, znaci li to mozda vecu za-
nimljivost obje male drzave itd.).

Iz tabela je mogucée kod usporedivanja predlozenog broja vojnih atasea
dobivenog predstavljanjem modela i tri prakti¢na primjera ustanoviti da je
predlagani broj koristan za planiranje mreze vojnih ataea malih drzava. Na-
vedeni broj, unatoc¢ relativno malom udjelu u kvalitativnom smislu, ne sma-

8

U trenutku nastajanja ovog ¢lanka je Velika Britanija prihvatila odluku, da ukine rezidentnog vojnog
ataSea u Sloveniji, koja " je s ¢lanstvom u NATO-u i EU ispunila znaéajne ciljeve britanske vanjske poli-
tike, zato se potreba za prisutnoséu britanskog vojnog atasea u Sloveniji smanjila." Slovenska vojska, 9.
rujna 2005. godine, godina XIII/14, str. 22.

9

Zbog pomanjkanja prostora se ne moZzemo upustati u detaljnije interpretacije ¢injenica iz ove tri tabele.
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njuje znacaj i ulogu koju ima vojna diplomacija za male drzave te za njihovu
prihvatljivost i postojanje u medunarodnoj zajednici. Ministarstva obrane
stalno ocjenjuju uéinkovitost mreze atasea u odnosu na potreban financijski
ulogipokusSavaju da se razli¢itim kombinacijama u praksi utjece na njeno ra-
cionalno djelovanje. Racionaliziranje mreze atasea je s jedne strane posljedi-
ca smanjivanja financijskih sredstava, a s druge strane clanstva u savezu
(rast znacaja multilateralne diplomacije).

5. Zakljucak

Vojna diplomacija ima nedvojbeno znac¢ajnu ulogu u uredivanju vojnih,
obrambenih i sigurnosnih pitanja te odnosa medu subjektima medunarod-
nog javnog prava. Zbog rastuceg znacaja multilateralizma u medunarodnoj
politici i teZnje drZzava za ¢lanstvom u medunarodnim organizacijama (k to-
me najvise na sigurnosnom podruéju) dio se klasi¢nih funkecija vojne diplo-
macije zapoceo mijenjati. No, vojna diplomacija ostaje kljuéan ¢imbenik
uredivanja bilateralnih odnosa na odredenom podrudju.

Vojni atase je subjekt provodenja vojne diplomacije. Njegovo postojanje je
- staro skoro tri stoljeéa, a njegove funkcije i djelovanje su se razvili s jedne
strane praktiénim djelovanjem, a s druge strane kodifikacijom diplomacije
kao zvanja.

Neka znacajna poglavlja iz prakse, kojima se vojnim ataseima propisuju
pravila nadleznih tijela drzave primateljice (a i propisi drzave posiljateljice),
govore o opseznom i temeljito razradenom sustavu djelovanja i ponasanja
vojnih atasea kod ispunjavanja njihove funkcije. Analizom toga moguce je us-
tanoviti, da je formalnost komuniciranja i ponasanja te interpretacija raz-
licitih znacaja ponaSanja vojnih ataSea, ukljucivo sa dozvoljenim i nedozvo-
ljenim, odnosno zabranjenim, jo$ zahtjevnija i jo§ vise obvezujucéa nego kod
ostalih diplomata. To je znadajan dodatak u odredivanju jednakosti, razlika i
doticaja medu diplomacijom i vojnom diplomacijom na opcoj razini te medu
diplomatima i vojnim ataseima na konkretnoj razini provoditelja diplomacije
kao djelatnosti.
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Summary

Military diplomacy is in a process of evolution due to membership of
countries in international organizations, in particular NATO. Bilateral
military, defense and also security relations of small countries remain
an important tool of cooperation in spite of an increase of multi-
lateralism. The military attaché represents the defense system of the
sending state at the receiving state and is a member of the diplomatic
personnel of the mission. A comparison of the military attaché network
of Denmark, Slovenia and Croatia (including the foreign attachés)
shows that the most important residing locations are neighboring
countries as well as European and world centers. The principle of reci-
procity plays an important role. Constant instructing is of key impor-
tance for successful attaché work.




