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Sazetak

Primjena mehanizama kontrole naoruzanja u regiji otpocela je jo§ za
vrijeme ratnih operacija. Republika Hrvatska postala je aktivni sudio-
nik Be¢kog dokumenta poéetkom 1994. godine kada je poslala u Beé
svoju prvu godi$nju vojnu informaciju (Annual Exchange of Military
Information, AEMI). Primjeri bilateralne i multilateralne suradnje
oruzanih snaga u regiji evidentni su ne samo kroz primjenu BD "99 veé i
kroz, na primjer Clanak IV i V Daytonskih mirovnih sporazuma.
Kontrola naoruzanja pospjesuje izgradnju povjerenja izmedu drzava
kako prije, za vrijeme tako i poslije rata. Pravovremeno definirani okvi-
ri kontrole naoruzanja osiguravaju moguénost ranog upozorenja tako
da svi relevantni faktori mogu na vrijeme preventivno djelovati. Verifi-
kacijski rezim u svakom sporazumu dodatno upuéuje strane da postuju
protokole sporazuma i pojacaju uzajamno povjerenje. Verifikacijska
sredi$ta moraju nastaviti sluziti kao dodatno sredstvo u osiguravanju
boljeg uzajamnog razumijevanja, ali i kao prevencija za nezeljene pos-
ljedice za sigurnost i stabilnost.

Kljuéne rijeci: Jugoistoéna Europa, regionalna sigurnost i suradnja, iz-
gradnja povjerenja, kontrola naoruzanja

Umjesto uvoda, jedna kratka prica tek toliko da bi se dobila ideja kako je
pocela ponovna izgradnja regionalnog povjerenja nakon nekoliko godina rata
na prostorima biv$e Jugoslavije. Godina je rana 1994. i rat je bio svakodnev-
nica uz rutinsku nazoénost raznih medunarodnih éimbenika. Hrvatska, kao
potpisnica Beckog dokumenta iz 1992. godine, po prvi puta je razmijenila
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svoje vojne informacije prema AEMI (Annual Exchange of Military Informa-
tion), poslala kataloge svog naoruzanja drugim ¢lanicama OESS-a te je kao
takva imala obvezu prihvatiti inspekciju talijanskih inspektora kontrole
naoruzanja u istoénoj Slavoniji, tj. tadasnjoj 2. gardijskoj brigadi HV koja je
realizirana struéno i na visokoj profesionalnoj razini. T'o je bilo prvi puta da je
Hrvatska bila domacin jednom evaluacijskom posjetu sukladno Be¢kom do-
kumentu, ali i uopée u skladu s nekim od sporazuma vezanih za kontrolu
naoruzanja i izgradnju mjera povjerenja i suradnje. To je ujedno bio prvi
primjer implementacije jednog takvog sporazuma u ratnim uvjetima kada je
dio teritorija inspicirane zemlje bio jo$ pod okupacijom i kada se sama inspek-
cija odvijala u ratnim uvjetima i neposrednoj blizini bojisnice.

Druga prica, jo§ vaznija sa stanovista izgradnje regionalnog povjerenja i
sigurnosti jest ona iz 1996. godine kada je otpocela primjena Subregionalnog
sporazuma o kontroli naoruzanja (SSKN) kao proizvod neposredno potpisa-
nih Dayonskih sporazuma. U tijeku je bilajedna od prvih inspekcija redukecije
postojeéeg naoruzanja. Sukladno Protokolu o redukciji naoruzanja, sve stra-
ne potpisnice SSKN, §to znaéi Hrvatska, Federacija BIH, Republika Srpska
te Srbija i Crna Gora, odnosno njihovi inspektori imali su moguénost vrsiti
inspekcije jedni drugima uz nazoénost dva asistenta iz neke od drzava OESS-a.
Inspektori su vrsili svoj posao u maskirnim odorama s nacionalnim oznaka-
ma $to je dodatno stvaralo sigurnosne probleme predstavnicima prateceg ti-
ma zemlje koja je bila domacin inspekcije. Tako je prilikom inspekcije hrvat-
skih inspektora u Srbiji, lokalno stanovnistvo, vidjevsi hrvatske vojne odore,
mislilo da se radi o snimanju ratnog filma, ne vjerujuéi da hrvatski vojni in-
spektori vrée nadzor srpskih vojnih lokacija i efektiva. Tako je bilo i u drugim
donedavno zaraéenim zemljama i sasvim sigurno predstavlja jedinstven
primjer primjene kontrole naoruzanja u uvjetima neposredno nakon rata i
borbenih operacija. Nije poznat niti jedan sli¢an sporazum o kontroli nao-
ruzanja ili dokument koji je na taj nacin i u postojeéim uvjetima, primijenjen
s tako velikim uspjehom.

Preventivna uloga

Pravovremeno definiranje objekta u okviru kontrole naoruzanja osigura-
va rano upozorenje svim stranama da preventivno djeluju i eventualno iz-
bjegnu kasniji vojni angazman. Sustav verifikacija kao klju¢an element sva-
kog sporazuma o kontroli naoruzanja, dodatno predstavlja spremnost drzava
potpisnica za postivanjem svih relevantnih protokola sporazuma i time in-
tenziviraju uzajamno povjerenje. Uz redovitu godi$nju razmjenu vojnih in-
formacija, najjace sredstvo verifikacija predstavljaju inspekcije na terenu bu-
dudi da se time osigurava direktno promatranje od strane inspektora. Uvijek
treba naglasavati da bi neka inspekcija trebala biti prvenstveno sredstvo, a
ne cilj sam po sebi. Sama inspekcija, bez obzira radi li se o CFE, Daytonu,




— -

Nakié, M.: Kontrola naoruzanja na jugoistoku Europe 95

Beckom ili nekom drugom sporazumu, prije svega bi trebala biti moguénost
razmjene iskustava, misljenja, kontakata, a tek onda zadovoljiti onu formal-
nu stranu sporazuma. U povijesti je uvijek bilo suprotno, dok danas, u
promijenjenim medunarodnim okvirima, sama kontrola naoruzanja ima ne-
ku drugu dimenziju, iako u nekim situacijama i medu nekim zemljama ins-
pekcija jos uvijek predstavlja naéin stroge procedure izvr$enja kontrole od-
redene (prijavljene ili neprijavljene) lokacije.

Regionalno i subregionalno

Nerijetko se postavlja pitanje $to znaci subregionalno sa stanovista kon-
trole naoruzanja i kakve ono ima implikacije na regionalne mjere sigurnosti i
suradnje. U nadelu, stvari su vrlo jednostavne i u pravilu pragmaticke priro-
de. Ve¢ spominjani Sporazum o subregionalnoj kontroli naoruzanja (SSKN)
odnosno formalno-pravno re¢eno Clanak IV, Anex 1B Daytonskog sporazu-
ma upravo predstavlja najbolji primjer. SSKN se odnosio samo na do tada za-
racene strane u BIH, plus Hrvatska i Srbijai Crna Gora kao strane ukljuc¢ene
(na ovajili onaj naéin) u dogadaje u BIH. Dakle, ostale zemlje u regiji nisu bile
ukljuéene i za to nije bilo potrebe. Trenutno, nakon ratnih operacija SSKN je
definirao nacionalne limite sukladno broju naoruzanja i to u pet kategorija:
borbeni tenkovi, oklopna borbena vozila, topnistvo, borbeni zrakoplovi i
ofenzivni helikopteri. Strane su se takoder dragovoljno obvezale limitirati
broj vojnog osoblja. Rezultat takvog subregionalnog sporazuma bila je reduk-
cija, odnosno unistenje 7368 komada raznog naoruzanja prema navedenim
kategorijama.

Srbija i Federacija Republika

Kategorija oruzja Hrvatska Crna Gora BIH Srpska
Borbeni tenkovi 410 1025 273 137
Oklopna borbena vozila 340 850 227 113
Topnistvo 1500 3750 1000 500
Borbeni zrakoplovi 62 155 41 21
Borbeni zrakoplovi 21 53 14 7

Izvor: Plansko-analitic¢ki odjel, HVS (MORH), 2005.

Na taj nadin je i regionalna suradnja dobila nove dimenzije te se na najbo-
lji naéin pocela ostvarivati nacela izgradnje mjera povjerenja i suradnje na te-
renu koji je povijesno bio vrlo trusan i sklon raznim politi¢kim turbulencija-
ma. Vazno je napomenuti da su sve strane u sporazumu ispunile svoje obveze
i reducirale sve kategorije naoruzanja ¢ak i ispod dopustenih limita. U biti
veéi se problem javlja u nakani redukcije ili unistenja nekog naoruzanja npr.
tenka &ije propisano rezanje zahtjeva postivanje procedure, ali i znatna fi-
nancijska sredstva.
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Kategorija naoruzanja Broj smanjenih jedinica
Borbeni tenkovi 893
Oklopna borbena vozila 241
Topnistvo 6159
Borbeni zrakoplovi 75
UKUPNO 7368

Izvor: Plansko-analiti¢ki odjel, HVS (MORH), 2005

Dayton, deset godina poslije

Daytonski mirovni sporazumi moraju se promatrati, pa time i vrednovati,
s najmanje dva aspekta. Prvi, politi¢ki, koji je do danasnjih dana ostao disku-
tabilan iz jednostavne ¢injenice $to je tada taj sporazum znaéio prvenstveno
zaustavljanje rata u BIH, ali i regiji i tek nagovjestaj Sto bi se moglo uéiniti s
BIH. Drugi, vojno-sigurnosni, koji je u potpunosti ispunio zadacéu i opravdao
océekivanja.

Clanak II, IV i V Sporazuma bili su, a neki su jo§ uvijek, osnova stvaranja
svojevrsnog vojnog balansa, a kasnije i osnova izgradnje mjera povjerenja.
Clanak II Daytonskog sporazuma odnosio se samo na strane u BIH (BIH, Fe-
deracija BIH i Republika Srpska) i on je 2004. godine proglasen apsolviranim
odnosno uspjesno okonéanim. Clanak IV se i nadalje prakticira uzajamnim
inspekcijama potpisnica (HR, BIH, FBIH, SCG) i sada se ve¢ moZe govoriti o
rutinskim aktivnostima koje su po rezimu svoje izvedljivosti identi¢ne onima
po CFE sporazumu. Clanak V Sporazuma o subregionalnoj kontroli nao-
ruzanja ide i korak naprijed te predvida ne samo inspekcije specificiranog
podrudjaievaluacijske posjete, veé otvaraimoguénost svake druge vrste bila-
teralne vojne suradnje kako zemalja potpisnica tako i ostalih zemalja poseb-
no tzv. Kontaktne grupe (SAD, Rusija, Njemacka, Francuska i Italija).

Hrvatska Clanak V percipira kao nastavak dostignutog stupnja izgradnje
mjera povjerenja i sigurnosti u regiji. On bio trebao bitiilogican nastavak im-
plementacije Aneksa 1B Daytonskog mirovnog sporazuma za BIH. S druge
strane, Dayton je u politickom smislu dobrim dijelom prevladan situacijom
na terenu i jednostavno trazi adekvatnu reviziju buduéi da je stvarnost otisla
jo$ dalje negoli je to Sporazum predvidao. Jedan od primjera je stvaranje je-
dinstvenog ministarstva obrane BIH §to niti Dayton nije predvidao.

Mjere izgradnje povjerenja

Razvoj kontrole naoruzanja kao jedne od mjera regionalne sigurnosti svoj
kontinuitet originalno vuée jo§ od Bec¢kog dokumenta '92 pa sve do danas ka-
da se implementira i BD '99. Upravo ovaj dokument predstavlja temelj us-
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pjesnih aktivnosti kontrole naoruzanja u regiji od samih poéetaka dok su se
jos$vodile ratne operacije. Danas, sve aktivnosti prema BD su gotovo rutinske
ine predstavljaju posebno strucan ili tehnic¢ki izazov. Medutim, posebno tre-
baistaknuti element izgradnje povjerenja u regiji, gdje BD jo$ uvijek igra ko-
risnu ulogu. Bilo da se radi o evaluacijskom posjetu, inspekciji specificiranog
podrudja ili pak organizaciji posjeta zra¢noj bazi odnosno nekom vojnom ob-
jektu, okvir Beckog dokumenta daje vazan doprinos u ukupnoj normalizaciji
regije jugoistoéne Europe.

Implementacija

Sluzba za nadzor naoruzanja, odnosno Hrvatsko Verifikacijsko srediste
(HVS) osnovano je 1996. godine i organizacijski se nalazi u sklopu Uprave za
obrambenu politiku Ministarstva obrane Republike Hrvatske.!

Srediste predstavlja centralno mjesto MORH-a vezano za pitanja kontro-
le naoruzanja, definiranja politike ovog vladinog resora, te nositelja realizaci-
je svih aktivnosti vezanih za realizaciju obveza koje Republika Hrvatska ima
prema raznim sporazumima iz domene kontrole naoruzanja i izgradnje mje-
ra povjerenja i sigurnosti (CSBMs) poput BD, sporazuma Otvorena neba,
Daytonskih sporazuma, Protokola o Prevlaci, raznih konvencija i sl.

Prema Bec¢kom dokumentu, Hrvatska je do sada sudjelovala u preko 140
aktivnosti, od kojih 49 u Hrvatskoj. Na regionalnoj razini mozemo izdvojiti
samo neke, poput inspekcije specificiranog podruéja prema BD u Srbiji i Cr-
noj Gori te uzvratnu inspekeiju u Hrvatskoj od strane SiCG, inspekcije u Slo-
veniji, Makedoniji, BIH kao i obrnuto. Mnogobrojni su primjeri u kojima je
Hrvatsko Verifikacijsko srediste odnosno MORH davalo goste inspektore u
drugim inspekcijama $irom svijeta na poziv verifikacijskih sredista ostalih
¢lanica OESS-a, ali i Sire.

Suradnja nema alternativu

Jedan od najboljih primjera post-ratovske normalizacije odnosa Hrvatske
i Srbije i Crne Gore predstavlja bilateralni sporazum izmedu dvije vlade iz
2002. godine i potpisivanje Protokola o unutarnjem rezimu duz juzne granice
ili skraéeno Protokol o Prevlact. Aneksom VI Protokola definiran je proces
demilitarizacije kao i verifikacijski sustav nadgledanja njegove primjene. Na-
kon zavr$etka tog procesa 2004. godine unistenjem, uklanjanjem ili pak pre-
namjenom 200 objekata, otpoceo je proces inspekcija na obje strane, i to dva
puta godi$nje uz nazoc¢nost gostiju inspektora koje strane sporazuma mogu

1
Vise o Sredistu vidi na www.morh.hr/hvs.
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dragovoljno pozvati $to se redovito i ¢ini. lako sam sporazum nije predvidag
inspekcijske ophodnje s mora i iz zraka, dva verifikacijska sredista praktici-
raju i ovaj oblik nadzora $to je dodatan doprinos izgradnji mjera povjerenja,
Slijedeci korak trebao bi biti definiranje i istoéne granice na rijeci Dunav, §to
bi trebalo ocekivati nakon §to Srbija postavi grani¢ne tj. policijske snage um-
jesto sadasnjih vojnih.

Drugi vid aktivnostii obveza su razne konvencije bilo da se radi o zabrani
nuklearnih testova, koristenja kemijskog i biologkog oruzja do Ottawske kon-
vencije o protupjesadijskim minama. Upravo Ottawska konvencija o zabrani
uporabe, skladistenja, proizvodnje i transfera protupjesadijskih mina je na
regionalnoj razini dala velike rezultate s njihovim unistenjem te ¢éini vrlo
vazan sigurnosni okvir i nastavak humanitarnog razminiranja, posebno ako
se imaju u vidu, jo$ uvijek postojeca, minska polja u Hrvatskoj i BiH.

Hrvatska je od potpisivanja Ottawske konvencije 1998. godine, unistila
199,000 protupjesadijskih mina dok joj je dopusteno zadrzati 7000 komada u
svrhu testiranja protuminskih strojeva, edukativnih svrha i sl. Sve te aktiv-
nosti predstavljaju primjer otvorene suradnje oruzanih snaga na regionalnoj
razini. Pozitivan primjer regionalne suradnje posebno je naglasen i na "2005
Annual Security Review Conference" u Becu prilikom zasjedanja "Working
Session II Comprehensive Security" (21-22. 6. 2005) pod naslovom South Eas-
tern Europe — Re-building Stability and Confidence — Croatian Perspective.?

Jedan od novijih oblika ja¢anja regionalne suradnje i povjerenja predstav-
lja i sporazum Otvorena neba, financijski i tehnicki, jedan od najzahtjevnijih
sporazuma, ali dodatan primjer kako se moze $iriti podrucje suradnje. U uzoj
regiji, jedino Slovenija, BIH i Hrvatska su punopravne ¢lanice ovog sporazu-
ma. Hrvatski Open Skies (OS) tim u sklopu Sluzbe za nadzor naoruzanja
MORH-a veé ima iza sebe nekoliko trening letova (JTF) s SAD-om, Madar-
skom, Slovenijom, Njemackom i sl., te prve sluzbene letove kao punopravna
¢lanica. Inicijativa za ovaj sporazum seze jo$ u vrijeme predsjednika Eisen-
howera koji je 1955. godine pokrenuo tu inicijativu, ali je tek 1992. otpoceo
proces ratifikacije te je sporazum stupio na snagu 2002. godine.

Prevencija umjesto sukoba

Kako se mijenja regionalna, ali i ukupna europska politicka i sigurnosna
slika, tako se i pitanja primjene kontrole naoruzanja moraju stalno redefini-
rati. Daljnje Sirenje NATO-a i EU-a neminovno utje¢u na daljnja prila-
godavanja nacina i mjera provedbe kontrole naoruzanja i izgradnje mjera si-
gurnosti i suradnje.

2
Vidi govor hrvatskog predstavnika na www.morh.hr/hvs (pod ostale aktivnosti).
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Clanice NATO-a ne vrie uzajamne inspekcije ve¢ samo prema treéim stra-
nama, $to jos uvijek ukljucuje i partnerske zemlje. Sirenjem ¢lanstva u ove
dvije euroatlantske asocijacije, realno se smanjuje prostor za vrienje inspek-
cijapo bilo kojoj osnovi ili sporazumu. To ¢e nadalje utjecatiina promjenu od-
nosa prema regionalnoj kontroli naoruzanja i mjerama koje su se uglavnom
odnosile na konvencionalno naoruzanje.

Globalizacija i nove sigurnosne prijetnje imaju ve¢ sada utjecaj na proved-
bu verifikacijskih sustava pa time i na same sporazume ili konvencije o kon-
troli naoruzanja. Mora se i¢i u pravcu stvaranja pretpostavki po kojima ée od-
redeni rezimi kontrole naoruzanja na regionalnoj razini biti integrirani u eu-
ropski sigurnosni sustav te u korelaciji s ukupnim globalnim mjerama iz-
gradnje povjerenja i suradnje. Nekada, u ne tako davnoj proslosti, kontrolu
naoruzanja se ¢esto poistovjeéivalo s obi¢nim "$pijunskim" brojenjem koma-
danaoruzanja kao najvaznijeg dijela neke implementacije odnosno protokola
kontrole naoruzanja. Danas, ali i ubuduce, kontrola naoruzanja kao i ostale
mjere povjerenjaisigurnosti, moraju biti vise od toga. T'o ponajprije mora biti
shvaceno kao moguénost za razmjenu iskustava i migljenja te time djelovati
preventivno.

Iz tih razloga, sustav kontrole naoruzanja je veé¢ odavno prepoznat kao iz-
vor za preventivno djelovanje u pravcu stvaranja bolje sigurnosne situacije,
regionalneiglobalne. Centri za kontrolu naoruzanja, verifikacijska sredista i
sliéne institucije moraju sluziti kao dodatna sredstva kojima se osigurava bo-
lje uzajamno razumijevanje, ali i zadaca sprje¢avanja sukoba i njegovih
nezeljenih posljedica.

Time se promovira i ukupna medunarodna vojna suradnja u naj$irem
smislu. Sve vlade bi trebale vise koristiti raspolozive potencijale kako bi se
osigurao najvisi mogudi stupanj sigurnosti.
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Summary

The application of the arms control mechanisms started during the war
operations. Republic of Croatia became active member of the Vienna
document at the begining of the 1994 when its first Annual Exchange of
Military Information (AEMI) was sent to Vienna. The examples of bi-
lateral and multilateral cooperation of the arm forces in the region are
obvious not only through application of BD 99, but also through the ex-
ample of the articles IV and V of Dayton Peace Agreement.

Arms control improves confidential building between states in the pe-
riod before, during and after the war. Early defined arms control
framework insure the possibility of early warning so that all relevant
factors can act preventatively on time. In each agreement verification
regime is directing parties to respect agreement’s protocols and to im-
prove mutual confidence. Verification centers must serve as an addi-
tional medium in ensuring better mutual confidence, but also as a
prevention of undesired consequences for security and stability.




