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Rat i novi sigurnosni izazovi*

SINISA TATALOVIC**

Sazetak

Podetak 21. stoljeéa obiljeZen je pojavom novih sigurnosnih izazova.
Rat kao tradicionalni izvor ugroZavanja nacionalne i medunarodne si-
gurnosti prolazi transformaciju i u percepciji gradana sve manje se
dozivljava kao realna opasnost. Njegovo mjesto zauzimaju novi sigur-
nosni izazovi. Svjetski mir i sigurnost, pored tradicionalnih prijetnji ko-
je na njih mogu utjecati, u suvremenom dobu nasli su se i pred novim
izazovima sigurnosti, koji u bitnome odreduju nadine i mjere koje
drzave i medunarodna zajednica moraju definiratii poduzeti u pogledu
njihovoga suzbijanja. Pitanja za koja se u pro§losti smatralo da nemaju
utjecaja na sigurnost pojedinih drustava, ali i medunarodnu sigurnost,
zavrSetkom hladnog rata poéela su dobivati na znacaju. To su, prije sve-
ga, globalni terorizam, etni¢ki sukobi, organizirani kriminal, prolifera-
cija oruzja za masovno unistavanje, sve veée gospodarske suprotnosti
na globalnoj razini uzrokovane neoliberalnim konceptom privrediva-
nja, te globalno zatopljenje.

Kljuéne rijedi: rat, novi sigurnosni izazovi, ugrozavanje nacionalne i
medunarodne sigurnosti, terorizam, etni¢ki sukobi, organizirani kri-
minal, proliferacija oruzja za masovno unistavanje

Uvod

UgroZavanje nacionalne i medunarodne sigurnosti vrlo je slozeno i ovisi o

trenutnim odnosima i procesima u medunarodnoj zajednici. Za ugrozavanje si-
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gurnosti vezani su razli¢iti pojmovi kao $to su izvori ugrozavanja, vrste ug-
rozavanja, predmet ugroZavanja, sredstva i metode ugroZavanja, intenzitet i
posljedice ugroZavanja. No, istovremeno moZe se govoriti i o opéim znacajkama
ugrozavanja sigurnosti. Neki autori sistematizirali su ove znaéajke ugrozavanja
sigurnosti, medu kojima se navode: stalno pojavljivanje novih izvora i vrsta ug-
roZenosti; poveéavanje modi ugrozavanja jer je od sredine 20. stoljeca ¢ovjek u
stanju unistiti svoj planet; globalizacija ugrozavanja odnosno dovodenje planete
Zemlje i1 ljudske zajednice u stanje egzistencijalne opasnosti; rat nije vise jedini
izvor globalnog ugroZavanja; mijenja se redoslijed na ljestvici ugrozavanja.!

Znacajke ugrozavanja u suvremenim uvjetima uvjerljivo dokazuju rezul-
tati mnogih istrazivanja na nacionalnim i medunarodnoj razini. Rezultati
ovih istrazivanja nesporno dokazuju da u suvremenim uvjetima rat vise nije
dominantni oblik ugrozavanja kao &to je to bilo ranije. Takoder, o¢igledno je
da su se u suvremenim uvjetima pojavili novi izvori ugrozavanja i da je njihov
redoslijed u odnosu na ranije razdoblje promijenjen. Mozda je znacajnije od
ostalog da rezultati pokazuju da je u suvremenim uvjetima doslo do velike
transformacije od vojnih prema nevojnim ugrozavanjima.?

Ljestvica prijetnji koju je postavio nuklearni rat u drugoj polovici dvadese-
tog stoljeéa posluzila je da se sigurnost pojedinaca u SAD-u i drugdje stopi sa
sigurno$éu njihovih vlada. Drzava prihvaéa odgovornost da zastiti svoje
gradane, a da zauzvrat trazi njihovu lojalnost u ojacanoj verziji veze na teme-
lju "Drustvenog ugovora" koju su artikulirali politi¢ki filozofi poput Hobbesa
i Lockea u 17. stoljecu. Hobbesovo zagovaranje potrebe za Leviathanom koji
bi sac¢uvao pojedince od opasnosti anarhije koja bi nastala ako bi pojedinci sli-
jedili svoje vlastite sebi¢ne interese, imalo je kljuéni utjecaj na Morgenthaua i
realiste. Krajem dvadesetog stoljeéa medunarodni sistem drzava bio je anar-
hija, a opasnosti su, kao nikada prije, proizlazile od drugih drzava.?

Zahvaljujuci empirijskim istrazivanjima predodzba o sigurnosti je pre-
ina¢ena kao drustvena konstrukeija, liSena potrebe za analiti¢arima koji bi
spekulirali o tome koje od velikog broja pitanja oni smatraju najve¢om prijet-
njom nacionalnoj i medunarodnoj sigurnosti, a koncentrirana na analizu ka-
ko i zasto se odredena pitanja smatraju vitalnima i zasto zbog odgovora na
njih donosioci odluka djeluju na neuobic¢ajen naéin. Ovaj pristup je vazan bu-
dudi da je dokazivo, putem istrazivanja javnog mnijenja, da ljudi o vlastitoj si-
gurnosti drugacije razmisljaju danas nego tijekom prethodnih razdoblja, po-
sebno hladnog rata.*
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Ljudsku zajednicu karakteriziraju vrlo slozeni odnosi koji, izmedu osta-
log, uzrokuju brojne probleme. Dok su oni u granicama moguénosti ué¢inkovi-
tog rjeSavanja, dometi njihovog negativnog utjecaja ne moraju biti pogubni.
No, kada izmaknu kontroli, negativne tendencije proiza$le iz drustvenih
suprotnosti mogu potaknutilokalna ili globalna ugrozavanja. Suvremeni svi-
jet suodéen je upravo s takvim suprotnostima iz kojih se generira niz vrsta ug-
rozavanja. Svijet je i dalje optereéen nizom suprotnosti razli¢itog karaktera
koje djeluju kao generatori problema suocen je s nizom kriznih situacija i s
velikim neizvjesnostima u pogledu buduéih kretanja.’

Istrazujuéi ulogu Europske Unije vezano za slobode gradana, pravosude i
podrudje sigurnosne politike u lipnju i srpnju 2006. godine provedeno je is-
traZivanje u svih 25 zemalja ¢lanica o ovim temama. Na jedno od pitanja koje
je glasilo: "Od ponudene liste akcija i politika, koje prema vasem misljenju
trebaju biti prioriteti Europske Unije?" Od ponudenih devet odgovora, svaki
ispitanik je mogao odabrati tri.® Rezultati su prikazani u grafikonu 1.

Grafikon 1: Prioritetne politike Europske Unije u podrudju sigurnosti
prema mislyjenju gradana 25 zemalja Europske Unije
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Napomena: 1 —Borba protiv organiziranog kriminala i trgovine ljudima; 2 — Borba protiv terorizma;
3-Borba protiv trgovine drogama; 4 — Uskladivanje migracijske politike; 5 - Razmjena pravosudnih
ipolicijskih informacija medu zemljama ¢lanicama; 6 — Promocija i zastita temeljnih ljudskih prava;
7 — Pobolj$anje kvalitete pravosuda; 8 — Kontrola vanjskih granica; 9 — Ni$ta od navedenog

re¢e u nuklearnim postrojenjima 75%, terorizam 74%, etnicke sukobe 65%, 8irenje oruzja za masovno
uniétenje 62%, epidemije 57%, svjetski i konvencionalni rat 45% i nuklearni sukob 44% ispitanika. Iz-
vor: Manigart, P., Public Opinion and European Defense, Special Eurobarometer, 146, (2001) hitp.//
ec.europa.eufpublic_opinion/archivesfebs/ebs_146 _en.pdf
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Navedeni podaci pokazuju da u kontekstu europske sigurnosne politike
gradani najvecu pozornost poklanjaju borbi protiv organiziranog kriminala i
trgovine ljudima, te borbi protiv terorizma. To ne znaci da jos uvijek ne perci-
piraju i rat kao realnu opasnost, posebno njegovu nuklearnu dimenziju. Kao
rezultat brojnih istrazivanja o sredstvima rata suc¢eljenim s tzv. "revolucijom
u vojnim poslovima"i novim prijetnjama, sve se vise govori o neravnotezi sna-
ga u sukobima i asimetrié¢nim ratovima. 'T'o je temeljni razlog to percepcija
opasnosti od klasi¢nog rata sve vise slabi,

Rat i ugroZavanje nacionalne i medunarodne sigurnosti

Krenemo li od definicije da je nacionalna sigurnost odsutnost straha od
napada druge drzave ili drugih drzava te da je postizanje nacionalne sigur-
nosti najvazniji interes svake drzave u svijetu, rat se moze uzeti kao najocitija
manifestacija prestanka takvog stanja u kojemu stanovnici neke zemlje ne
osjecaju ugrozenost vlastitih vrijednosti, Zivota, imovine i, naposljetku, ug-
rozenost opstanka vlastite drzave. Ratovi su stari koliko i ljudska povijest.
Tijekom tog dugog razdoblja sve do danasnjih dana vodili su se iz razlicitih
razloga (teritorij, vjera, prirodna bogatstva...), razlic¢itim sredstvima, u raz-
licitim povijesnim okolnostima, razli¢itim intenzitetom, trajanjem i posljedi-
cama. Medutim, ono sto je zajedni¢ka karakteristika svim ratovima jest to da
se njime vlastita volja i interesi Zele nametnuti suparniku ili neprijatelju. Za
jedno dugo razdoblje rat je smatran legitimnim sredstvom za kojim drzave
posezu prilikom ostvarenja svojih interesa, pa su stoga prijetnja silom ili upo-
raba sile bile vrlo ¢est sadrzaj odnosa izmedu drzava. Rat se nije smatrao ne-
moralnim ukoliko je bio formalno ohjavljen.

Tragiéne posljedice Prvog svjetskog rata utjecale su da se u medunarod-
nim odnosima pronadu mehanizmi koji ée moci prevenirati buduce ratove ili
umanjiti moguénosti njihovog izbijanja.” Zbog toga je jod Statutom Lige naro-
da naznaéena obveza drzava ¢lanica Lige da postuju politicku i teritorijalnu
nepovredivost svih drzava ¢lanica, te obveza da nesporazume i sukobe
rjeSavaju primjenom medunarodnog prava. Na Zalost, tada uspostavljeni
sustav kolektivne sigurnosti imao je niz slabosti i nije uspio prevenirati izbi-
janje novog, jos krvavijeg svjetskog rata.

Pod dojmom uzZasa i tragi¢nih ratnih iskustava iz Drugog svjetskog rata,
potreba i obveza da se sporovi medu drzavama rjesavaju mirnim putem ug-
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radena je u i Povelju Ujedinjenih naroda.” Svako odstupanje od takva po-
nasanja znaci opasnost za pojedinacne drzave koje su u odredeni sukob izrav-
no upletene, dakle opasnost za njihovu nacionalnu sigurnost. Medutim, utje-
caj takvih medudrzavnih sukoba ne osjeca se samo na njihovom teritoriju,
nego i u mnogo &irem okruzenju. Ujedinjeni narodi uspjeli su svojim djelova-
njem prevenirati izbijanje novog svjetskog rata, ali nisu uspijevali prevenira-
ti izbijanje mnogo malih, lokalnih ratova,

Rat je nasilni ¢in kojemu je cilj prisiliti protivnika da izvrsava nasu volju.”
Ova Clausewitzeva definicija rata zasniva se na pretpostavcei da drzave imaju
teznju da svoju volju nametnu drugoj drzavi ili drugim drzavama. Pritom na
vidjelo dolazi nesklad ciljeva i interesa kojima drzave kao zagebne politicke
jedinice teze. Te ciljeve drzave vige ili manje otvoreno izrazavaju, a Raymond
Aron o tome kaze da se neka dominantna sila koja ne proglasava odredene ci-
ljeve sumnji¢i za neograni¢ene ambicije.”” Ciljevi drzava, pa shodno tome i
sustava njihove nacionalne sigurnosti su raznoliki, medutim, prvi koji je
neophodan da bi se mogli ostvariti ostali jest opstanak drzave i o¢uvanje nje-
zine sigurnosti.

Uz Clausewitzevu poznatu definiciju da je rat nastavak politike drugim
sredstvima, rat je mozda najpreciznije odreden u definiciji prema kojoj je to
stanje koje nastaje unutar drzava (gradanski rat) ili izmedu drzava (medu-
drzavni rat) kada akteri koriste nasilna sredstva da uniste svoje protivnikeiili
da ih primoraju na potéinjeni polozaj.'

Postavlja se pitanje moze li u danasnjem globaliziranom svijetu, sastavlje-
nom od velikog broja drzava, postojati barem jedna koja se osjeéa potpuno si-
gurnom u pogledu svih tradicionalnih (vojnih) i suvremenih (nevojnih) izazo-
va sigurnosti? Kako niti jedan ¢ovjek nije otok sam za sebe, isto se moze reéi i
za drzave ¢ije su veze na svim podrudjima zivota danas brojnije vise nego ika-
da, i to prije svega zahvaljujuéi brzom napretku tehnologije i sredstava ko-
municiranja. Tako brojni autori navode kako apsolutna sigurnost ne postoji,
te daje mogucéa samo relativna sigurnost.' Kao razlog tome navodi se upravo
postojanje velikog broja zasebnih politi¢kih jedinica koje se brinu o ostvare-
8
U treéem stavku dlanka 2. Povelje UN-a stoji: "Clanovi rjesavaju svoje medunarodne sporove mirnim
sredstvima na takav nadin da ne ugroze medunarodni mir i gigurnost, te pravdu.” U istom se ¢lanku na-
vodi da se ¢lanice UN-a u medunarodnim odnosima suzdrzavaju od prijetnje silom ili upotrebe sile
... koje su uperene protiv teritorijalne ¢jelovitosti ili politicke nezavisnosti bilo koje drzave, ..". Povelja
Ujedinjenih naroda, Glava I, Clanak 2., stavak 4,
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nju vlastitih (politi¢kih, vojnih, gospodarskih, socijalnih, vjerskih i drugih)
interesa. U takvim uvjetima, kako piSe Aron, drzave koje zZive okruzene jedne
drugima, u miru moraju koliko toliko uspijevati zivjeti zajedno. U razdoblju
mira drZzave ne pribjegavaju sili, a ispravnost svojih interesa i stajalista op-
ravdavaju uvjeravanjem. Suprotno tome, kada se medu drzavama dogodi su-
kob, uvjeravanje ustupa mjesto prisili. Ono §to je u miru mo¢ uvjeravanja
(diplomacija), to je u ratu moc¢ prisile.

Stoga, veéina drzava nastoji povecati svoje sposobnosti (prije svega vojne)
kako bi bila u stanju zastititi svoje interese od eventualnog napada neke dru-
ge drzave, Danagnje drZave ne postizu svoju sigurnost iskljucivo oslanjanjem
na vlastite snage, nego se odluc¢uju i za druga rjeSenja, poput ulaska u vojno-
politi¢ke i obrambene saveze ili vodenja politike neutralnosti. Medutim, pri
utvrdivanju prioriteta u odnosu na druge drzave, vaznu ulogu igraju unutar-
nje sposobnosti drzava, pa tako moguénost ostvarenja ciljeva ovisi i o vojnoj
modi pojedine drzave.

Dakle, potraga za sigurno$éu glavna je preokupacija svake drzave. Ob-
rambeni planeri, sukladno realistickom pogledu na svijet i medunarodne od-
nose, stalno pripremanje drzave za rat vide kao put prema miru, pri ¢emu se
u obzir uzimaju analize najgoreg moguceg ishoda i "najratobornijeg" po-
nasSanja drugih drzava. Pripremanje drzave za neki potencijalni bududi rat
podrazumijeva stalno usavrsavanje vojne tehnologije i sposobnosti, a uslijed
toga neizbjezno dolazi do poveéanja koli¢ine oruzja koja se nalazi u posjedu
razli¢itih drzava. U tom smislu pojavljuje se pitanje osigurava li vojna prip-
remljenost i veéa koli¢ina oruzja i veéi stupanj nacionalne sigurnosti, pogoto-
vo uzmu li se u obzir nove (nevojne) prijetnje sigurnosti, koje su postajale sve
o¢itije na prelasku iz 20. u 21. stoljece, odnosno nakon prestanka hladnora-
tovske podjele svijeta. Ipak, i u takvom prosirenom spektru izazovai prijetnji
nacionalnoj i medunarodnoj sigurnosti, osiguravanje sposobnosti za obranu
od vojnog napada od strane drugih drzava i dalje ostaje glavni sadrzaj sigur-
nosti, ali uz uzimanje u obzir i drugih sigurnosnih izazova.

Iako je u proslosti prevladavalo misljenje kako je jacanje vlastite vojne
moéi i bogatstva najefikasniji nadin postizanja sigurnosti,'® istodobno gleda-
judi iste takve napore drugih drzava kao prijetnju (sigurnosna dilema), u no-
vijem razvoju odnosa medu drZzavama sve su jace i glasnije postale inicijative
medusobne suradnje na svim podrudjima kao jedan od na¢ina doprinosa pos-
tizanju mira u svijetu. Tako se moze reéi kako natjecateljski model ponasanja
medu drzavama sve vise ustupa mjesto kooperativnom modelu.

Rat medu drZzavama oduvijek je bio sredignji dio prouc¢avanja u medunarod-
nim odnosima i §iroko prihvaéen kao neizbjezan dio medudrzavnih odnosa,**
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pa se tako i danas u 21. stoljeéu nacionalna i medunarodna sigurnost promat-
raju u svjetlu moguénosti eliminacije takvog oblika odnosa medu drzavama.

Asimetriéni ratovi

U dosadasnjoj povijesti Covjecanstva, mir se uzimao kao vise ili manje tra-
jan oblik prekida nasilnih odnosa medu drzavama, odnosno razdoblje koje
obiljezava nepostojanje vojnih oblika borbe. U svijetu koji se konstantno mi-
jenja, dva su vida odnosa koji se medusobno smjenjuju: rat i mir. Ratovi tije-
kom povijesti odnijeli su golem danak u [judskim Zivotima, ali ipak se 20. sto-
ljeée uzima kao najtragi¢nije u cijeloj povijesti. Ni jedno drugo stoljeée ne
moze se mjeriti sa 20. stoljeéem prema intenzitetu, broju i posljedicama rat-
nih sukoba, po rijekama izbjeglica koje je stvorilo, po milijunima ljudi ubije-
nih u ratovima, po nevideno velikom troskovima za obranu.'

I dok je u proslosti veéina ratova vodena medu drzavama ili unutar njih
(gradanski ratovi), sasvim novo videnje sukoba i ratovanja nastupilo je na-
kon 11. rujna 2001. godine s teroristickim napadima na Sjedinjene Americke
Drzave, odnosno zapoc¢injanjem globalnog rata protiv terorizma. Tradicio-
nalne karakteristike oruzanih sukoba se modificiraju i upravo u novom ti-
suéljecu dobivaju nove konture koje se mogu osvijetliti u nekoliko toc¢aka: (1)
smanjuje se broj zemalja koje sudjeluju u ratovima; (2) veéina ratovaizbijana
Globalnom jugu (slabije razvijene zemlje; zemlje 'treceg svijeta'), gdje se nala-
zi najveéi broj drzava s najveéim brojem stanovnika, najmanjim dohotkom i
najnestabilnijom vlaséu; (3) osvajanje teritorija prestao je biti motiv ratova-
nja; (4) ratovi izmedu velikih sila su sve manje izvjesni.’* Ovi novi ratovi
obiéno se nazivaju i asimetri¢nim ratovima, a uzrokuju asimetri¢ne prijetnje.
Pojam asimetri¢ne prijetnje odnosi se na situacije u kojima drzava ili drustvo
u ¢jelini nije suoceno s teSko naoruzanom i jakom vojnom silom na koju odgo-
vora istom takvom veé, naprotiv, s posve nesimetriénom prijetnjom koja do-
lazi od slabog protivnika, skupine ljudi ili ¢ak anonimnog pojedinca. Te pri-
jetnje ne nose opasnost da se pretvore u veliki konvencionalni rat drzava raz-
vijenog svijeta, ali predstavljaju jednaku, ako ne i veéu opasnost za nacional-
nu i medunarodnu sigurnost. Asimetriéni se ratovi vode asimetri¢nim sred-
stvima i postupcima. Umjesto "maca" koristi se "poluga i ¢vrsto uporiste". Pod
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0d 1900. godine svijet je iskusio 650 oruzanih sukoba. U razdoblju izmedu 1945. godine, odnosno zavr-
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laje vrhunac po broju ratova — ¢ak 51. Pedesetih godina dvadesetog stoljec¢a u svijetu je vodeno 13 rato-

va godi$nje, Sezdesetih 13, sedamdesetih 31, a tijekom osamdesetih i devedesetih prosjeéna godisnja

brojka ratova iznosila je 40. Prema: Kegli, C.V. i Vitkof, R.J., Svetska politika, trend i transformacija,
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"polugom" podrazumijevamo suvremenu, lako dostupnu dualnu tehnologiju
informacijske, biokemijske, ali i nuklearne namjene. "Uporiste" se pronalazi
u suvremenim odnosima gdje je doslo do preusmjeravanja na bazi kulturnog
pripadanja u sklopu kojega se razvija gospodarska suradnja, na ¢ijim osnova-
ma se ustrojavaju civilizacije.

U obja$njenju sustine asimetriénih ratova, ¢esto se inspiracija trazi u bib-
lijskoj pri¢i o Davidu i Golijatu. Drugim rijeéima, radi se o ratovima u kojima
postoji neravnoteza izmedu sukobljenih strana a konacan ishod rata, pola-
zeli od kriterija snage, nije izvjestan. To su ratovi u kojima su na jednoj strani
drzave, ili ono §to moZemo nazvati ustaljenim poretkom, dok su na drugoj
strani nedefinirane i nekonvencionalne snage, koje mozemo nazvati i silama
izazova. U buduénosti ée zapadni svijet biti suoten s nizom moguénosti asi-
metriénog rata, no opcije se opéenito mogu svrstati u tri kategorije: (1) pri-
bavljanje oruzja masovnog unistenja;'’ (2) upotreba cyber ili na njemu teme-
ljenog ratovanja; (3) izbor okolisa sukoba koji ne odgovara upotrebi jakih
konvencionalnih snaga ili nuklearnog oruZja (primjerice gradovi).'® Ovaj tip
rata koji se pojavio na kraju 20. stoljeéa postaje glavno obiljezje sukoba na
pocetku 21. stoljeéa. Aktualni sukobi u Afganistanu, Iraku i nekim drugim
dijelovima svijeta to najbolje potvrduju.

Koncept asimetriénog ratovanja zasniva se na nastojanjima slabijeg pro-
tivnika u pronalazenju na¢ina neutraliziranja brojéane i/ili tehnoloske supe-
riornosti protivnic¢kih snaga. Kljuéna osobina asimetri¢nog odgovora na pro-
tivniéku nadmo¢ nije puko nano$enje gubitaka, ve¢ mijenjanje njegove per-
cepcije radi slamanja volje za nastavkom borbe (kroz iskazivanje odluénosti
za nastavljanjem borbe do pobjede koristeci sve dostupne vojne i druge meto-
de borbe, bez obzira na nadmoénost protivni¢ke strane).

Pojam asimetri¢no ratovanje koristi se za opis prijetnji koje se percipiraju
kao nekonvencionalne, $to se vidi iz sljedeéih primjera:

1. Prijetnje na koje javnost zapadnih demokratskih drzava nije naviknula
— uzimanje i muéenje/ubijanje talaca.

2. Napadi koji se protive odredbama medunarodnog prava koje reguliraju
vodenje oruzanog sukoba — npr. moguénost koristenja nuklearnog oruzja ili
ometanje djelovanja satelita.

3. Napadi koji odstupaju od shvaéanja rata prisutnog u zapadnim demok-
ratskim drzavama — npr. samoubilac¢ki napadi izvedeni putni¢kim avionima
u rujnu 2001. godine u SAD.
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Opéi tehnoloski razvoj u svijetu, bitno poboljdanje komunikacije i znatno veéa dostupnost informacija,
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4. Napadi na koje je vrlo teSko (a ponekad i nemogucée) proporcionalno od-
govoriti — gerilsko ratovanje ili koristenje kemijskog i biologkog oruzja u ur-
banim aglomeracijama.

Veéina navedenih prijetnji nije usmjerena prema ostvarivanju neke vrste
fizicke kontrole (nad teritorijem, populacijom, i sli¢no) i ne oslanja se na is-
kljuéivu primjenu brutalne sile. Kao $to je receno, cilj je promjena percepcije
pripadnika oruzanih snaga protivnicke strane, ali i njezine javnosti. Pri tome
se nastoji iskoristiti ¢injenica da je javnost u zapadnim demokracijama vrlo
osjetljiva na gubitke vlastitih vojnika, ali i Zrtve medu lokalnom populaci
jom.*® Ovi ¢inioci, kombinirani sa dugotrajno$éu odredenog sukoba, stra-
teSkom paralizom proizaslom iz nemoguénosti nametanja rjeSenja vojnim
putem te nepostojanja politicke alternative za rjesenje sukoba i stalno ras-
tuéom cijenom involviranja u sukob (#rtve, materijalni troskovi), mogu do-
vesti do postupnog pada potpore javnosti u zemlji koja je jedna od zaraéenih
strana u ovakvoj vrsti sukoba. To dugoroéno moze rezultirati odlukom o pov-
la¢enju njezinih snaga iz sukoba koji (prema nastaloj percepciji njezine jav-
nostii politickog vrha) ne moze dobiti. Primjeri Alzira i Vijetnama pokazuju
kako takva strategija dugoroéno moze biti uspjesna.” Ukupno gledano, odgo-
vori na probleme koje namece asimetrija svakako ne leze u jacanju disimet-
ri¢nih sredstava, jer oni samo proizvode nove mete na koje se treba obrusava-
ti, nove razloge zbog kojih se treba boriti i nove povode za pobune. Kako ne-
ravnoteza bude postajala sve naglagenija, tako ée rizik od sukoba biti sve
vedi.?

Novi sigurnosni izazovi

U percepciji sigurnosti gradana rat, onakav kakvoga poznajemo iz
proslosti, sve viSe ustupa mjesto novim sigurnosnim izazovima, od globalnog
terorizma do pojave novih bolesti koje svakodnevno ubiru veliki broj Zrtava
diljem svijeta. Teroristi¢ki napadi diljem svijeta pokazali su brojne nedostat-
ke u ustroju i djelovanju pojedinih dijelova sustava nacionalne sigurnosti, ali
i globalnog sustava sigurnosti. No, upravo ti dogadaji i borba protiv takvih
oblika napada na sigurnost predstavljaju veliki izazov za sve sustave nacio-
nalne sigurnosti, pogotovo ¢lanica NATO-a i Europske Unije. Zbog toga se u
zadnjih nekoliko godina intenzivno transformiraju i prilagodavaju novim si-
gurnosnim izazovima. U novonastaloj situaciji nakon teroristickih napada
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To je upravo ono na ¢emu pobunjenici u Iraku temelje svoje kontinuirano teroristi¢ko djelovanje.
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na SAD, sustavi nacionalne sigurnosti diljem svijeta suoeni su s novom pri-
jetnjom — globalnim medunarodnim terorizmom. Stoga je nuzno potrebno da
se vedi dio nastojanja i tezista djelovanja prebaci s poznatog, vidljivog na "vir-
tualnog”, djelomié¢no nevidljivog neprijatelja — medunarodni terorizam.

To ée u sljedeéem kraéem ili duljem razdoblju nuzno dovesti do promjena
u radu, metodama, te samoj strukturi sustava sigurnosti, kako nacionalnih,
tako i onih multinacionalnih, poput NATO-a.*

Poticanje suradnje i dijaloga na pocetku 21. stoljeéa izmedu bivsih/
suprotstavljenih strana/blokova uzrokovala je usmjeravanje sigurnosnih dje-
latnosti na nova podrudja djelovanja/interesa, a to su prije svega globalni te-
rorizam, sprjecavanje ilegalne trgovine narkoticima, kontrola naoruzanja
(posebice nuklearnog) i trgovine nuklearnim otpadom, nadzor i davanje ra-
nih upozorenja o postojeéim ili moguéim Zaristima sukoba i etni¢kih napetos-
ti, kao i sprjecavanje prerastanja sukoba u veée krize koje mogu destabilizira-
ti odredena podrudja ili regije.

Uzroci i raznovrsni poticaji terorizmu u pojedinim drzavama i u meduna-
rodnoj zajednici mnogobrojni su, razli¢iti painepoznati. Mora se o¢ekivati da
¢e oni, bilo da su identificirani ili ne, nastaviti djelovati. Borba protiv global-
nog terorizma danas predstavljanja veliki izazov za sve sustave nacionalne
sigurnosti, pojedinaéno i svih njih zajedno. To se pogotovo odnosi na SAD,
Rusku Federaciju i zemlje NATO-a i Europske Unije. Jedan od najsvjezijih
primjera zajednickog djelovanja mnogih zemalja na sigurnosnom planu jest i
osnivanje "Protuteroristicke koalicije" u kojoj su se angazirale mnoge zemlje.
Danas Zivimo u vremenu nedostatka elementarne sigurnosti i suradnja
medu drzavama, bez obzira na njihove razlike, vaznija je nego ikada prije.

U medunarodnoj zajednici sve vise su prisutni procesi koji dovode do in-
tenziviranja medusobnog utjecaja nerijesenih etnic¢kih problema i demokra-
tizacije i stabilnosti drzave. NerijeSeni etnicki problemi su nakon zavrsetka
hladnog rata i raspada viseetnickih drzava naistoku Europe i u nekim dugim
dijelovima svijeta, izbili u prvi plan, suprotno svim oéekivanjima. Danas se
nerijeSena etnicka pitanja smatraju bitnim problemom demokratizacije
mnogih zemalja. Etni¢ka okupljanjaistvaranje novih identiteta vjerojatno ée
traziti putove svojega Sireg izraZavanja: bilo na temelju pocetnih autonomija
kulturnog ili politiGkog karaktera ili pak kasnijeg zahtjeva za samood-
redenjem naroda.*

Model demokracije koji ne bi dovoljno uvazavao prava etni¢kih manjina
mogao bi, bez obzira na razumljivo sprje¢avanje diskriminacije i segregacije,
poticati asimilaciju i tako stvarati sukobe u drustvu. Poznato je da zapadni
model demokracije nije dovoljno osjetljiv prema pitanju nasilne asimilacije.
Sve veéi negativni utjecaj etnickih sukoba na stabilnost i sigurnost pojedinih
drzava, ali i stabilnost medunarodne zajednice uvjetuje intenzivno traganje
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za odgovarajuéim politikama njihovog reguliranja. U praksi se politike regu-
liranja etnic¢kih sukoba, a u funkciji mira i sigurnosti u pojedinoj drzavi 1
medunarodnoj zajednici, ¢esto pojavljuju u kombinaciji ili je nekoliko njih us-
mjereno na istu etni¢ku zajednicu(e) ili se alternativno razli¢ite politike
primjenjuju na razli¢ite etnicke zajednice unutar jedne drzave. Sve te politi-
ke imaju za cilj reguliranje etnic¢kog sukoba. Jedne su usmjerene na ukidanje
etnic¢kih razlika, dok druge predvidaju upravljanje tim razlikama. U dosa-
dasnjoj povijesti, provodenje ovih politika tesko je dovodilo do rjeSavanja et-
ni¢kih sukoba, a mnogo ¢esée samo ih je prikrivalo ili odgadalo, da bi se opet
pojavili u jos radikalnijem obliku, ugrozavajuéi nacionalnu i medunarodnu
sigurnost.

Kao jednu od neizostavnih prijetnji sigurnosti pojedinca i drustva u ¢jelini
mora se navesti i organizirani kriminal. Kao pojava koja podriva sigurnost i
stabilnost, ne samo ljudi, nego u velikom broju sluc¢ajeva i sigurnost drzavnih
institucija, kriminal je posebno posljednjih godina poveéao svoje razmjere.
Ta ¢injenica vlade mnogih zemalja stavlja u vrlo tezak polozaj i dovodi do ne-
moguénosti da od kriminala zastite sebe i svoje gradane.

Medunarodni organizirani kriminal ima dugu povijest, usprkos éinjenici da
mu se tek nedavno pocela pridavati velika vaznost u medunarodnim odnosi-
ma. Pojam organiziranog kriminala neizbjezno se povezuje sa kriminalnim ak-
tivnostima poput trgovine ljudima (posebice Zenama i djecom), trgovine ljud-
skim organima, trgovine narkoticima i opasnim materijalima (uran, plutonij),
opéenito ilegalnom trgovinom, kao i prostitucijom. Uz taj opasni krug organi-
ziranog kriminala vrlo éesto se veZze i pojam pranja novca (stavljanje nezakoni-
to ste¢enog novea u legalne financijske tokove), korupcije (drzavnih duznosni-
ka i sudskih organa na svim razinama, od lokalnih do drzavnih), a posljednjih
godina vrlo se aktualiziralo pitanje povezanosti organiziranog kriminala i gru-
pa koje ga provode sa pojedinim teroristikim organizacijama u svijetu (gdje
nelegalno ste¢en novac sluzi u svrhu financiranja teroristi¢kih aktivnosti).
Neizbjezan faktor provodenja kriminalnih aktivnosti je i upotreba nasilja.?

Organizirane kriminalne grupe u pojedinim zemljama rijetko djeluju "izo-
lirano" unutar granica svoje "mati¢ne" drzave, nego se povezuju sa sliénim
grupama u drugim zemljama, stvarajuéi tako mrezu medunarodnog organi-
ziranog kriminala. To pridonosi teZini rjeSavanja problema organiziranog
kriminala na medunarodnoj razini, kao i iznalaZzenju uéinkovitih mjera za
njegovo suzbijanje. O opsegu kriminalnih aktivnosti pojedinih grupa ovisi
hodée li takve grupe imati uzi, regionalni ili $iri, transnacionalni karakter.?
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Svakodnevno funkcioniranje drustava diljem svijeta nezamislivo je bez
stalne razmjene i protoka ljudi, dobara i usluga, kako unutar samih drzava,
tako i medu drzavama. Iz razli¢itih razloga i s razli¢itim motivima veliki broj
Jjudi svakodnevno se kreée unutar granicajedne zemlje, izmedu razliditih re-
gija, zemalja, pa éak i kontinenata. Suvremena komunikacijska tehnologija,
kao i suvremena prometna sredstva omoguéila su da se danas brze nego ika-
da ljudi, robe i usluge kreéu s jednoga kraja svijeta na drugi. Takva kretanja,
medutim, imaju svoja ograniéenja u vidu nacionalnih i medunarodnih zako-
na i dokumenata koji reguliraju ovo podrudje ljudskoga djelovanja. Upravo
kretanja (migracije) svjetskog stanovnistva izazivaju najvise pozornosti, po-
najvise zbog promijenjenih okolnosti koje su se dogodile u posljednjem deset-
ljecu 20. stoljeca, kada su se dotada zatvorene granice pojedinih zemalja, po-
put zemalja komunisti¢kog bloka, otvorile, a kretanje stanovni$tva znatno je
olaks$ano.

Masovna kretanja stanovnistva otvorila su brojna pitanja etni¢ke ravno-
teze u odredisnim zemljama, pitanja suvereniteta i drzavljanstva, raspo-
lozive radne snage, nezaposlenosti, ksenofobije, perspektiva multukultural-
nosti, zastite ljudskih prava, "kao i moguénosti da veliki priljev imigranata i
izbjeglica iz neuspjesnih drzava podrije demokratsko upravljanje i stabilnost
drzava prijema".?’

Premda se sama kretanja stanovnistva ne promatraju kao izravna prijet-
nja sigurnosti pojedinih drzava (poglavito odredisnih, odnosno zemalja koje
su krajnje odrediSte imigranata), ona to mogu postati uslijed nelegalnih pre-
lazaka drzavnih granica. Takvi ilegalni prelasci ¢esto se povezuju sa mnogo
Sirim problemom medunarodnog organiziranog kriminala, krijumdarenja
ljudi, trgovine ljudima, narkoticima i nekim zabranjenim materijalima. I le-
galne i ilegalne migracije stanovnistva sve su znacajniji predmet rasprava o
nacionalnim sigurnostima pojedinih zemalja, kao i o medunarodnoj sigur-
nosti, a sve uslijed narastanja opasnosti od terorizma na pocetku 21. stoljeéa.

Legalne migracije u osnovi ne predstavljaju sigurnosni problem za odre-
di$nu zemlju, medutim, postoji moguénost da uslijed stvaranja velikih imig-
rantskih zajednica dode do neodobravanja domaceg (domicilnog) stanov-
nistva, pa tako i sukoba izmedu dviju zajednica. Izgled za takvu situaciju je
tim vedéi §to su razlike u vjerskom, kulturnom, rasnom, etnié¢kom porijeklu
veée izmedu imigranata i domicilnog stanovni$tva. Gotovo redovno kao pop-
ratna pojava povecanja broja imigranata (bilo legalnih, bilo ilegalnih) biljezi
se porast ksenofobije i rasizma, te jaanje ekstremno desnih struja u europ-
skim zemljama. U Njemackoj je, primjerice, zabiljezen nagli porast krajnje
desnicarskih i rasisti¢kih organizacija i skupina, ¢esto odgovornih za napade
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na strane radnike.?® U Francuskoj su zbog loSeg socijalnog poloZaja useljeni-
ka sve ¢es¢i njihovi sukobi sa tijelima drzavne vlasti.

Znadéajniju sigurnosnu prijetnju, svakako, predstavljaju ilegalne migraci-
je ljudi. Ilegalne migracije najéesce su uzrokovane sigurnosnim (oruzani su-
kobi, diskriminacija odredenih vjerskih, etnic¢kih, rasnih skupina...) i eko-
nomskim (nezaposlenost, nedostatak obradivog zemljista, socijalna nesigur-
nost...) razlozima. Ekonomska migracija najcesce je detektirana kao migra-
cija sa juga ka sjeveru, dok je politicka migracija, migracija koja nastaje usli-
jed nepovoljne i nestabilne politicke situacije, najéeSce detektirana kao mig-
racija sa Istoka na Zapad.” U praksi su se ustalili termini Globalni sjever i
Globalni jug, kako bi se time oznacilo bogate industrijske zemlje, prvenstve-
no smjestene na sjevernoj polutei i slabije razvijene zemlje, smjestene pogla-
vito na juznoj polutci, koje éesée nazivamo "treéi svijet".*® Uzmu li se u obzir
ova polaziSta, ne ¢udi da se ekonomske migracije dogadaju upravo u ovom
smjeru.

Globalizacijski procesi koji omogucéavaju sve otvorenije granice i slobodni-
ji protok roba, donekle ée umanjiti problem ilegalnih migracija. Medutim,
globalne migracije stanovnistva, bile one legalne ili ilegalne, sve vise ée utje-
cati na medunarodnu sigurnost i posebno nacionalnu sigurnost bogatih ze-
malja Zapada koje su uglavnom krajnja odredista imigranata.

Prijetnja koja sve vise zaokuplja pozornost jesu sirenje i moguénosti upo-
rabe oruZja za masovno uniStenje, poglavito zbog opasnosti da se takvo
oruzje, posredstvom raznih medunarodno organiziranih kriminalnih skupi-
na, nade u rukama pojedinih teroristickih organizacija. Pod pojmom oruzje
za masovno uniStenje® podrazumijevaju se nuklearna, kemijska i biologka
oruzja. Ne samo da je medunarodna zajednica zabrinuta zbog moguénosti da
se takva oruzja i opasne kemijske tvari i bioloski agensi nadu u posjedu tero-
rista, nego i zbog evidentirane stvarne namjere i pokugaja pojedinih skupina
da do njih dodu. Pod ruku s teroristi¢kim organizacijama idu i medunarodne
kriminalne skupine koje se, motivirane materijalnim dobitkom, ne libe po-
kugati nabaviti takve zabranjene materijale i proslijediti ih teroristickim or-
ganizacijama. Potencijalna opasnost od nuklearnog terorizma® vise je ili ma-
nje realna prijetnja svjetskoj sigurnosti.
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va i prevenciju konflikta i Univerzitet u Banja Luei, Centar za geostrateska istrazivanja, Bihaé, 2008,
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2004., str. 295,
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U prilog strahu od oruZzja za masovno unis$tenje ide i situacija nastala na-
kon raspada SSSR-a, otkada veliki dio nuklearnih postrojenja nema adekvat-
nu zagtitu, pa je time uveéana moguénost da se pribave opasni materijali za
izradu takvih oruzja. Strah od nekontroliranog Sirenja bivse sovjetske nuk-
learne tehnologije i materijala zaokuplja, stoga, mnoge analiti¢are.*® Uslijed
materijalnih problema, ¢ak i pojedinci, a ne samo organizirane kriminalne
skupine, spremni su ukradeni nuklearni materijal iz nuklearnih elektrana
po odredenoj cijeni ponuditi na ilegalnom trzistu. Crno trziste nuklearnog
oruzja i materijala, nastalo u velikoj mjeri nakon raspada Sovjetskog Saveza,
predstavlja glavni izvor poveé¢anja nekontrolirane trgovine i Sirenja nuklear-
ne tehnologije u posljednjem desetljeéu.

Koliko god se u nekim sredinama (drustvima koja imaju subjektivan os-
jecaj sigurnosti) takav strah percipirao kao pretjeran, ¢injenica je da bi poslje-
dice koje bi nastale uporabom oruzja za masovno uni$tenje bile vrlo Sirokih
razmjera, poglavito iz razloga §to takva sredstva nisu "diskriminativna" u
smislu da se ne napada neki samo jedan izolirani objekt. Nuklearni materijal
prema $iroj populaciji moze biti upotrijebljen na mnostvo razlicitih, ali pod-
jednako opasnih naéina, poput rasprsivanja radioaktivnih tvari po ljudima ili
podrudjima u kojima se oni kreéu, upotrebe takozvane prljave bombe koja sa-
drzi radioaktivni materijal, bacanje nuklearne bombe ili ciljanog napada na
nuklearna postrojenja.

Druge dvije vrste oruzja za masovno unistenje, biolo§ko i kemijsko, ipak je
mnogo lak8e nabaviti, ali kod njih problem predstavlja éuvanje i odrzavanje
prije upotrebe. Usto, njihovo djelovanje osjetljivo je na meteoroloske uvjete.
Veliki izazov predstavlja predvidanje namjere da neke teroristicke grupe
pribjegnu upotrebi neke vrste oruzja za masovno unistenje. Neke grupe su
tome zasigurno sklonije od ostalih. Aum Shinrikyo, japanska teroristicka or-
ganizacija, primjerice, pokusala je nekoliko velikih napada (ukljuéujuéi na-
pad antraksom) prije nego $to se okrenula kemijskom oruzju. I operativei
Osame bin Ladena evidentno su trenirani za izvodenje napada s otrovnim ke-
mikalijama i bioloskim agensima.*

Tlegalna trgovina narkoticima i oruzjem daljnji su primjeri suvremenih
prijetnji nacionalnoj i medunarodnoj sigurnosti. Trgovina oruzjem, posebno
ako jeilegalna, izuzetno je opasna za medunarodnu sigurnost, jer ona dovodi
do nedega §to se zove Zelja za nadmodéi nad protivnikom. Ona nastaje zbog to-
ga §to svaki uvoznik oruzja ne ¢ini to da bi upostavio ravnotezu s potencijal-
nim protivnikom, ve¢ da bi ga nadjacao. To isto Zeli i taj protivnik zbog ¢ega i
on uvozi oruZje, uglavnom, ali ne i uvijek od druge zemlje dobavljada. Nao-
ruzavanje, posebno regionalnih sila, popraéeno je i Zeljom sve vecéeg broja ze-
malja da posjeduju i nuklearno oruzje.
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U razmatranju suvremenih prijetnji sigurnosti nezaobilazna su 1 pitanja
ekologije (degradacija ¢ovjekovog okoliga), siromas$tva, zaraznih bolesti, raz-
lika izmedu bogatih i siromasnih drustava. Navedeni problemi mogu u veli-
koj mjeri poljuljati stabilnost i sigurnost pojedinih dijelova svijeta, pa se takvi
poremecaji mogu odraziti i na $iru medunarodnu sigurnost. Ekoloske prijet-
nje sigurnosti proizlaze iz niza problema kao $to su globalno zagrijavanje, ko-
li¢ina emisije Stetnih plinova, uni§tavanje ozona, smanjenje plodnih poljop-
rivrednih povr$inaili zaliha pitke vode. Vrlo je teSko odrediti pojam "ekologke
prijetnje" sigurnosti, prvenstveno iz razloga jer ta prijetnja nije direktna, od-
nosno "to je prijetnja bez neprijatelja".*® Davanje sigurnosnog znacaja eko-
loskim problemima nailazi na mnoge prepreke, prije svega iz razloga Sto kada
se nesto definira kao prijetnja, ono iziskuje odgovor, odnosno trosenje mate-
rijalnih sredstava, $to ugrozava ekonomske interese pojedinih interesnih
skupina.

Jedan od tradicionalnih izvora ugrozavanja nacionalne i medunarodne si-
gurnosti je podjela na bogate i siromasne odnosno na razvijene i nerazvijene
zemlje.”® Tradicionalna podjela na bogate (razvijene) i siromagne (nerazvije-
ne) drzave, dakako, nije nova pojava, medutim danasnje sve vece poveéavanje
jaza izmedu krajnje siromasnih i krajnje bogatih drustava poprima goleme
razmjere. Razlike izmedu bogatih i siromasnih moZemo promatrati kao eko-
nomske prijetnje sigurnosti. Siromastvo je jedna od najznacajnijih prijetnji
individualnoj sigurnosti, koja direktno ubija ogroman broj ljudi koji nemaju
dovoljno sredstava (niti moguénosti i na¢ina da ih osiguraju) kako bi zadovo-
ljili osnovne Zivotne potrebe.*’

Problem porasta stanovnika u nerazvijenim zemljama sa malim stopama
privrednog rasta uz istovremeni brzi ekonomski razvoj razvijenih zemalja
uzrokuje da su razlike izmedu bogatih i siromagnih svakim danom sve veée.*®
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Uz oveidei podjelana zdrave i bolesne, obrazovane i neobrazovane. Sve to za-
jedno popraceno je nizom sukoba: od nacionalnih, preko vjerskih do civiliza-
cijskih. Nerazvijene zemlje, tzv. zemlje Treéeg svijeta opterec¢ene su i nizom
nerijesenih unutarnjih pitanja, kao i pitanja sa susjednim drzavama, Medu
njima gotovo nema ni jedne koja u posljednja dva desetljec¢a nije iskusila oz-
biljne unutarnje sukobe u obliku separatistickih prijetnji i borbi, etnic¢kih i
vjerskih sukoba.* Kada se tome dodaju politicki sukobi odnosno sukobi u
¢ijem su sredistu politicki i ekonomski interesi, a o kojima suvremena praksa
medunarodnih kretanja najéesée svjedodi, jasno je kolikim i kakvim je sve
suprotnostima optereéen suvremeni svijet."

U razmatranju potencijalnih prijetnji nacionalnoj i medunarodnoj sigur-
nosti svakako je bitno spomenuti i opasnosti koje proizlaze iz moguénosti
Sirenja opasnih zaraznih bolesti, izbijanja velikih epidemija i pojave nekih
novih bolesti. lako su bolesti (epidemije) i u proslosti predstavljale jednu od
najveéih prijetnji éovjeéanstvu,*' danagnja moderna sredstva komuniciranja,
prometa, naéina zivola, neprestana velika migracijska kretanja, ispreplete-
nost ljudskih aktivnosti u svjetskim razmjerima, uzrokovali su da se i zdrav-
stvene prijetnje uzmu kao ozbiljne prijetnje sigurnosti raznih drustava. Do-
volino o tome svjedocée i nedavne velike epidemije bolesti zivotinja, poput
ptidje gripe, kravljeg ludila, koje izazivaju veliki strah i paniku u onim zemlja-
ma gdje su se te bolesti pojavile. Konzumacija odredenih prehrambenih
proizvoda izaziva sumnju da bi se te bolesti mogle odrazitii na covjeka. Drugi
primjer je atipi¢na upala pluéa (SARS), koja je prije nekoliko godina harala
Azijomn, ali se strah od te bolesti nije zadrzao samo na tom dijelu svijeta, nego
je izazvao paniku diljem svijeta. AIDS je bolest koja veé desetlje¢ima izaziva
veliki broj smrti u velikom broju zemalja, a broj oboljelih i umrlih to je veéi sto
je drzava siromasnija i nerazvijenija (slaba medicinska skrb, neosvijestenost
o nad¢inima prevencije...). Navedeni primjeri pokazuju kako postoji svojevr-
sna globalizacija straha od sirenja poznatih ili pak novih zaraznih bolesti u
svijetu. Sirenju bolesti svakako pridonose velika kretanja stanovnistva medu
drzavama, regijama, kontinentima, ¢ime se olaksava njihov prijenos, kao i
nastanak novih bolesti. Globalni problem, sto pitanje moguénosti izbijanja

jalne pritiske. Tako se za Aziju predvida da ée udio mladih od 30 godina biti 47%; za Bliski istok i sjever-
nu Afriln 57%; u subsaharskoj Afviei 70%; suprotno tome u Sjevernoj Ameriei ée ih biti 42%, a u Europi
31%. U izvjeséu CIA-e iz 2001, godine istide se kako ¢e najsiromasnije i ¢esto politicki najnestabilnije
zemlje svijeta— ukljudujudi, medu ostalim, Afganistan, Pakistan, Trak, podrugje Gaze i Jemen - imati
dao 2020, godine najvedéu populaciju mladih, Veéina tih driava neée imati gospodarske, institucionalne
ili politieke resurse dovoljne za uéinkovitu integraciju mladih v drustvo. Vidi: Brzezinski, Z., Americki
izbor, Politicka kultura, Zagreb, 2004., str. 117.
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velikih epidemija predstavlja, iziskuje globalni odgovor, prije svega u vidu sa-
niranja zarista u kojima su neke zarazne bolesti poprimile goleme razmjere
(AIDS-Afrika), ali i poduzimanje mjera od strane nacionalnih vlada da u pro-
ra¢unima izdvoje dostatna sredstva za suzbijanje epidemija raznih zaraznih
bolesti. Prema miSljenju struénjaka, drzave bi trebale poduzeti neke zajed-
ni¢ke mjere po pitanju: edukacije kao prevencije, osiguranja odgovarajuceg
tretmana i lije¢enja i razvoja infrastrukture za primjenu programa zdrayv-
stvenih mjera i edukacije.*”

Zakljucak

Vojna dimenzija nacionalne i medunarodne sigurnosti danas je ogra-
ni¢ena, prije svega, na opasnost od ponovnog naoruzavanja i §irenja oruzja za
masovno unisStavanje. Vojna opasnost povezana je i s asimetrié¢nim ratova-
njem. Nasuprot tome, na vaznosti dobiva ekonomska dimenzija sigurnosti,
koja je ne samo izazov, nego i prilika za jacanje nacionalne i medunarodne si-
gurnosti. Svijet i dalje ostaje podijeljen na skupinu ekonomski uspjesnih ze-
malja sa zajaméenom sigurnoscéu i na skupinu uglavnom nerazvijenih zema-
lja, izloZenih razlicitim vrstama sigurnosnih izazova. U vecini siromasnih ze-
malja na gotovo svim kontinentima pogorsavaju se ekonomske i socijalne pri-
like uzrokovane neoliberalnim konceptom privredivanja. Zbog toga je sve
vaznija i humanitarna dimenzija sigurnosti. Imigranti, izbjeglice i trazitelji
azila oblikuju nove "umjetne" manjine. Ugrozavanje sigurnosti zbog toga se
iskazuje novim valom ksenofobije i rasizma i u zemljama s dugom demokrat-
skom tradicijom. Nasilje nad manjinama postalo je naé¢inom izrazavanja pro-
testa zbog neostvarenih oc¢ekivanja mnogih ljudi. Pitanje etni¢kih manjina,
te usko s tim povezano pitanje njihove zastite i slobodnog razvoja, bez
ulazenja u sukobe s veéinskim narodom, trenutno je jedan od velikih proble-
ma medunarodne zajednice i posebno zemalja u pojedinim regijama kao to
su Kavkaz ili Zapadni Balkan. Zbog toga, danas se sve vise afirmira 8iri kon-
cept sigurnosti, koji sadrzi ne samo vojnu nego i gospodarsku, politi¢ku, soci-
Jalnu, humanitarnu, ekologku i druge dimenzije. Vazno mjesto u tom koncep-
tu zauzima i podrudje zastite ljudskih prava i sloboda, demokracije i viadavi-
ne prava.

42
Basic, N.iStoett, P., (ur.), Sigurnosne stuclije u tranzictji, Univerzitet u Bihacu, Centar za ljudska pra-

vaiprevoenciju konflikta i Univerzitet u Banja Luci, Centar za geostrateska istrazivanja, Bihag, 2008,
str. 107.

|




Medunarodne studije, god. 7, br. 1, 2007, str. 5-23
22 Tatalovié, S.: Rat i novi sigurnosni izazovi

Literatura

Arreguin-Toft, Ivan, "How the Weak Win Wars: A Theory of Asymmetric Conflict",
International Security, Vol. 26, No. 1, 2001., str. 93-128.

Aron, R., Mir i rat medu narodima, Golden Marketing, Zagreb, 2001.

Basié, N. i Stoett, P., (ur.), Sigurnosne studije u tranziciji, Univerzitet u Bihacu, Cen-
tar za ljudska prava i prevenciju konflikta i Univerzitet u Banja Luci, Centar za
geostrateska istrazivanja, Bihaé, 2003.

Brzezinski, Z., Americ¢ki izbor, Politicka kultura, Zagreb, 2004.

Burger, G., U svijetu rata gdje se moZe pronaéi mir? www.svakistudent.com/war.htlm
Courmont, B., Ribnikar, D., Asimetriéni ratovi, Vojska, Beograd, 2003.

Clausewitz, K., O ratu, Ministarstvo obrane, Zagreb, 1997.

Delpech, T., International Terrorism and Europe, Institute for Security Studies EU,
Paris, 2002.

Eaton, J. G., "The Beauty of Asymmetry: An Examination of Context and Practice of
the Asymmetric and Unconventional Warfare from a Western/Centric Perspecti-
ve", Defence Studies, Vol. 2, No.1, 2002., str. 51-82.

Engdahl, F. W., Stoljece rata: Anglo-americka naftna politika i novi svjetski poredak,
AGM, Zagreb, 2000.

Hough, P., Understanding Global Security, Routledge, London and New York, 2004.

Javorovié, B., Terorizam, Policija i sigurnost, Ministarstvo unutarnjih poslova Re-
publike Hrvatske, br. 1-2, 1997.

Kegli, C. V. 1 Vitkof, R. J., Svetska politika, trend i transformacija, Centar za studije
Jugoistoéne Evrope, Fakultet politi¢kih nauka, Diplomatska akademija Ministar-
stva spoljnih poslova SiCG, Beograd, 2004.

Klare, Michael T., The New Challenges to Global Security, Current History, April
1993.

Prins G., The Heart of War. On Power, Conflict and Obligation in the Twenty-first
Century, Routledge, London & New York, 2002.

Risovié¢, D., Asimetri¢ni rat — dobiva li David novu Sansu, Hrvatski vojnik, br. 67/2001.
Tatalovié, S., Etnicki sukobi i europska sigurnost, Politicka kultura, Zagreb, 2003.
Tatalovié, S., Nacionalna i medunarodna sigurnost, Politiéka kultura, Zagreb, 2006.

Tatalovié, S. i Bilandzié¢, M., Osnove nacionalne sigurnosti, Ministarstvo unutarnjih
poslova Republike Hrvatske, Zagreb, 2005.

Vukadinovié, R., Medunarodni politi¢ki odnosti, Politicka kultura, Zagreb, 2004.



Medunarodne studije, god. 7, br. 1, 2007, str, 5-23
Tatalovié, S.: Rat i novi sigurnosni izazovi

Summary

War and New Security Challenges

The beginning of the 21% century was marked with the appearance of
new security challenges. War as a traditional source of jeopardizing na-
tional and international security undergoes transformation and the
public perception is that it poses a less realistic threat.

New security challenges are taking its place. World peace and security
as well as traditional treats, which could influence them, in modern age
came across new security challenges, which determine way and mea-
sures which states and international community must define and un-
dertake in order to stop them. Issues that in the past were believed to
have no influence on the security of societies, as well as on the interna-
tional security, by the end of the Cold war started to gain on signifi-
cance. These are primarily: terrorism, ethnic conflicts, organized
crime, proliferation of weapons of mass destruction, rising economic
disparities on the global level caused by neo liberal concept of earning,
and the global warming.

Key words: war, new security challenges, jeopardizing national and in-
ternational security, terrorism, ethnic conflicts, organized crime, pro-
liferation of weapons for mass destruction




