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Uvodenje urbane komasacije i uloga
geodezije u njoj

Boris BLAGONIC - Pula!, Anton PROSEN - Ljubljana?

SAZETAK. U radu Je objasnjen instrument urbane komasacije kao moderan nadin
uredenja gradevinskog zemljista. Navedena su osnovna nacela, preduvjeti i primje-
na tog postupka te opisano mjesto urbane komasacije u prijedlogu novog Zakona o
prostornom uredenju. Opisane su uloga i vaznost geodetske struke u ¢jelokupnom po-
stupku.

Kljuéne rijeci: urbana komasacija, prostorno uredenje, geodezija.

1. Uvod

Sve veci rast urbanizacije prostora zahtijeva veliki napredak u postupcima i tehni-
kama uredenja gradevinskog zemljiéta. Danas postoji dovoljan broj tehnika podre-
denih razvojnim ciljevima i regionalnim posebnostima. Jedna od njih je urbana ko-
masacija, koje je glavna svrha uredenje prostora u realizaciji urbanisti¢kih planova.
Taj postupak kod nas jog nije nasao primjenu. Medutim, postoje ¢vrste naznake da
Ce se, uz stvaranje odredenih preduvjeta, to promijeniti te time povecéati i ubrzati
gospodarski rast.

2. Pojam urbane komasacije

Komasacija (lat. commassare: skupljanje u gromadu) opcenito je agrarno-tehnicka
operacija zdruZivanja sitnih rasparceliranih posjeda u veée parcele, po moguénosti
u cjelinu pravilna oblika (Prosen 1997). Za komasaciju kazemo da je instrument in-
tegralnog uredenja prostora, i to prvenstveno ruralnog, a u novije vrijeme i urba-
nog prostora (Fanton 1996). Komasacija se prema slozenosti postupka dijeli na: ko-
masaciju poljoprivrednog zemljista, komasaciju u postupku izvlastenja i urbanu
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komasaciju. Svrha je urbane komasacije uredenje gradevinskog zemljita za pro-
vedbu urbanisti¢kih planova. Urbana komasacija je prema tome moderni instru-
ment uredenja gradevinskog zemljista ¢ime se dobivaju parcele koje ¢e svojim obli-
kom i povréinom potpuno zadovoljiti uvjete izgradnje propisane urbanisti¢kim pla-
novima.

2.1. Uredenje gradevinskog zemlji$ta i urbanisticki planovi

Uredenje gradevinskog zemljista obuhvaéa pripremu zemljista za izgradnju (izrad-
ba prostornih planova), imovinskopravne radnje te izgradnju komunalnih i teleko-
munikacijskih instalacija, objekata i uredaja individualne i zajedni¢ke potrosnje
(NN 1994). Dokumentima prostornog uredenja u Republici Hrvatskoj odreduje se
svrhovita organizacija, koristenje i namjena prostora te mjerila i smjernice za ure-
denje i zaStitu prostora drzave, Zupanija, op¢ina i gradova. Dokumenti su prostor-
nog uredenja:

1. Strategija i Program prostornog uredenja drzave

2. Prostorni planovi

* Prostorni plan zupanije i Grada Zagreba
* Prostorni plan podrudja posebnih obiljezja
» Prostorni plan uredenja opéine i grada

* Generalni urbanisti¢ki plan

* Urbanisti¢ki plan uredenja

* Detaljni urbanisti¢ki plan

Urbanisti¢ki planovi bave se unutarnjim prostornim uredenjem naselja i gradova.
Temeljna je zadaca urbanisti¢kog plana odrediti na¢in upotrebe i izgradenosti zem-
ljista, raspored gustoéa stanovanja i radnih mjesta, uskladiti interese korisnika
zemljita i urediti promet u gradu (Marinovié-Uzelac 1997). Sve se vrste urbanisti-
¢kih planova sastoje od tekstualnog dijela (sadrzi polaziste, ciljeve i plan prostor-
nog uredenja) i grafickog dijela (sadrzi kartografske prikaze).

Generalni urbanisticki plan utvrduje temeljnu organizaciju prostora, zadtitu pri-
rodnih, kulturnih i povijesnih vrijednosti, koristenje i namjenu povrsina s prijedlo-
gom prvenstva njihova uredenja. Granice podrudja za koje se izraduje generalni
urbanisti¢ki plan utvrduju se prostornim planom uredenja opéine ili grada, a podlo-
ga na kojoj se on prikazuje osnovna je drzavna karta u mjerilu 1:5000 i/ili 1:10000.
Svrha je generalnog urbanistickog plana dugoroéno predvidanje i usmjeravanje
razvitka grada (projekcija za 20 do 25 godina) u smislu njegova prostornog Sirenja i
promjena unutrasnje strukture, a na temelju razvojnih projekcija iz analiza dosti-
gnutog razvitka i postojeéeg stanja, uoenih tendencija i prognoza gospodarskog
razvitka, kretanja stanovnis$tva i procjena njegovih drustvenih potreba (Marino-
vi¢-Uzelac 1997).

Urbanisticki plan uredenja utvrduje osnovne uvjete koridtenja i namjene javnih i
drugih povrsina za naselje, odnosno dio naselja, prometnu, odnosno uli¢nu i komu-
nalnu mrezu te ovisno o posebnosti prostora smjernice oblikovanja, koristenje i
uredenje prostora. Taj se plan prikazuje na osnovnoj drzavnoj karti u mjerilu
1:5000 ili na topografsko-katastarskom planu mjerila 1:1000 ili 1:2000.
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Detaljni plan uredenja utvrduje detaljnu namjenu povrsina, rezime uredivanja
prostora, nacin opremanja zemljista komunalnom, prometnom i telekomunikacij-
skom infrastrukturom, uvjete za izgradnju gradevina i poduzimanje drugih aktiv-
nosti u prostoru te druge elemente vazne za podruéje na koje se plan odnosi (pri-
mjer grafickog izvoda iz DPU-a prikazan je na slici 1). Detaljni plan uredenja pri-
kazuje se na topografsko-katastarskom planu ili katastarskom planu u mjerilu
1:1000 ili 1:500.

Prostorna dokumentacija LIST br.13
rur “Vinkuran” IDEINO RIESENIE 11 MREZE
(“Slubene novine opéine Pula” br 20/94i33%4)  mj 1:1000
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2.2. Opcenito o urbanoj komasaciji

Urbana komasacija, najjednostavnije definirano, je komasacija u realizaciji urbani-
sti¢kih planova. Njezina je osnovna svrha prilagodavanje zemljista prostornim (ur-
banistickim) planovima za nove ili efikasnije na¢ine njegova koriitenja, putem su-
radnje s vlasnicima tog zemljita. Komasacija se izvodi po fazama, a optimalno je
vrijeme trajanja jedna i pol do dvije godine, ovisno o veli¢ini zahvata (Medi¢ i dr.
1995).

Projekt urbane komasacije moze imati razli¢ite svrhe: urbanizaciju novih podrudja,
odrZavanje ve¢ urbaniziranih podrudja, integraciju velikih objekata ili krupnih do-
bara, obnovu podrudja unistenih u ratu ili drugim katastrofama.

Unutar granice obuhvata detaljnog urbanisti¢kog plana popisu se sve postojeée e-
stice, izbriSu se granice Gestica i zatim se to zemljiste preparcelira u skladu s urba-
nisti¢kim planom. Vlasnici bivsih €estica dobivaju ih natrag kao gradevinske éesti-
ce, proporcionalno svom udjelu u ukupnoj povrsini prije komasacije. Taj udjel dobi-
vaju od neto povrsine, tj. nakon $to se oduzmu povriine namijenjene javnim ili op-
¢im potrebama. Pod time se smatraju: javne povr$ine za ulice, trgove, parkove i ce-
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stice za smjestaj zgrada ili za druge funkcije od javnog ili opéeg interesa (Marino-
vié-Uzelac 1997).

U bilancu obra¢una ulazi vrijednost prijainjeg zemljita i povrat u vrijednosti za
novouredeno zemljiste. U okviru tog obraéuna moze doéi i do zahtjeva za dodatnom
naplatom povecane vrijednosti. Ako vlasnik zemljidta ne pristane na takav obra-
¢un, bivse mu se zemljiste mozZe eksproprirati, po cijeni koju je imalo prije komasa-
cije (Marinovié-Uzelac 1997). U tom sludaju nece biti isti obracun zemljista oduze-
tog za javne povrSine (ulice i parkove) ili za opée javne potrebe (npr. 8kole) i zem-
ljista oduzetog za opée potrebe komercijalna karaktera (za daljnju prodaju — npr.
poslovni prostor i trgovine).

Jednostavno se moze zaklju¢iti da urbana komasacija proizlazi iz komasacije poljo-
privrednog zemljista, pa je poéetak njezine primjene novijeg datuma. Obje se koma-
sacije temelje na zamjeni zemljiSta medu viSe vlasnika i kasnijem objedinjavanju za
svakog vlasnika, dok se dio zemljista rezervira za javna dobra. U urbanoj je koma-
saciji mnogo vise zemljidta potrebno za javna dobra nego u komasaciji poljoprivred-
nog zemljista. Pri urbanoj komasaciji vlasnici zemljista daju 40% svojeg vlasnistva
za javna dobra i za pri¢uvu koja ¢e biti prodana od strane vlasti za financiranje pro-
jekta i realizaciju javnih radova. Premda vlasnici komasiranog zemljista nepovrat-
no gube dio svog zemljista, oni su tim projektom na dobitku, $to proizlazi iz ¢injeni-
ce da se dijelu zemljista §to su ga dobili urbanom komasacijom mnogo povecala vri-
jednost.

Izmedu urbane i ruralne poljoprivredne komasacije u osnovi nema bitnih razlika.
Obje se temelje na okrupnjivanju i reduciranju ¢estica uz sudjelovanje vlasnika. U
nekim je drzavama na snazi zakon o urbanoj komasaciji, u drugima zakon pokriva
komasaciju urbanog i poljoprivrednog podruéja zajedno, dok u tre¢ima takav zakon
uopée ne postoji. Urbana je komasacija je pod ingerencijom vladinih institucija ne-
ke drzave i u njihovoj potpunoj odgovornosti.
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Slika 2. Shema komasacije.
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Za vlasnike i korisnike zemljiita na rubnim dijelovima gradova posljedica urbane
komasacije bit ¢e radikalna promjena njihovih aktivnosti. Nakon komasacijskog
postupka oni imaju mnogo manje zemljista vece vrijednosti, a to znaéi da ée ono biti
profitabilno samo ako se iskoristava u urbane svrhe. Ako vlasnik zemljista Zeli na-
staviti s poljoprivrednom djelatno3éu, morat ée prodati to zemljiste i kupiti drugo
na podrudju koje nece biti skoro obuhvaéeno urbanizacijom. U protivnom, ako vlas-
nik ne zeli sudjelovati u urbanoj komasaciji, ima pravo prodati svoje zemljiste
drZavi za odgovarajucu cijenu. Takoder moze dobiti naknadu u obliku zemljista iz-
van podrucja komasacije. Zbog tog razloga drzavna vlast mora voditi ra¢una o vri-
Jednosti zemljista kojega je vlasnik na cijelom podrudju drzave.

Na slici 2 prikazana je shema u stanjima zemljisnih posjeda prije i nakon komasacije.

3. Provedba urbane komasacije

Urbana komasacija se u razvijenim drzavama zapada primjenjuje ve¢ dugi niz godi-
na, u nekim zemljama ve¢ pocetkom 50-ih godina proslog stoljeéa (Francuska). Na
podrugjima koja su bila pod komunistitkom vladavinom ona se uopée nije primje-
njivala, prije svega zato §to nije bilo nikakve zakonske podloge, a oéito ni interesa.

3.1. Stanje u Republici Hrvatskoj

Urbana komasacija se u Hrvatskoj nije provodila jo$ od vremena Kraljevine J ugo-
slavije. Godine 1931. bio je donesen Zakon o gradenju koji je ozakonio instrument,
medutim to je bilo kratka vijeka. Komunisti¢ka vlast i njezino zakonodavstvo su-
stavno je odbijala urbanu komasaciju, pod izlikom da je urbano zemljiste ionako
drustveno pa se nema $to komasirati. Takvu se ideolosku ispriku moze éak i u ta-
dasnjim uvjetima smatrati neutemeljenom jer se ne mora komasirati samo vlasnis-
tvo nego i bilo kakvo pravo na nekoj povrsini (Marinovié-Uzelac 1997).

Ni 11 godina nakon raspada komunisti¢kog reZima nista se po tom pitanju nije pro-
mijenilo, da bi kona¢no 2001. godine Ministarstvo zadtite okolisa i prostornog ure-
denja donijelo Nacrt prijedloga Zakona o prostornom uredenju. Tim ¢e zakonom,
ako bude usvojen, biti ozakonjena i definirana urbana komasacija.

Ministarstvo znanosti i tehnologije odobrilo je 1991. godine znanstveni projekt pod
nazivom Komasacija zemljista u novim uvjetima, koji je proveo Geodetski fakultet
u Zagrebu. U tom se projektu istrazivala primjena modernih tehnologija u komasa-
ciji poljoprivrednog zemljista, a poseban se naglasak odnosi i na komasacijske dje-
latnosti gradevinskog zemljita, pri realizaciji detaljnih planova uredenja (Medié i
dr. 1995).

3.2. Okolnosti i problemi pri provedbi urbane komasacije

Nepostojanje zakonskih podloga za pokretanje i provedbu urbane komasacije kod
nas samo je jedan od niza problema. Ostale su otezavajuée okolnosti katastrofalno
loSe stanje u segmentima zakonodavstva, ekonomije, tehnike i tehnologije, prava te
u kadrovskim, institucionalnim i drustvenim preprekama (Fogki, Prosen 2001), U
nastavku navodimo najbitnije stavke problema u tim segmentima.
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Zakonodavstvo. U Hrvatskoj jo$ uvijek nije usvojen zakon koji ¢e definirati urbanu
komasaciju, ali je Ministarstvo zastite okoliSa i prostornog uredenja objavilo nacrt
prijedloga tog zakona. Osim zakona bit ¢e potrebno propisati i neke podzakonske
akte za uspjesno provodenje postupka komasacije.

Ekonomske prepreke. Nepostojanje adekvatnih evidencija u prometu nekretnina i
vrednovanju zemljista moglo bi otezati odredivanje zemljisne naknade. Treba moti-
virati institucije (drzavu, opéine i gradove) i druge investitore (banke) da financi-
ranjem pomognu u pokretanju postupka komasacije, jer investiranje ¢e se vratiti
tek u posljednjoj fazi projekta. Takoder valja utvrditi ostala ekonomska i porezna
nadela (npr. porezne olaksice), koja ¢e motivirati vlasnike zemljiSta za sudjelovanje
u urbanoj komasaciji.

Tehnicki nedostaci. Neazurno stanje na podruéju zemljisne knjige, katastra ne-
kretnina te lose podloge u obliku starih i neazurnih katastarskih planova otezavaju
postupak komasacije. Nepostojanje zemljiSnih informacijskih sustava u najvecem
dijelu drzave i mali broj podataka preneseni u digitalni oblik dodatna su poteskoca.

Uza sve to poznata nam je i lo$a tehni¢ka opremljenost institucija koje bi trebale
voditi projekt urbane komasacije.

Pravne teskocde. Sada$njim pravnim postupcima rjeSavanje eventualnih sporova
produljilo bi ili mozda i potpuno onemoguéilo provedbu projekta komasacije. Iz tog
razloga komasacijskom povjerenstvu treba omoguciti rjeSavanje sporova izvan-
sudski.

Kadrouvski nedostaci. Pomanjkanje iskustva, znanja i stru¢nih kadrova za tu vrstu
komasacije na nasim je prostorima logi¢na posljedica stanja u kojem se urbana ko-
masacija nije zapravo nikad izvodila. Dakle, valja krenuti s izobrazbom struénih
kadrova (geodeti, arhitekti, prostorni planeri) ali i éinovnika.

Institucionalne teskoce. Sporost, neefikasnost i pasivnost ljudi u javnoj upravi one-
moguéava brzu i uéinkovitu provedbu postupka. Organizaciju rada i komuniciranje
u drzavnoj upravi treba prilagoditi Zeljenom cilju.

Drustvene prepreke. Drustvene prilike (neprilike) mogu biti odlu¢ujuci faktor uspje-
ha (neuspjeha) projekta urbane komasacije. Ljudska indiferentnost, neangazira-
nost, nepovjerenje i strah od neznanja uzroci su stvaranja negativnog odnosa pre-
ma projektu. To se moze otkloniti i ispraviti pravilnim informiranjem i bliskom ko-
munikacijom s vlasnicima zemljista (Foski, Prosen 2001).

3.3. Urbana komasacija u prijedlogu novog zakona o prostornom uredenju

Odredbama novog nacrta prijedloga Zakona o prostornom planiranju propisani su
uvjeti i postupak provedbe urbane komasacije, koja se sastoji u spajanju Cestica gra-
devinskog zemljista u jednu cjelinu i njezina podjela na gradevne i druge Cestice for-
mirane u skladu s Detaljnim planom uredenja uz istodobno sredivanje vlasnickih i
drugih stvarnopravnih odnosa na zemljistu, te izvodenje nuznih gradevinskih rado-
va na opremanju zemljista. Urbana se komasacija u pravilu provodi na podrudju na
kojem su oblik i veli¢ina postojec¢ih katastarskih ¢estica bitno razli¢iti od oblika i veli-
&ine gradevinskih i drugih éestica odredenih Detaljnim planom uredenja. Urbana ko-
masacija bi u novom zakonu bila obuhvaéena s 34 ¢lanka (od 165 do 199), a sastojala
bi se od tri pododjeljaka: opéih odredaba, komasacijskih tijela i postupka komasacije.
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3.3.1. Opce zakonske odredbe o komasaciji

Time su definirane sljedeée odredbe: svrha i predmet komasacije, moguénost pro-
vedbe, podruéje komasacije, nuzni gradevinski radovi i gradevine te trajni nasadi
na podru¢ju komasacije.

Svrha je urbane komasacije spajanje ¢estica gradevinskog zemljista u jednu cjelinu
u skladu s detaljnim planom uredenja uz istodobno sredivanje vlasni¢kih i drugih
odnosa na zemljiétu te izvodenje nuznih gradevinskih radova.

Predmetom komasacije ne smatraju se zemljista unutar podruéja komasacije koja
imaju svojstva javnog dobra u opcoj uporabi, koja se detaljnim planom uredenja
zadrzavaju, i ona zemljista koja su formirana u skladu s tim planom (izgradene i
neizgradene gradevne cestice 1 dr. ¢estice).

Urbana komasacija provest ¢e se onda kada se imovinskopravni odnosi, u svrhu
uredenja zemljista, ne mogu provesti drugim postupcima ili ako se ocijeni da je to
najekonomi¢niji na¢in rjesavanja tih odnosa. Provedba komasacije moze se odrediti
za podrudje na kojem se planira pretezno individualna izgradnja ili kompleksna iz-
gradnja na gradevnim cesticama istoga koeficijenta izgradenosti. Komasacija se
provodi na podrugju odredenom detaljnim planom uredenja, na kojemu su oblik ili
veli¢ina postojecih katastarskih éestica bitno razliéiti od oblika ili veli¢ine gradev-
nih i drugih éestica odredenih tim planom.

Podrugje komasacije mora biti unutar obuhvata jednoga detaljnog plana uredenja,
a mora se odrediti tako da se moze svrsishodno provesti u pogledu: nadjeljivanja
vlasnika koji u njoj sudjeluju, potreba i moguénosti daljeg opremanja zemljiita unu-
tar obuhvata istog detaljnog plana uredenja i $ire, provedbe tehni¢kog rjeSenja iz
detaljnog plana uredenja.

Nuzni gradevinski radovi u postupku urbane komasacije obuhvaéaju: iskoléenje
gradevnih i drugih cestica, sanaciju terena te izvodenje zemlji$nih radova i nasipa-
vanje nerazvrstanih cesta i drugih javnih povr§ina. Gradevine i trajni nasadi na
zemljistu koje ulazi u komasacijsku gromadu bit ée, ako je to potrebno, uklonjeni
uz odgovarajué¢u naknadu u visini trzisne vrijednosti.

3.3.2. Komasacijska tijela

Za provedbu postupka komasacije na svom podrudju i za donoSenje rjesenja o koma-
saciji Zupanijska skupstina osniva Zupanijsko komasacijsko povjerenstvo. Ono se sa-
stoji od predsjednika i ¢etiriju ¢lanova, a imenuje ih i razrjesava zupanijska skupsti-
na. Predsjednik i njegov zamjenik imenuju se izmedu sluzbenika 7upanijskog ureda
za poslove prostornog uredenja. Po jedan ¢lan imenuje se izmedu predstavnika u
zupanijskoj skupstini, predstavnika u skupstini jedinice lokalne samouprave na &-
jem se podrudju provodi komasacija, a po jedan é&lan i njegov zamjenik izmedu ovla-
Stenih inZenjera geodezije i ovlastenih sudskih procjenitelja za gradevinsko zemlji-
Ste. Vlada Republike Hrvatske osniva drzavno komasacijsko povjerenstvo za odludi-
vanje o zalbama protiv rjeSenja Zupanijskog komasacijskog povjerenstva.

3.3.3. Postupak komasacije

Postupak urbane komasacije pokreée se na zahtjev jedinice lokalne samouprave.
Zahtjev se podnosi tijelu drzavne uprave za imovinskopravne poslove. Uz zahtjev
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za pokretanje postupka prilazu se odredeni dokumenti (projekt komasacije, elabo-
rat procjene predvidivih troskova, izvatci iz zemljisnih knjiga, dokazi o prikuplje-
nim sredstvima itd.).

Projekt komasacije sadrzi:

— izvod iz detaljnog plana uredenja,

- parcelacijski elaborat potvrden od katastra i ureda za prostorno uredenje,

— popis vlasnika odnosno suvlasnika i posjednika zemljista koje ulazi u komasacij-
sku gromadu s iskazom povréina tog zemljita i povr$ina kojom trebaju biti na-
djeljeni ti vlasnici,

— popis gradevina i trajnih nasada koje je potrebno ukloniti radi provedbe postup-
ka, s podacima vlasnika tih dijelova zemljita i

— popis i tehnié¢ki opis nuznih gradevinskih radova.

Projekt izraduje ovlasteni inzenjer geodezije, osim dijela koji se odnosi na popis i
tehnicki opis nuznih gradevinskih radova (ovlasteni inZenjer gradevinarstva).

Nakon uredno pribavljene kompletne dokumentacije, komasacijsko povjerenstvo
poziva na obja$njenje, saslusanje i raspravu sve stranke u postupku komasacije.
Nakon zakljuéene rasprave provodi se dodjeljivanje gradevnih Cestica strankama
po toéno odredenim nacelima.

Razlika izmedu povriine zemljista pojedinog sudionika, uslog u komasacijsku gro-
madu razmjerno umanjenog za izdvojene povrsine i povriine dobivene gradevne ce-
stice nadoknaduju se sudioniku komasacije u noveu prema trzisnoj vrijednosti koju
zemlji§te ima nakon (alternativa: prije) izvriene komasacije, a prije opremanja
zemljista (MZOPU, 2001).

Valja naglasiti da zakonom nije dovoljno razradena metoda procjene $to Ce stvarati
poteskoée u njegovoj provedbi, zato bi trebalo objaviti podzakonske propise o urba-
noj komasaciji kako bi se u cijeloj drzavi provodila jednako.

Rjesenjem o komasaciji, koje donosi povjerenstvo, prestaje vlasnistvo i druga stvar-
na prava na zemljigtu koje je uslo u komasacijsku gromadu te se stjece pravo vla-
snistva zemljista i druga stvarna prava prema tom rjesenju. Zemljista koja su detalj-
nim planom uredenja namijenjena opéoj uporabi postaju javno dobro u opéoj upo-
rabi. Rjesenje se javno objavljuje i protiv njega se mozZe izjaviti Zalba. Ukoliko zalbi
nema, izvrsava se rjeSenje o urbanoj komasaciji.

4. Uloga geodezije u urbanoj komasaciji

Najveéi dio poslova u urbanoj komasaciji je u rukama geodezije. O geodetskim poslo-
vima ponajvide ovise tijek i brzina samog projekta, to znaci da ée se koristenjem mo-
dernih metoda moéi usavrsavati i izvedba komasacije. Za uspje$no izvodenje urbane
komasacije osim geodezije potrebno je struéno znanje iz viSe grana znanosti. To su:
pravo, gradevinarstvo, urbanizam, prostorno planiranje, informatika i sl.

4.1. Opcenita uloga geodezije

Uloga geodezije u urbanoj komasaciji je vigestruka. Komasacije zemljista nedvojbe-
no su jedan od najslozenijih radova koje geodetski stru¢njaci izvode u praksi. Obra-
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duju se brojni i raznovrsni podaci i informacije iz gotovo svih podrudja geodetske
struke (Fanton, Medi¢ 1992). Prije svega geodetskim se radovima osigurava osnov-
na mreza — geodetska osnova za izradu podloga za projektiranje, snimanje za izrad-
bu projekta i katastar nekretnina.

Mjesto je geodetske struke u tehni¢ko-operativnim poslovima komasacije od ideje
do izvedbe projekta (Foski, Prosen 2001). Ti su poslovi:

- prikupljanje podataka iz katastra nekretnina i zemljisne knjige,

— snimanje za projekt komasacijske osnove (klasi¢no ili fotogrametrija),

izradba geodetskih podloga (komasacijskih planova),

dioba zemljidta (parcelacija),

- izvedba i uredenje pravnog stanja i

- prijenos projekta na teren (iskoléavanje).

Osim navedenoga, struéni i znanstveni geodetski kadar svojim iskustvom, znanjem
i rjeSenjima ima odlu¢ujuéu ulogu u komasacijskim povjerenstvima i kao struéni
savjetnici u projektima komasacije.

4.2. Primjena modernih tehnologija

Kako bi se komasacija provela se u razumnom roku, potrebno je cjelokupni postu-
pak ubrzati i racionalizirati. Primjenom suvremenih tehnologija i suvremene opre-
me to ¢e biti moguée ostvariti.

Jedna od specifi¢nosti komasacijskih radova viSestruka je uporaba istih podataka,
koji se obraduju u razli¢ite svrhe. Upravo to zahtijeva primjenu automatiziranih
postupaka i tehnologija kao $to je zemlji¥ni informacijski sustav (ZIS). Komasacija
zemljista u tom sustavu postoji kao korisnik integriranog dijela katastra i zemljisne
knjige na digitaliziranim katastarskim planovima.

Zemljidni informacijski sustav treba u tom kontekstu razmatrati kao dinami-
¢ku obradbu podataka koji tijekom postupka dozivljavaju transformaciju iz stanja
“prije” u stanje “poslije” komasacije (Fanton, Medié¢ 1992). Neki autori navode da
komasacija viSe daje automatizirane podatke nego ito se njima koristi, zato isti pre-
dlazu da bi bilo korisno tijekom komasacije prikupljati i ostale podatke, koji se ne
odnose na komasaciju samu, ali pripadaju zemljisnom informacijskom sustavu,
primjerice to su podaci o zgradama, komunalnim vodovima i sl.

Jednako vazna primjena moderne tehnologije odnosno metode fotogrametrijska je
izmjera. Takvom izmjerom dobivamo ortofoto planove i digitalni ortofoto kao po-
dlogu za projektiranje. Fotogrametrijska izmjera u kombinaciji s klasiénom tere-
stri¢ckom izmjerom dat ée odli¢ne rezultate u postupku komasacije.

5. Zakljucak

Urbana komasacija, kao postupak za uredenje gradevinskog zemljita, neizostavno
se primjenjuje u razvijenim drustvima, u kojima vlada pravni sustav, nepovrjedi-
vost vlasnistva i trzi$na privreda.

Hrvatska bi usvajanjem novog zakona o prostornom uredenju konaéno krenula
ispravnim putem. Medutim, zakon sam po sebi neée donijeti promjene ako ne kre-
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nemo u stvaranje svih preduvjeta da se postupci urbane komasacije mogu uopce
provoditi. Prije svega se misli na sredivanje katastra nekretnina (zemljista) i zem-
ljisne knjige, koje su neazurne, te vrlo slaba pokrivenost informacijskim sustavima
i digitalnom obradbom podataka.

Sljedeéi su bitni preduvjeti pronalazenje investitora, osposobljavanje struénih ka-
drova te informiranje javnosti (vlasnika zemljiita) o prednostima postupka urbane
komasacije.
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Introducing the Reallocation of Land
and the Role of Geodesy

ABSTRACT. The article explores necessity for introducing reallocation of land as a
modern means of land development. The basic principles, conditions and ways of im-
plementation of the procedure are given, as well as the role and significance of reallo-
cation of land in the draft of the new Croatian Law on Land Planning. Furthermore,
the role and importance of geodesy in the process of reallocation of land is examined.
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