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John F. Kennedy, Lyndon B. Johnson i pokret za
gradanska prava

ZORAN PODOBNIK*

Sazetak

Pokret za gradanska prava Afroamerikanaca, koji se formirao tijekom
pedesetih godina dvadesetog stoljeca, postigao je tijekom predsjedniko-
vanja.Johna Kennedyja i Lyndona Johnsona svoje najvece pobjede: uki-
nuta je rasna segregacija na Jugu SAD-a i omoguéeno je pravo glasa za
one Afroamerikance kojima je do tada to pravo bilo prijeceno. Predsjed-
nik Kennedy je, unatoc ¢injenici da su Afroamerikanci masovno glaso-
vali za njega, u poéetku pokazivao sporost i oklijevanje u rjeSavanju
problema njihovih gradanskih prava. Medutim, pritisnut dogadajima
na terenu te uz veliko zalaganje svoga brata i ministra pravosuda Ro-
berta Kennedyja, odluéio je hitrije i odluénije rije$iti to pitanje. Smrt ga
je sprijetila da glede toga udini vi§e. Predsjednik Johnson je nastavio
program Johna Kennedyja i "progurao” kroz Kongres dva vazna zako-
na: Zakon o gradanskim pravima iz 1964. i Zakon o pravu glasa iz 1965.,
¢ime su uéinjeni ogromni pomaci prema drustvenoj jednakostiiostvari-
vanju gradanskih prava Afroamerikanaca.

Kljuéne rije¢i: John Kennedy, Robert Kennedy, Lyndon Johnson,
Afroamerikanci, gradanska prava, pravo glasa, segregacija, prosvjedi

Razdoblje od poc¢etka mandata predsjednika Johna Kennedyja 1961. do
kraja drugog mandata predsjednika Lyndona Johnsona 1969. svjedotilo je
najtezoj borbi za gradanska prava i rasnu jednakost u povijesti Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava. Kennedy i Johnson, oba Demokrati, obnagali su predsjed-
ni¢ku duznost tijekom burnoga desetljeéa u kojem je americko drustvo doziv-
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jelo sustinske promjene u socijalnom, ali i u moralnom pogledu. Pokret za
gradanska prava Afroamerikanaca prisilio je ova dva predsjednika na sastav-
ljanje i dono$enje nekih od najznadajnijih zakona o gradanskim pravima jos
otkako je predsjednik Abraham Lincoln objavio Proglas o ukinuéu ropstva
1863. Milijuni Afroamerikanaca oéekivali su od Kennedyja i Johnsona da do-
kinu rasnu segregaciju na cijelom podrudju SAD-a, kako bi nacelo koje je Tho-
mas Jefferson istaknuo u Deklaraciji nezavisnosti iz 1776., naime da su svi
ljudi stvoreni jednakima, vrijedilo za sve gradane SAD-a.

Prijelomni dogadaji u borbi za gradanska prava u razdoblju
1945-1960

Do momenta kada je John F. Kennedy izabran za trideset i petog pred-
sjednika SAD-a, Afroamerikanci su veé ostvarili odredene pomake prema
drustvenoj i politickoj ravnopravnosti. Doduse, ti pomaci poceli su se ostvari-
vati tek nakon Drugoga svjetskog rata, u kojem je preko milijun Afroameri-
kanaca dalo svoj obol u borbi protiv fa§izma, nacizma i japanskog imperijaliz-
ma. Takoder, unutarnjopoliti¢ki problemi i vanjskopoliti¢ka hladnoratovska
strategija SAD-a bili su usko povezani: americ¢ki duznosnici na saveznom ni-
vou postajali su svjesni da ne mogu osudivati krsenje gradanskih prava u
sovjetskom bloku, a istovremeno to isto tolerirati u vlastitoj zemlji. Sto je bilo
najvaznije, predsjedniku Harryju Trumanu je da je njegov reizbor 1948. ovi-
sio o glasovima Afroamerikanaca vi$e nego ikada prije.! U tom smislu je Tru-
man 1946. izvrénom zapovijedi osnovao tzv. Predsjednikov odbor za gradan-
ska prava. Izvjesée tog odbora iz 1947., pod naslovom "Da se osiguraju ta pra-
va," bit ée kljuéni dokument pokreta za gradanska prava slijede¢ih dvadeset
godina.? Izmedu ostalog, to izvjesée je predlozilo dono$enje zakonske regula-
tive na saveznom nivou kojom bi se zabranilo lin¢ovanje, ukinula rasna seg-
regacija, jam¢éilo pravo glasa i jednake $anse za zapoSljavanje. Predsjednik
Truman je 1948. takoder ukinuo rasnu diskriminaciju u saveznoj drzavnoj
upravi te segregaciju u oruzanim snagama SAD-a.’

Godine 1954. Vrhovni je sud SAD-a u slu¢aju Brown protiv Odbora za
obrazovanje presudio da je segregacija u obrazovanju protivna Ustavu SAD-a
i da nacelo "jednako, ali odvojeno" obrazovanje krsi odredbe cetrnaestog
amandmana na Ustav SAD-a, po kojem svaka savezna drzava mora svim
gradanima jamdéiti jednaku provedbu zakona. Time je srusena stara doktrina
utemeljena na odluci Vrhovnog suda iz 1896., poznata pod imenom Plessy
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rotiv Fergusona, po kojoj se rasna segregacija smatrala ustavnom, ako su

&kolski objekti "razdvojeni, ali jednaki".! Predsjednik Vrhovnog suda Earl

Warren, kojega je iste godine imenovao predsjednik Eisenhower, i sam je bio

veliki zagovaratelj gradanskih prava za manjine.” Ipak, da bi se provela odlu-

ka Vrhovnog suda bile su potrebne vojne snage. Kada je 1957. Nacionalna

garda drzave Arkansas htjela sprijeciti devetoro Afroamerikanaca da upisu

. srednju $kolu u Little Rocku, predsjednik Eisenhower je zapovjedio savez-

nim trupama da zastite tih devetero ucenika i silom provedu odluku Vrhov-

nog suda. Tim ¢inom je, medutim, vjerojatno pridonio tome da Republikan-

' ska stranka na Jugu izgubi primat i omoguéio demokratskom kandidatu na

predsjednickim izborima 1960. Johnu Kennedyju da pridobije biraée na svoju

' stranit.” Godine 1955, afroamericka populacija grada Montgomeryja u Alaba-

mi preko godinu dana je bojkotirala javni gradski prijevoz zbog uhicenja Rose

Parks, lokalne afroamericke aktivistice Nacionalne udruge za unapredenje

zivota obojenih ljudi (NAACP)." Uhiéena je jer je sjela u prednji dio autobusa,

namijenjen bijelcima, te je odbila ustupiti svoje sjedalo bijelom putniku. Au-

tobusna tvrtka je izgubila 65% zarade i na kraju je morala popustiti, Vrhovni

je sud potvrdio odluku saveznog suda da je segregacija u javnom gradskom
prijevozu takoder protivna ¢etrnaestom amandmanu.

Bojkol u Montgomeryju bio je kljuéni dogadaj za nastajanje pokreta za
gradanska prava. Bojkot je vodio lokalni svecenik Martin Luther King, koji ¢e
u godinama koje su slijedile biti voda tog pokreta, a 1964. dobit ¢e i Nobelovu
nagradu za mir, U svojem govoru iz 1956. King je istaknuo da "dolazi vrijeme
kada ljudi postaju umorni od gazenja Zeljeznim stopama ugnjetavanja" te da
su Afroamerikanci umorni od ponizavajuéih tzv. Jim Crow zakona kojima su
) legalizirane segregacija i diskriminacija na cijelom jugu SAD-a. Njegova po-

ruka bilaje da slobodno i demokratsko drustvo ne moze i ne smije uskracivati
slobodu nekim gradanima. To viSe nije bilo samo pitanje sjedala u autobusi-
mau Montgomeryju, veé pitanje istinske slobode, pravde i jednakosti u cijeloj
zemlji.? King je, takoder, na molbu aktivista, prihvatio polozaj predsjednika
Konferencije juznjac¢kog kr$éanskog vodstva (SCLC), udruge afroamerickih
svecenika koja ¢e se mirnim i nenasilnim prosvjedima boriti za gradanska
prava Afroamerikanaca.

Afroamericki vode shvatili su da su im Vrhovni sud i Kongres moéni sa-
veznici u borbi za njihova gradanska prava i rasnu jednakost, a te ée poluge
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savezne vlasti, zajedno sa institucijom Predsjednika, biti instrumenti ostva-
rivanja drustvene i politicke jednakosti u desetljeéu koje je dolazilo. U tom
smislu, predsjednik Eisenhower je "probio led", podrzavsi Kongres u do-
nosenju Zakona o gradanskim pravima iz 1957. 1 1960., koji su saveznoj vladi
dali ovlastenje da intervenira u korist Afroamerikanaca kojima se uskracuju
biracka prava, premda ti zakoni nisu bili previde uéinkoviti.” Razdoblje kon-
formizma i drustvenoga statusa quo u SAD-u je proglo: dolazilo je desetljede
dubinskih drustvenih promjena i realizacije americkih sloboda za sve gra-
dane, dolazio je novi narastaj saveznih duznosnika, a napose novi Predsjed-
nik koji ¢e obedati pomicanje drustvenih, politickih i tehnoloskih granica.

John Kennedy: sporost i oklijevanje na pocetku mandata

Do ljeta 1960. gradanska prava Afroamerikanaca postala su jedno od gla-
vnih unutarnjopolitickih pitanja. Premda su glavne teme predizborne kam-
panje bile gospodarstvo i opasnost od komunizma, i Demokratska i Republi-
kanska stranka prepoznale su vaznost pridobivanja glasova Afroamerikana-
ca na nadolazeéim predsjedni¢kim izborima. Afroamerikanci koji su mogli
glasovati tradicionalno su glasovali za Republikansku stranku — stranku nji-
hova osloboditelja Abrahama Lincolna. Ovoga puta opredijelili su se za pred-
giednickog kandidata Demokratske stranke, mladahnog Johna I'. Kenne-
dyja. Kennedy je za svoga potpredsjednika izabrao Lyndona Johngona, iskus-
nog senatora iz Texasa, vjerujuci da ovaj moze osigurati lojalnost bijelih
juznjaka Demokratskoj stranci, Kennedy je dodatno poboljgao svoj imidz
medu Afroamerikancima kada je u listopadu te godine tijekom prosvjeda u
Atlantiuhiéen Martin Luther King. Kennedy je osobno nazvao Kingovu sup-
rugu i ponudio joj pomoé, dok je Kennedyjev brat Robert posredovao kod lo-
kalnog suca da ishodi Kingovo oslobadanje uz jaméevinu.'’ King je tom prigo-
dom izjavio da "[John] Kennedy ima moralnu hrabrost zauzeti se za ono §to
vijeruje da je ispravno" i da ée glasovati za njega.' Kada je Kennedy pobijedio
na izborima,' a bila je to najtjesnija pobjeda na predsjedni¢kim izborima u
dvadesetom stoljeéu," Afroamerikanci su imali razlog da vjeruju da su sudje-
lovali u toj pobjedi.**
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Kennedy je ambiciozno zapoceo svoj predsjednicki mandat. U svoju admi-
nistraciju je pozvao mlade i dokazane struénjake, koji su ubrzo nazvani "naj-
boljima i najpametnijima:" za ministra obrane imenovao je Roberta McNa-
maru (44 g.), bivieg profesora na Harvardu i predsjednika uprave tvornice
automobila Ford, za savjetnika za nacionalnu sigurnost imenovao je Mc-
Georgea Bundyja (41 g.), rektora sveucilista Harvard, a za ministra pravo-
suda svoga mladeg brata Roberta (35 g.)." Predsjednik je u svom mandatu
ponudio ambiciozni program, nazvan "Nova granica", koji je trebao poboljsati
kvalitetu zivota svih gradana, a koji je ukljucivao ukidanje rasne diskrimina-
cije, zdravstvenu skrb za starije, pobolj8anje uvjeta obrazovanja, te poteze sa-
vezne vlasti kako bi se zaustavila recesija.'" Takoder, a u svjetlu utrke sve-
mirskih programa sa SSSR-om, obecao je slanje americke posade na Mjesec
do kraja desetljeéa. Medutim, unato¢ ¢injenici da je Demokratska stranka
imala veéinu u oba doma Kongresa, utjecajni konzervativni Demokrati sa Ju-
ga SAD-a onemogucéavali su Predsjedniku da provodi svoj, za njih prelibera-
lan, program u cijelosti. Pored toga, Kennedy se udaljio od kongresnih libera-
la i na vaZne polozaje u saveznoj administraciji imenovao konzervativne
duznosnike, ukljuéujuéi i Burkea Marshalla, pomoénika ministra pravosuda
za gradanska prava, koji se opirao upotrebi savezne vlasti u provedbi gradan-
skih prava i kaznjavanju saveznih drzava zbog njihova neprovodenja.*’

U svojem inauguracijskom govoru u sijeénju 1961. novoizabrani predsjed-
nik Kennedy govorio je o "slavlju slobode", najavio je da ¢e nastojati osigurati
opstanak i uspjeh slobode te da ée u cijelom svijetu "skinuti tezak teret da bi se
ugnjetavani oslobodili".’* Medutim, u svom htijenju da bude luéonosa slobode
zemljama Trecega svijeta, Predsjednik je zaboravio na obespravljene u svojoj
vlastitoj zemlji. Pozvavsi Amerikance da "ne pitaju §to njihova zemlja moze
udiniti za njih, veé $to oni mogu uéiniti za svoju zemlju", Kennedy nijednom ri-
jedju nije spomenuo rasu, segregaciju ili gradanska prava manjina. Rasno pita-
nje ipak je bilo daleko od Kennedyjevih prioriteta. Predsjednik koji ¢e biti zao-
kupljen vanjskopoliti¢kim problemima poput Zaljeva svinja 1961. i Kuban-
skom raketnom krizom 1962., koja je zamalo dovela do nuklearnog rata, nije
istovremeno mogao rjeSavati probleme autobusnih postaja na Jugu SAD-a.
Kennedy se u to vrijeme lak§e mogao poistovjetiti s opkoljenim gradanima Za-
padnog Berlina nego s afroameri¢kim studentima koji pokusavaju desegregi-
rati restorane u Alabami. Cak i povjesnicari skloni Johnu Kennedyju govore o
njegovom "posebnom tempu" glede rjeSavanja problema gradanskih prava.'
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Hladnoratovska vanjskopoliticka strategija, koja se sastojala u sprecava-
nju &renja utjecaja komunistickog SSSR-a, nije ostavljala previse prostora za
rjesavanje unutarnjopoliti¢kih problema, narocito problema manjina. Para-
doks koji je konstantno prisutan u povijesti SAD-a kada su sloboda i jednako-
st u pitanju ogledao se u éinjenici da je u hladnoratovskom nadmetanju Ame-
rika sebe smatrala liderom slobodnoga svijeta u borbi protiv komunizma, dok
jeistodobno kod kuce trpjela najrigidnije oblike ragizma, diskriminacije i us-
kracéivanja temeljnih gradanskih prava. Medutim, strah od komunizma, koji
Jje obiljezio razdoblje nakon Drugoga svjetskog rata, i militarizacija americke
vanjske politike nuzno su odredivali stavove i djelovanje administracije na
vlasti. Eisenhower je Kennedyju ostavio u naslijede slucaj americkog $pijun-
skog zrakoplova U-2, kojeg su 1960. oborili Sovjeti u svom zra¢nom prostoru,
i koji je zategnuo ionako lose americko-sovjetske odnose.” U travnju 1961. u
Zaljevu svinja na Kubi dogodio se neuspio napad kubanskih emigranata, koje
je obucavala CIA, protiv postrojbi kubanskog komunistiékog vode Fidela
Castra. U kolovozu iste godine podignut je Berlinski zid, a Berlin je bio neu-
ralgi¢na tocka odnosa izmedu istoénog i zapadnog bloka od kraja Drugog
svjetskog rata, U listopadu 1962. americki Spijunski zrakoplovi otkrili su sov-
jetske nuklearne rakete instalirane na Kubi. Kennedy je 22. listopada 1962. u
televizijskom obraéanju osudio sovjetske postupke i rekao:

"Politika [americke] nacije bit ¢e takva da ce se svaki nuklearni projektil
lansiran sa Kube protiv bilo koje nacije u Zapadnoj hemisferi smatrati napa-
dom Sovjetskog Saveza na Sjedinjene Drzave i zahtijevat ée puni uzvratni na-
pad na Sovjetski Savez."?

Dana 27. listopada americki zrakoplov U-2 oboren je iznad Kube i ame-
ricki Zdruzeni stoZer oruzanih snaga predlozio je Kennedyju pocetak zra¢nih
napada i invaziju na Kubu. Medutim, istovremeno je Robert Kennedy dogo-
vorio sa sovjetskim veleposlanikom Anatolijem Dobrinjinom da SAD nece
napasti Kubu ako Sovjeti demontiraju i povuku nuklearne rakete. Bio je to,
po rije¢ima povjesnic¢ara Arthura Schlesingera, najopasniji trenutak u povi-
jesti éovjeéanstva,” Ti dramatiéni dogadaji pokazuju globalni geopoliticki
kontekst u kojem su se nasli i Amerika i predsjednik Kennedy osobno, a da bi
se djelomi¢no mogli opravdati njegova sporost i blagi stav prema rjeSavanju
problema gradanskih prava Afroamerikanaca.

U svojoj knjizi "Kennedy Justice" Victor Navasky isti¢e da od 1961. do

1963. americki ministar pravosuda i predsjednikov brat Robert Kennedy nije
imao program za ostvarivanje gradanskih prava manjina kao &to je imao
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program za borbu protiv organiziranog kriminala.® I zaista, kao ministar
pravosuda, Robert Kennedy je pokrenuo nemilosrdnu borbu protiv mafije,
povedavii tijekom svojega mandata broj optuznica protiv istaknutih voda
mafije za 800%!*' S druge strane, gradanska prava bila su na dnu ranih prio-
riteta Kennedyjeve administracije. "Nisam lezao budan brinuci se o proble-
mima ernaca, priznao je kasnije Robert Kennedy u svojim prisjecanjima.”
Americka stvarnost ubrzo ¢e promijeniti njegove stavove i on ¢e uskoro pos-
tati jedan od najzescih zagovaratelja gradanskih prava Afroamerikanaca.
Opéenito se smatra da je on imao veliki utjecaj na svoga brata, predsjednika
SAD-a, te daje bio kljuéna osoba u promjeni kursa administracije Johna Ken-
nedyja glede gradanskih prava Afroamerikanaca.”®

Robert Kennedy: Promjena kursa

U svibnju 1961. Kongres za rasnu jednakost (CORE), mjesovita udruga
osnovana 1942., poslao je crnacke i bjelacke aktiviste nazvane Freedom Ri-
ders autobusima na Jug SAD-a kako bi testirali segregacijske zakone u savez-
nom javnom prijevozu. Juznjacki segregacionisti, namjeravajuéi odrzati sta-
tus quo, brutalno su ih napadali na cestama i autobusnim postajama Sirom
Juga. Blizu Annistona u Alabami bijesna gomila bijelaca ¢ak je zapalila jedan
autobus. Ispoéetka je Robert Kennedy dozvoljavao duZnosnicima juznih
drzava da brane segregaciju i uhi¢uju aktiviste, unatoc ¢injenici da se to pro-
tivilo odredbama ameri¢kog Ustava, samo da ih ne bi nasilno uhiéivala bijes-
na gomila.?” Medutim, kad je predsjednik Kennedy uvidio da incidenti u Ala-
bami $alju u svijet losu sliku 0 americkoj rasnoj politici odluéio je u Alabamu
poslati savezne Serife kako bi &titili aktiviste.”® Dok je druga skupina aktivis-
ta stizala u drzavu Mississippi, Kennedy je procitao svoj drugi izvanredni
govor o stanju nacije 1961., u kojem je istaknuo kako je on tu da promice dok-
trinu slobode u "cijeloj juznoj hemisferi", gdje su se zemlje borile za dokidanje
"nepravde, tiranije i izrabljivanja". Ali, Predsjednik opet ni jednom rije¢ju u
svom govoru nije spomenuo rasnu nepravdu kod kuée. Na konferenciji za ti-
sak u lipnju 1961. Kennedy nije ponudio ni$ta na tu temu.* Medutim, svemu
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usprkos, CORE je postigao svoj cilj: ministar pravosuda Robert Kennedy zat-
razio je od Saveznog povjerenstva za promet (ICC) da ukine diskriminaciju
na saveznim autobusnim postajama i éetiri mjeseca poslije Povjerenstvo je to
iuéinilo.* Iste godine u svom govoru na Sveudilitu Georgia Robert Kennedy
je izjavio:

"Mi neéemo stajati po strani ili daleko. Mi éemo djelovati. Ja eto vjerujem
da je odluka Vrhovnog suda iz 1954. o ukidanju segregacije u §kolama bila is-
pravna. Ali moje uvjerenje nije vazno. [Ta odluka] je zakon. Neki od vas
mozda misle da je ta odluka bila pogresna. To nije vazno. [Ta odluka] je za-
kon.""

Taj je govor najavio odlu¢nost ministra pravosuda da se posveti borbi za
rasnu jednakost u SAD-u. Iako je uobi¢ajen termin "administracija predsjed-
nika Kennedyja" kada se misli na potporu izvréne i zakonodavne grane vlasti
pokretu za gradanska prava, najveéi broj inicijativa izmedu 1961. 1 1963. bile
su rezultat odlu¢nosti upravo Roberta Kennedyja, koji je kao ministar pravo-
suda, a suocen sa stvarno$éu americkog Juga, dozivio potpunu transformaci-
ju stavova i promjenu prioriteta.*

Televizija je Kennedyju bila moéni saveznik u predizbornoj kampanji, jer
jeuizravnom suceljavanju sa Nixonom bio zgodniji i privla¢niji. Sada je ta is-
ta televizija emitirala ruzne slike nasilja u Alabami i Kennedyjeva adminis-
tracija htjela je te slike maknuti sa TV ekrana &to prije. Robert Kennedy je
poceo nagovarati vode pokreta za gradanska prava da usmjere svoje aktiv-
nosti na registriranje afroamerickih bira¢a. Nadao se da ¢e to smanjiti nape-
tostiinasiljeioéekivao je da ée velika veéina novoupisanih afroamerickih bi-
rada glasovati za Demokratsku stranku, narodito ako ta stranka osigura nji-
hova prava.®® New York Times je o toj promjeni stava pisao da ¢e se "v1&. dr.
Martin Luther King, ml. i ostali vode militantnih akeija — kao §to su Strajkovi
u restoranima i VoZnja za slobodu - sloZiti da je izlazak na biralista kljuéna
stvar i da povjerenje da ée administracija uéiniti sve §to moze u zastiti onih
koji se upisuju u biracke popise i glasuju ohrabriti crnce da se potrude oko to-
ga".* Petnaesti amandman na Ustav SAD-a, donesen jo§ 1870., kaze da "pra-
vo glasovanja drzavljana Sjedinjenih Drzava neée uskratiti ni ograniéiti Sje-
dinjene Drzave ili bilo koja savezna drzava na temelju rase, boje koze ili pri-
jasnjeg ropstva i da ée Kongres imati ovlast provedbe ovog ¢lanka putem od-
govarajuéeg zakonodavstva."” Taj amandman, medutim, nije jamdéio pravo
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glasa i namjerno je ostavio saveznim drzavama na Jugu da ogranice pravo
glasa Afroamerikancima drugim sredstvima kako bi drzave na Sjeveru mogle
i dalje uskraéivati to isto pravo Zenama i nekim drugim manjinama.”
Skupétine juznih drzava SAD-a donijele su ve¢ spomenute Jim Crow zakone,
koji su Afroamerikancima onemogucavali glasovanje, a Vrhovni sud je nizom
odluka izmedu 1870, i 1883. otvorio vrata segregaciji.””

U jesen 1961. pokrenut je Projekt za edukaciju bira¢a. Taj projekt i8ao je
forsiranim mar$em u suprotnom smjeru od Voznje za slobodu. Postignuce
tog marsa bilo je zahvala za voljnost Kennedyjeva Ministarstva pravosuda,
koje je sada otislo puno dalje od odluke Saveznog povjerenstva za promet. Ob-
je te aktivnosti imat ée dalekosezne implikacije za politiku prema juznim
drzavama SAD-a. Aktivisti za gradanska prava radirili su se Jugom kako bi
upisali afroamericke birace u biracke popise, trpeéi nasilje, policijsku brutal-
nost i surove uvjete juznjackih zatvora. Znali su da to nasilje toleriraju, ili cak
potiéu, predstavnici lokalnih vlasti. Odredba prvog amandmana na Ustav
SAD-a, kojom se jaméi sloboda govora i javnog okupljanja, nije vazila za pod-
ruéje dubokog Juga SAD-a. Ministar pravosuda je aktivistima c¢ak obecao
zagtitu FBI-ja, medutim agenti FBI-ja, od kojih su mnogi bili bijeli juznjaci,
nisu se htjeli opirati svojim kolegama u provedbi lokalnih zakona. To je imalo
za posljedicu da je malo afroameri¢kih bira¢a upisano u biracke popise. J. Ed-
gar Hoover, dugogodisnji ravnatelj FBI-ja, nije simpatizirao aktivnosti pok-
reta za gradanska prava, medutim Robert Kennedy kao njegov nadredeni u
Ministarstvu pravosuda i Predsjednikov brat izbjegavao je bilo kakav sukob s
Hooverom. Sumnja se da je Hoover posjedovao kompromitirajuéu snimku iz
1941., na kojoj John Kennedy svojoj tadagnjoj ljubavnici, Dankinji koja je
imala veze s nacistima, govori o svojim aktivnostima u mornarickoj obav-
jestajnoj sluzbi.”® U svakom sluéaju, braé¢a Kennedy nisu nagla dobrog savez-
nika u moénom ravnatelju FBl-ja. Robert Kennedy se zadovoljavao malim,
ali ipak znacajnim pobjedama na polju gradanskih prava, kao kada je u rujnu
1962. poslao savezne Serife u Oxford u Mississippiju da provedu odluku sa-
veznog suda koja omogucéava Jamesu Meredithu, kao prvom afroameri¢kom
studentu, upis na fakultet.

Neredi u Birminghamu kao katalizator promjena

U svom brzojavu od 15. prosinca 1961. Martin Luther King zatrazio je od
predsjednika Kennedyja da izvr$nom zapovijedi objavi Drugi proglas o uki-
nuéu ropstva kako bi sve Afroamerikance oslobodio od gradanstva drugog re-
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da. On je takoder naglasio kako Amerika ne moZe biti voda slobodnoga svijeta
sve dok nema slobode kod kuée. Abraham Lincoln je jo§ 1858. opomenuo
Amerikance, pozivajudéi se na biblijsku sentencu, da "kuca podijeljena unutar
sebe ne moze opstati".’® Amerika je jo§ uvijek, cijelo stoljeée nakon Gradan-
skog rata i ukinuéa ropstva, bila podijeljena na slobodne i neslobodne
gradane, na integrirani i segregirani dio drustva. U svibnju 1962. na go-
diénjem zasjedanju SCLC-a King je objavio da je Bijeloj kuéi poslao svoju ver-
ziju Drugog proglasa o ukinuéu ropstva. Zelio je da predsjednik Kennedy uki-
ne segregaciju na nac¢in na koji je predsjednik Lincoln ukinuo ropstvo stotinu
godina ranije. "Mi trazimo", rekao je King, "da on sve statute o segregaciji svih
juznih drzava proglasi protuustavnima i da se upotrijebe sve ovlasti njegova
ureda da bi se onemogudila njihova provedba." Takva objava bi prodrmala
ameri¢ku politiku 1 odjeknula svijetom. Kennedy, medutim, nije odgovorio
na Kingovu verziju Drugoga proglasa éak niti privatnim pismom.*

Kennedy, naime, osim §to je dvjema izvr$nim zapovijedima iz 1961. i
1962. osnovao Predsjednicki odbor za jednake Sanse za zaposljavanje te uki-
nuo diskriminaciju u saveznim stambenim objektima, nije predlozio nove za-
kone o gradanskim pravima do 1963. Vjerojatnost je da se bojao da ée izgubiti
juznjacke glasove na zakonima koji su se ticali drugih drustvenih pitanja ako
bi forsirao zakon o gradanskim pravima prije negoli je bio siguran da ée takav
zakon proéi. "Razlog je bio aritmetic¢ke naravi", rekao je T'ed Sorensen, pisac
Kennedyjevih govora: oko 40% Demokrata u Predstavniékom domu ame-
rickog Kongresa bili su konzervativni juznjaci. Smatrali su da ée dono$enje
zakona o gradanskim pravima i ukidanje segregacije na Jugu natjerati bijele
birace iz juznih drZzava da se okrenu Republikanskoj stranci. Ali, niti jednoga
americ¢kog predsjednika do tada nije testirao pokret tako javan i moralan kao
§to je bio pokret za gradanska prava Sezdesetih godina dvadesetog stoljeca.
Pokret je zahtijevao potpunu jednakost te zaustavljanje privatne i javne dis-
kriminacije.**

Trpedi zastrasivanje, nasilje bjelacke gomile, uhiéenja i ¢ak bombagke na-
pade na crkve, King je u prosincu 1962. poslao drugi brzojav predsjedniku
Kennedyju, obavjestavajuéi ga da je na Jugu SAD-a "vladavina terora jo$
ziva", naro€ito u Birminghamu, u drzavi Alabami, gdje je dvadeset i1 petero
djece ¢udom izbjeglo smrt prigodom bombagkog napada na njihovu crkvu.
King je nazvao Birmingham "daleko najgorim ameri¢kim velikim gradom po
pitanju medurasnih odnosa" i opomenuo je Predsjednika da "ako takvo nasi-
lje prode nekaznjeno i ne zaustave se gestapovske metode juznjacke policije,
moéi éemo u ovom gradu vidjeti tragi¢niirazorni rasni holokaust".*> Takoder
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je zatraZio od Bijele kuce konferenciju za tisak glede desegregacije, ali Pred-
gjednik opet nije odgovorio. Na sastanku u Bijeloj kuéi krajem godine, Kenne-
dy je izrazio svoje zadovoljstvo na¢inom na koji Sjedinjene Drzave dominiraju
svjetskom politikom od Drugog svjetskog rata. Izjavio je doslovno da "ovoga
Boziéa moZemo biti sasvim zadovoljni sobom".**

U intervjuu za ¢asopis Time King je nazvao 1963. godinu "najodluénijom u
borbi crnaca za jednakost". Rekao je da je te 1963. "dos$lo do velikog razocara-
nja, otreznjenja i nezadovoljstva crnaca. Bila je to godina dogadaja u Bir-
minghamu, kada je pitanje gradanskih prava ostavilo dojam na naciju kao ni-
jedno pitanje do sada. Nikada prije nije postojala takva koalicija svijesti po
tom pitanju".**

Godina 1963. oznacavala je stogodisnjicu Proglasa o ukinuéu ropstva i
vode pokreta za gradanska prava ocekivali su od Kennedyjeva kabineta da
ukine segregaciju "potezom pera", kao sto je Abraham Lincoln ukinuo rop-
stvo sto godina ranije. Da bi primorali Kennedyja na provedbu saveznih za-
kona na Jugu SAD-a, vode su odlucile slijedeéi protest organizirati u Birmin-
ghamu, koji je imao reputaciju najtvrdeg i najgoreg po pitanju medurasnih
odnosa u cijeloj zemlji. King je smatrao da "kad ode Birmingham, otiéi ¢e i
Jug". Tijekom demonstracija u kojima je policija koristila pse, vodene mlazo-
veipalice, King je uhiéen. Tijekom uznis$tva napisao je poznato Pismo iz bir-
minghamskog gradskog zatvora. U tom pismu lokalnim sveéenicima koji ni-
su odobravali njegovu taktiku gradanskog neposluha King je upozorio da je
"nepravda bilo gdje prijetnja pravdi svugdje" iizlozio razloge za izravno djelo-
vanje:

"Nenasilno izravno djelovanje treba dovesti do takve krize i uspostaviti
takvu kreativnu napetost da se zajednica koja je stalno odbijala pregovarati
natjera da se suoci s problemom. To treba toliko izdramatizirati problem da
se on viSe ne moze ignorirati. [...] svrhaizravnog djelovanjajest stvoriti toliko
kriznu situaciju da ée to neizbjezno otvoriti vrata pregovorima."*

Konstatirajuéi da je "spora pravda uskradivana pravda', King je porucio
svojim kolegama sveéenicima da Afroamerikanci vise na mogu éekati, jer se
ugnjetavanje i segregacija ne mogu tolerirati u jednoj demokratskoj zemlji. S
druge strane, braéa Kennedy su smatrala da su zahtjevi za radikalnim
rjeSenjima neodgovorni 1 isto tako nerealni kao i zahtjevi za nastavljanjem
segregacijske prakse od strane konzervativnih bijelih juznjaka.*®

Akoje ijedna situacija bila krizna, bila je to situacija u Birminghamu i te-
levizijski gledatelji Sirom zemlje, uklju¢ujuéi i predsjednika Kennedyja, bili
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su uzasnuti razmjerima policijske brutalnosti. Prosvjed u Birminghamu nije
donio Zeljene pomake, ali je ipak prisilio Amerikance da se suoce s problemom
diskriminacije kao nikada do tada. Dirnulo se u nacionalnu liberalnu svijest,
audruge za gradanska prava postale su predvodnice koalicije sindikata, crkvi
istudenata. Bjelacka policija i rasisti¢ka gomila postali su sada toliko izrazen
problem daje predsjednik Kennedy morao djelovati.*’ U lipnju 1963. konaéno
je zatrazio donosenje zakonske regulative kojom ée se okonéati diskriminaci-
jau zaposljavanju i segregacija na javnim mjestima.*® Pod pritiskom Kenne-
dyjeve administracije pregovori su doveli do sporazuma i proces desegregaci-
jenajavnim mjestima u Birminghamu konacno je zapoceo. Bijeloj kuéi posta-
lojejasno da se aktivisti nece predati bez postizanja fundamentalnih promje-
na. Cak i politicki pragmatiéni John Kennedy ¢e ubrzo uvidjeti da vie ne
mozZe uzmicati dok se ne udovolji svim zahtjevima pokreta.” Dana 11. lipnja
1963. Predsjednik se putim radija i televizije obratio naciji IzvjeSéem ame-
rickom narodu o gradanskim pravima. Pozvao je "sve Amerikance da stanu i
preispitaju svoju savjest" glede rasnoga pitanja i izjavio:

"... da se mora omoguditi americkim uéenicima bez obzira na boju koze da
pohadaju bilo koju javnu ustanovu koju izaberu bez zastite vojske. Mora se
omoguditi ameri¢kim potro$a¢ima bez obzira na boju koze da budu jednako
posluzeni na svim javnim mjestima, [...] te da se upisu u glasacke liste i glasu-
ju na slobodnim izborima bez ometanja i bez straha od odmazde. Ukratko,
mora se svakom Amerikancu omoguditi da uziva privilegiju ¢injenice da je
Amerikanac bez obzira na rasu ili boju koze. [...] Stotinu godina je proslo ot-
kako je predsjednik Lincoln oslobodio robove, pa ipak, njihovi potomei nisu
potpuno slobodni. Jo$ nisu slobodni od okova nepravde, [...] od drustvenog i
gospodarskog ugnjetavanja. I ova nacija [...] necée biti potpuno slobodna dok
nisu slobodni svi njezini gradani. [...] Suoéeni smo s krizom morala kao zem-
ljaikaonarod.[...] Vrijeme je da se djeluje u Kongresu, u skup$tinama drzava
I, iznad svega, u svakodnevnom Zivotu."*’

Kennedy je rasno pitanje nazvao moralnim, a ne pravnim pitanjem, ali je
ipak naglasio da ée traziti od Kongresa dono$enje takvih zakona kojima ée se
zauvijek ukinuti segregacija u SAD-u. Napokon je uvidio da se "vatre frustra-
cijairazdora " mogu ugasiti jedino pravnim mjerama savezne vlasti, jer "ako
Kongres ne bude djelovao, ostaje im samo ulica".’ Martin Luther King je ovo
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izvje$ée nazvao jednom od najrjecitijih, najdubljih i najjasnijih molbi za prav-
duislobodu svih Jjudi koju je ikada izrekao ijedan predsjednik. On je smatrao
Kennedyjeve rijeci vrlo ohrabrujuéima i vjerovao je da ¢e to donijeti novu na-
du milijunima onih koji nisu nasljedovali nacela Deklaracije nezavisnosti.

Ipak, Afroamerikanci su nastavili prosvjedovati, $to je natjeralo policiju
da uzvrati. Nemiri su znadili da je pokret za gradanska prava zavrsio sa svo-
jom nenasilnom fazom prosvjeda. Ubrzo ¢e se nasilje proSiriti i na Sjever
SAD-a i prosvjedi su izgubili svoju izvorno nenasilnu prirodu.’ S druge stra-
ne, predsjednik Kennedy je nastojao progurati kroz Kongres novi zakon o
gradanskim pravima. Novi zakon bio je jaci od svih dotadasnjih i zabranit ée
diskriminaciju u cijelom saveznom javnom prijevozu i na javnim mjestima.
Osiguravao je svima koji imaju Sest razreda osnovne §kole pravo na glasova-
njeiomoguéavao ministru pravosuda da uskrati vladina financijska sredstva
onim saveznim drzavama i jedinicama lokalne uprave koje budu nastavile s
praksom rasne diskriminacije. Medutim, nacrt toga zakona zapeo je u Kon-
gresnom odboru za zakonodavstvo nakon atentata na predsjednika Kenne-
dyja.”® Kongres je tek slijedece 1964. donio Zakon o gradanskim pravima, ali
unato¢ ostrim odredbama, nije puno promijenio na Jugu.

Mars na Washington: kulminacija borbe za gradanska prava
tijekom administracije Johna Kennedyja

Kingov slijedeéi potez bio je Mar$ na Washington za posao i slobodu, kojim
bi se prosvjedovalo protiv spore provedbe desegregacije. Smatrao je da ée
mard dovoljno izdramatizirati problem ako dovede prosvjednike u glavni
grad i mobilizirati potporu iz svih dijelova zemlje. Predsjednik Kennedy je
nastojao odvratiti organizatore od marsa, ali su ga oni uvjerili da mogu kon-
trolirati masu. Dana 28. kolovoza 1963. vise od 250 000 ljudi razli¢itih narod-
nosti i vjera okupilo se u Washingtonu da bi odrzalo najveéi skup u njegovaj
povijesti. Prosvjednicima su se obratili mnogi istaknuti aktivisti, a dr. Kingje
odrzao jedan od najvecih govora u americkoj povijesti. Pod naslovom "Sa-
njam" (I Have a Dream), govor je istaknuo njegove nade za vremenom kada ée
njegovo "¢elvero djece Zivjeti u naciji u kojoj ih se neée prosudivati po boji
koZe, veé po sadrzaju njihova karaktera".” Govor je zapoceo podsje¢anjem bi-
jele Amerike da je nesto poslo po krivu u razvoju americke demokracije:

"Kada su arhitekti nase republike napisali veli¢anstvene rije¢i Ustava i
Deklaracije nezavisnosti, potpisali su obeéavajuéu poruku koju je trebao nas-
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lijediti svaki Amerikanac. Ta poruka bila je obeéanje da ée se svim ljudima,
da, crncima isto kao i bijelcima, jamciti neotudiva prava na zivot, slobodu i
potragu za sreéom."®

U svom "snu" King je imao viziju egalitarnog drustva u kojem se nikome
nece uskradivati temeljna ljudska pravaiu kojem ée se ugnjetavanje i neprav-
da pretvoriti u slobodu i pravdu. I kao toliko puta prije, apelirao je na slusate-
lje da ne pribjegavaju nasilju, veé da zadrze dostojanstvo i disciplinu pred
brutalnom silom.

Medutim, za mnoge aktiviste najvazniji govor nije odrzan u cijelosti. John
Lewis, predsjedavajuéi Studentskog odbora za nenasilnu koordinaciju
(SNCC) ublazio je svoje rije¢i nakon $to ga je katolicki nadbiskup Washingto-
na Patrick O'Boyle upozorio da ga u suprotnom neée podrzati. Pripremljena
verzija bila je ovakva: "U dobroj savjesti, mi ne mozemo podrzati zakon o
gradanskim pravima Kennedyjeve administracije, jer je to premalo i prekas-
no. Ne postoji nista u tom zakonu §to bi zastitilo nase ljude od policijske bru-
talnosti." Lewis je napisao, ali nije izrekao: "Slijedeé¢i puta kad budemo
marsirali, neéemo marsirati na Washington, nego kroz Jug, kroz srce Dixieja,
onako kako je to Sherman urad}o."" U odnosu na to, nase aktivnosti iz proslih
mjeseci izgledat ée lijepe. [...] Zelim znati na ¢ijoj je strani savezna vlada."™
Ipak, porudio je nazo¢nima ono $to su htjeli éuti: "Razbit ¢emo Jug u tisuce
komada i ponovo ih sastaviti kao demokraciju." Nazalost, ono §to se razbilo u
tisuéu komada nije bio Jug veé afroameri¢ka Baptisticka crkva u 16. ulici u
Birminghamu manje od dva tjedna poslije. Bomba je ubila ¢etiri afroame-
ricke djevojéice. Njihova lica, koja su obisla sve svjetske medije, postala su
trenutni simbol tragedije rasizma i borbe za gradanska prava.” Nasilje na
Jugu tako se nastavilo, a Mars$ na Washington nije rezultirao Zeljenim Ken-
nedyjevim programom za gradanska prava. Zemlju je dodatno potresao aten-
tat na predsjednika Kennedyja u Dallasu, 22. studenog 1963. Neposredno
prije atentata kongresni je Odbor za pravosude procistio zakon o gradanskim
pravima kako bi mogao i¢i na glasovanje. Gotovo svi ¢lanovi Kongresa bili su
zamoljeni iz Bijele kuée da podrzZe taj zakon, a Predsjednik je osobno razgova-
rao s nizom istaknutih americkih poslovnih ljudi, pravnih eksperata, te cr-
kvenih i radnickih voda koji bi mogli pomodéi u izglasavanju tog zakona. Braéa
Kennedy su upozoravala da ukoliko umjereni Afroamerikanci ne postignu
ono za §to se legitimno zalaZu, vodstvo nad pokretom za gradanska prava
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mogli bi preuzeti ekstremni elementi. Robert Kennedy je uporno insistirao
na dono$enju novoga zakona kako bi prosvjednike maknuo s ulice i omoguéio
im da se za svoje ciljeve bore pravnim sredstvima. Narocito je zastupao priti-
sak na saveznom nivou, smatrajuci pravo glasa naju¢inkovitijim sredstvom.
Kennedyjevi su vjerovali u saveznu vlast koja ¢e se sra¢unato boriti protiv ra-
sizma. Bio je to zadatak Kennedyjeve administracije, vise nego ijedne ranije,
da se izbore za onaj dio demokratskoga procesa koji ée sputavati nepravednu
volju bijelih rasista na Jugu.”

Ovdje se neminovno namece pitanje nadleznosti savezne vlasti, saveznih
zakona pa ¢ak i Ustava SAD-a, éime se zadire u samu bit ameri¢koga federa-
Jizma. Kljuéni dio Ustava je Clanak VI, koji kaze da je "ovaj Ustav [...] vrhovni
zakon zemlje", odnosno kada su zakoni pojedinih saveznih drzava u sukobu
sa saveznim (federalnim) zakonima, savezni zakoni imaju prevlast. Cak je i
Vrhovni sud u slu¢aju McCulloch protiv Marylanda iz 1819. potvrdio prevla-
st savezne vlasti nad vlaséu pojedinih drzava. Medutim, vremenom je kon-
cepcija dvojne suverenosti prevladala, deseti amandman na Ustav SAD-a $ti-
tio je prava drzava i postavio temelje za koncept prava drzava, ograni¢enu
sredi$nju vladu, doktrinu ponistavanja saveznih zakona od strane pojedinih
drzava te za rasnu segregaciju na Jugu SAD-a.%! Juzne drzave desetljeéima
su ljubomorno ¢uvale svoje prerogative, a utjecajni i konzervativni kongres-
meni iz obje stranke to su im i jaméili.

Za svojih tisuéu dana predsjednikovanja John F. Kennedy nije mnogo
uéinio kada su u pitanju gradanska prava Afroamerikanaca, ali mogu mu se
uraéunati odredene olakotne okolnosti. Prvo, Kennedy je naslijedio tezak
problem americke proslosti koji se nije mogao rijesiti potezom pera, kako je to
zahtijevao Martin Luther King. Amerika je imala iza sebe iskustvo krvavoga
Gradanskog rata, kada se ameri¢ko drustvo podijelilo po pitanju ropstva, sto-
garadikalni potezi i rezovi u zakonskoj regulativi glede gradanskih prava Af-
roamerikanaca, a u strahu od jednako radikalne reakcije, nisu dolazili u ob-
zir. Drugo, kontekst Hladnoga rata i utrka u naoruzanju izmedu SAD-a i
SSSR-a prijetili su nuklearnim holokaustom, $to je odvracéalo pozornost Ken-
nedyjeve administracije od domacih problema. Na njegovu nesreéu, urusava-
nje konformizma u americ¢kom drustvu iz prethodnog desetljeé¢a koincidiralo
Jje s potetkom njegova mandata, i Kennedy, unatod tome $to je objavio da je
"baklju preuzela nova generacija", nije bio spreman na tolike razmjere i brzi-
nu drustvenih promjena. Treée, Demokratska stranka, kojoj su pripadali i
Kennedy i Johnson, oduvijek je zagovaratelj prava saveznih drzava i, premda
od Drugoga svjetskog rata dobiva glasove liberalnijeg dijela birada, orijenti-
ranih prema gradanskim slobodama i egalitarnom drustvu, juzno krilo De-
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mokratske stranke opéenito je bilo konzervativnije, "desnije", od veéine Re-
publikanaca, posebice glede pitanja gradanskih prava.®

Administracija Lyndona Johnsona i nastavak borbe za
gradanska prava

Kennedyjev potpredsjednik Lyndon B. Johnson prisegnuo je kao trideset i
Sesti predsjednik SAD-a pod dramati¢nim okolnostima istoga dana kada je
ubijen John F. Kennedy. Njegova politicka proslost glede gradanskih prava
bila je daleko bolja nego Kennedyjeva. Kao voda Demokrata u Senatu 1957.
Johnson se suocio s prijedlozima zakona o gradanskim pravima Eisenhowe-
rove republikanske administracije koji su imali potporu demokratskih sena-
tora sa Sjevera, ali ne i onih s Juga. Johnson, i sam juznjak iz Texasa, omo-
gudio je suzavanje zakona na odredbe koje omogucavaju pravo glasa. Rezul-
tat je bio prvi zakon o gradanskim pravima u SAD-u nakon Rekonstrukcije.®
Njegova potpora borbi za gradanska prava, naro¢ito njegova snazna potpora
drugom zakonu iz 1960. koji se takoder odnosio na pravo glasa, bila je dio ot-
klona u liberalnom smjeru kako su se priblizavali predsjednicki izbori. Ipak
nije postao radikalni liberal glede gradanskih prava, ve¢ je zastupao umjere-
ne stavove.% Predsjednik Johnson zadrzat ée Roberta Kennedyja na polozaju
ministra pravosuda, ali ée ga 1965. na tom mjestu naslijediti njegov po-
moénik Nicholas Katzenbach, koji je pomogao sastaviti Zakon o gradanskim
pravima iz 1964. te sastavio Zakon o pravu glasa iz 1965. Tijekom obnasanja
duZnosti ministra pravosuda Katzenbach se zalagao za integriranje skolsko-
ga sustava naJugu SAD-a. Robert Kennedy se 1968. javno razisao sa Johnso-
novom administracijom zbog rata u Vijetnamu.®

Samo nekoliko tjedana nakon preuzimanja predsjedni¢ke duznosti bilo je
jasno da je Johnson privrzen smjernicama unutarnje politike Johna Kenne-
dyja. On je odmah objavio svoju snaznu potporu Kennedyjevu programu za
gradanska prava te je u govoru zajednickoj sjednici Kongresa rekao: "Nika-
kav spomenik niti veli¢anje nece rjecitije uciniti ¢ast sjeéanju na predsjedni-
ka Kennedyja od najbrze mogucéeg donosenja zakona o gradanskim pravima
za koji se on borio."® Zahvaljujuéi naporima predsjednika Johnsona donesen
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n o gradanskim pravima iz 1964. Najdalekosezniji i najsveobuhvatniji
zakon 0 rasnoj jednakosti lmji_ je Kongyes ikada donio, tal:j jn—“.: zakon dao L'IlJ_D.lb
g pl.avosuda dodatne ovlast{ u _zaétm gl'a}dem'a od (‘iiskrlm'macije 1 segregaci-
je glede prava glas.a: él(()ll(wm‘].]a i uporabe Jﬁ.Vll‘l]'l objekata. Zabranio je diskri-
minaciju na vecini _]avnllh mjesta, us:postavm je saveznu Usl'ugu 7 odnose u
zajednici 1 savezno Povmrenspvq 4] J.ednake Sanse za zaposljavanje. Takoder
je zahtijevao dokidanje diskriminacije u programima u kojima sudjeluje sa-
vezna vlast, uz ovlastenje za uskracivanje takvih programa ili povlacenje sa-
veznih sredstava ukoliko se strana ne pridrzava odredbi zakona. Dok su neki
Afroamerikanci kritizirali taj zakon $to ne ide dovoljno daleko, drugi su bili
odugevljeni to se postigao barem privid jednakosti.” U obracanju naciji pu-
tem radija odmah nakon potpisivanja Zakona o gradanskim pravima, pred-
sjednik J ohnson je rekao:

"Syrha ovog zakona je jednostavna.[...] On ni jednom gradaninu ne daje
povlasten poloZaj. Ali on kaze da ¢e svi koji su jednaki pred Bogom, sada ta-
koder biti jednaki na glasackom mjestu, u ué¢ionicama, u tvornicama, u hote-
lima i restoranima, u kinima i svim drugim javnim mjestima."

Tijekom slijedeé¢ih nekoliko godina Johnson se pokazao kao izuzetno ucin-
kovit i pragmatican politi¢ar kojemu je nedostajalo Kennedyjeve otmjenosti i
karizme, ali koji je mogao nagovoriti Kongres da donese niz humanitarnih
zakona. Predsjednik Johnson ne samo da je prihvatio Kennedyjeve progra-
me, veéje u implementaciji tih programa otisao dalje nego Sto bi se vjerojatno
i sam John Kennedy usudio. Na domaéem planu Johnson je poveo tzv. Rat
protiv siromastva, niz inicijativa posebno pokrenutih za pomo¢ najsiro-
masnijima, bez obzira na boju koze. UgroZenom dijelu stanovnistva Johnson
je htio omoguditi pristojna zaposlenja, pristojne uvjete stanovanja i pristojno
obrazovanje. Sposoban politiéar kakav je bio, predsjednik Johnson je dobio
odobrenje Kongresa za svoj program.® U svom govoru pod naslovom "Veliko
drustvo" na Sveudilistu Michigan u svibnju 1964. rekao je da "veliko drustvo
pociva na izobilju i slobodi za sve. Ono trazi kraj siromastvu i rasnoj nejedna-
kosti, éemu smo trenutno potpuno posveéeni."® Johnsonov program "Veliko
drustvo" obuhvaéao je ne samo borbu protiv siromastva i dono$enje zakonske
regulative glede gradanskih prava, veéibolju zdravstvenu skrb za starije i si-
romasne, zastitu kupaca i zastitu okolisa. Iako veliki dio tog ambicioznog
programa nije realiziran, ipak su ostvareni odredeni pomaci prema suzbija-
nju siromastva, narodito Afroamerikanaca.

je Zako
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"Americko obecanje"

U meduvremenu, Martin Luther King je nastavio svoj rad na integriranju
stanovanja, zaposlenja i $kolovanja da bi rasna jednakost postala stvarnost.
U ozujku 1965. King je poveo mars iz grada Selme do Montgomeryja da bi $to
jace ukazao na potrebu dono$enja saveznog zakona o pravu glasa. Uvjerivsi
se u policijsku brutalnost i napade od strane bijelih juZznjaka, predsjednik
Johnson je 15. oZzujka pred oba doma Kongresa odrzao svoj govor o pravu gla-
sa, pod nazivom "Ameri¢ko obeéanje". Medu ostalim, rekao je:

"Nasa misija je istovremeno najstarija i najtemeljnija u ovoj zemlji: ispra-
viti nepravdu, uéiniti pravdu, sluziti ¢ovjeku. [...] Pitanje jednakih prava za
americke crnee je tako vazno pitanje. Cak i ako porazimo sve neprijatelje, ud-
vostruéimo nase bogatstvo i osvojimo zvijezde, a budemo nejednaki po tom
pitanju, tada kao narod i kao nacija mi nismo uspjeli. [...] Ne postoji problem
crnaca. Ne postoji problem juZnjaka. Ne postoji problem sjevernjaka. Postoji
samo problem Amerikanaca."™

Poruka predsjednika Johnsona bila je da svi ameri¢ki gradani imaju jed-
nako pravo glasa i da je duznost njegove administracije da osigura to pravo.
Zakon o pravu glasa koji je on predlozio ukinuo bi ograni¢enja na svim izbori-
ma — saveznim, drzavnim i lokalnim - koja su koristena da bi se Afroameri-
kancima uskratilo pravo glasa. Pozvao je sve one koji namjeravaju postupiti
drugacije da otvore svoja biralidta svim ljudima i da im omoguée da se upisu u
biracke liste i glasuju bez obzira na boju koze. Takoder je upozorio Kongres
da "ovoga puta, po tom pitanju, ne smije biti oklijevanja i kompromisa glede
naseg cilja" jer "izvan ove prostorije je zlostavljana svijest jedne nacije, ozbilj-
na zabrinutost mnogih nacija i strogi sud povijesti o nagim djelima". Zatrazio
je od svih Amerikanaca, u vrijeme kada se mnogo americkih vojnika bori za
slobodu Sirom svijeta, da se bore za slobodu svih gradana SAD-a, jer "svi Ame-
rikanci moraju imati pogodnosti gradanstva bez obzira na rasu".”

Dva mjeseca prije nego $to je Zakon o pravu glasa iz 1965. izglasovan u
Kongresu, predsjednik Johnson je 4. lipnja na Sveucilistu Howard odrzao jos
jedan vazan govor, pod naslovom "Da se ostvare da prava'. Osim politi¢kih pi-
tanja glede prava glasa, govor je dotakao i socijalna pitanja, ne manje vazna
predsjedniku Johnsonu. Konstatirajuéi da "sloboda nije dovoljna" Johnson je
izrazio zabrinutost za tesku stvarnost s kojom se suo¢avala veéina Afroame-
rikanaca: nezaposlenost, siromastvo, nejednake $anse, visoka stopa smr-
tnosti kod dojenéadi, te izolacija od strane bijelih zajednica. Uzroci nejedna-
kosti bili su dobro poznati svim Amerikancima:

"T'o je razarajucée nasljedstvo dugih godina ropstva; i jedno stoljece ugnje-
tavanja, mrznje i nepravde. Te razlike nisu rasne razlike. One su iskljuéivo i
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jednostavno posljct_ﬁcav dfl.vne b_rutaln()sti, pmélve nepl.'avc.le i sadasnje predra-
sude.[...] Mozda na‘]_vaznl{‘]e[ ...]jest _raspacl crnagke (‘Jl?lFe]JSke strukture. Zbog
toga, najvise od svih, .bl_)ela Amerl!i'a mora pl‘l!lvat_l_tl odg(.)vornost'.[...] Ona
roizlazi iz dugih godina degradacije i diskriminacije, 5to je ugrozilo dosto-
janstvo [Afroamerikanaca] i njihovu moguénost da proizvode za svoju obi-
Lqu gvom govoru predsjednik Johnson je obecao da ée njegova administraci-
ja poduzeti velike napore kako bi se stvorila radna mjesta, omogucéilo pristoj-
no stanovanje i pokrenuli programi socijalne skrbi, Cilj njegove administraci-
jebit ce "pomoé americkom crncu da nakon dugotrajne nepravde napokon os-
tvari svoja prava".™
Privremene odredbe Zakona o pravu glasa iz 1965. do sada su produzava-
ne etiri puta i one i dalje ostaju na snazi. Kongres je 1982. neke odredbe, na-
rotito najvazniji Drugi odjeljak, koji zabranjuje diskriminaciju glede prava
glasa, udinio trajnima. U lipnju 2006., ¢etrdeset i jednu godinu nakon do-
nosenja, produzenje privremenih odredbi imalo je potporu obje stranke u
Kongresu. Predsjednik George W. Bush potpisao je trajanje privremenih od-
redbi na slijedeéih dvadeset i pet godina.™
Kingov mar$ iz Selme u Montgomery, odli¢an osjeéaj za tajming predsjed-
nika Johnsona i njegov snazni govor uvelike su doprinijeli donosenju Zakona
o pravu glasa 6. kolovoza 1965. Taj zakon je zabranio testove pismenosti, iz-
borne takse i uklonio ostale prepreke koje su onemoguéavale Afroamerikan-
cedaglasuju. Petnaesti amandman na Ustav SAD-a, donesen 1870., trebao je
jaméiti to pravo glasa, ali je sustav prava saveznih drzava dozvoljavao juznim
drzavama da uskraéuju Afroamerikancima pravo glasa takvim mjerama po-
put birackih taksi i testova pismenosti. Sada im to pravo vise nije bilo us-
krac¢eno. Uc¢inak toga zakona ogledao se u poveéanju broja Afroamerikanaca
upisanih u izborne liste u Alabami, Georgiji i Mississippiju na preko 60% u
razdoblju od 1964. do 1969.
Paradoksalno, nakon $to su ostvarili gradanska i glasacka prava, Afroa-
merikanci su sve vi$e pribjegavali nasilju, izrazavajuéi svoje nezadovoljstvo
stanjem u drustvu i razo¢aranje sporoséu provedbe rasne integracije. Pojavili
su se slogani poput Crna moé i erni nacionalizam, najavljujuéi nove metode
borbe za njihova temeljna prava. Novi, agresivniji vode pokreta za gradanska
prava, poput Stokelyja Carmichaela and Malcolma X-a, poceli su propovije-
dati crno samopouzdanje i potpuno su odbacili nenasilnu strategiju Martina
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Luthera Kinga. Stovise, mladi Amerikanci, podjednako bijelci i Afroameri-
kanci, postajali su sve vi$e frustrirani Johnsonovom eskalacijom ratau Vijet-
namu. Nasilje je izbilo u afroamerickim cetvrtima u tristotinjak gradova
irom zemlje i policija i Nacionalna garda ih je pretvorila u ratne zone.”

Tijekom 1966. Johnsonova preokupacija ratom u Vijetnamu pocela je lose
djelovati na njegovu sposobnost da utjece na dogadaje kod kuée. Suocen sa
zahtjevima za smanjenjem domacde potro$nje, Predsjednik nije pozvao na
predvideno prosirenje rata protiv siromastva. Nije imao snage za napornu
borbu za gradanska prava kao 1964. i 1965. i po prvi puta Kongres nije izgla-
sovao jedan od njegovih zakona o gradanskim pravima. Njegovi kritic¢ari go-
vorili su da americ¢ki angazman u Vijetnamu odvlaci financijska sredstva od
toliko potrebnih domacih programa.” Neredi u afroameri¢kim éetvrtima do-
segli su svoj vrhunac u ljeto 1967. Predsjednik Johnson je priznao da su nere-
di otkrili da se nije dovoljno ¢éinilo kako bi se rijesili problemi u gradovima, i
smatrao je da suzbijanje nereda, iako potrebno, nije dovoljno. Gradonacelnik
Detroita, kamo je Predsjednik poslao savezne postrojbe, rekao je da grad "iz-
gleda kao Berlin 1945". [zvjestitelj ¢asopisa Time, u ¢lanku prikladno nazva-
nom Vatra ovoga puta, napisao je u izdanju od 4. kolovoza 1967.:

"Nered je nadmagio one koji su mu prethodili u ljeto 1964., 1965.11966. na
jedan fundamentalniji nacin. Jer ovdje se dogodio najsenzacionalniji izraz
ruznog raspolozenja nihilizma i anarhije koji je ikada zahvatio mali, ali
znadajni segment ameri¢ke crnacke manjine."

Desetljeée nereda i nasilja doslo je do vrhuneca 1968., kada su neki od najis-
taknutijih [judi ukljuéenih u borbu za rasnu jednakost ubijeni. Martin Lut-
her King ubijen je 4. travnja u Memphisu. Saznavsi za Kingovo ubojstvo,
bivsl ministar pravosuda i tadasnji predsjednic¢ki kandidat Demokratske
stranke Robert Kennedy odrzao je dirljiv govor u Indianapolisu, pozvavsi na
pomirenje izmedu rasa. Slijedeéeg dana u brojnim gradovima SAD-a doslo je
do nereda, ali ne i u Indianapolisu. Dva mjeseca nakon Kinga, 5. lipnja u Los
Angelesu ubijen jei Robert Kennedy. Iste godine osnovan je Robert F. Kenne-
dy Memorial, organizacija koja dodjeljuje medunarodne nagrade borcima za
ljudska prava. Kongres mu je 1978. posthumno dodijelio Zlatnu medalju ¢asti
kako bi mu se u ime Republike oduzio za sve §to je uéinio na polju gradanskih
prava. Veé ranije te iste 1968. godine, a suoden s kompleksnoséu problemaiu
unutarnjoj i u vanjskoj politici, narodito s ratom u Vijetnamu, predsjednik
Johnson je najavio da se neée kandidirati za slijedeéi predsjednic¢ki mandat.
Napustio je Bijelu kuéu u sije¢nju 1969., ostavivsi svom nasljedniku Richar-
du Nixonu kaotiéniju situaciju od one koju je sam zatekao kada je preuzeo
duznost u studenom 1963.
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Zakljucak

John F. Kennedy i Lyndon Johnson ostavili su neizbrisiv trag na borbi Af-
roamerikanaca za rasnu jednakost i punu integraciju u americko drustvo.
Ostaje medutim otvoreno pitanje jesu li ta dva predsjednika uéinila dovoljno i
bi li postigli i toliko da pokret za gradanska prava nije vrio toliki pritisak na
njih. Tisuée aktivista, riskirajuéi osobnu sigurnost i vlastite zivote, prisilili su
Kennedyja iJohnsona da u Kongresu proguraju neke od najvaznijih saveznih
zakona u novijoj ameri¢koj povijesti. Mora se ipak priznati da Kennedy, una-
to¢ njegovoj neospornoj popularnosti medu Afroamerikancima, nije ispunio
njihova oc¢ekivanja, oklijevajuéi godinu i pol do donoSenja prvog zakona pro-
tiv segregacije. Neposredno nakon $to je izabran za predsjednika SAD-a ime-
novao je radnu skupinu da prouci sve unutarnjopoliticke probleme osim seg-
regacije.” Pokret za gradanska prava percipirao je Kennedyjevu administra-
ciju kao preopreznu, pa ¢ak i neprijateljsku glede problema rasne nepravde i
nejednakosti. Ipak, njegova politika po pitanju gradanskih prava imala je svi-
jetle trenutke i zadnjih godinu dana prije svoje smrti radio je naporno, zajed-
no s bratom Robertom, kako bi Kongres usvojio zakone o gradanskim pravi-
ma, naroéito nakon krvavih nereda u Birminghamu.® Uvidjevsi da moralno
vodstvo samo po sebi nije dovoljno da bi se rijesili krucijalni problemi ame-
rickoga drustva, Kennedy je odluéio upotrijebiti poluge savezne vlasti i za-
konskom regulativom izglasanom u Kongresu rijesiti pitanje gradanskih
prava. Nazalost, smrt ga je sprijecila da to i provede.

Lyndon Johnson nastavio je Kennedyjevu politiku glede gradanskih pra-
vanajo$ odluéniji naéin. Zakon o gradanskim pravima iz 1964. i Zakon o pra-
vu glasa iz 1965. predstavljaju njegove najvece pobjede. Ali i ti zakoni su do-
neseni tek nakon krvavih protesta, brojnih sluéajeva policijske brutalnosti,
uhiéenja brojnih aktivista, ukljuéujuéi i vodu pokreta za gradanska prava
Martina Luthera Kinga, te bombaskih napada s tragi¢nim posljedicama ne
samo za Afroamerikance ve¢ za cijelo ameri¢ko drustvo. Krajem svojega dru-
gog mandata Johnson se distancirao od unutarnjopoliti¢kih problema koji su
se ticali Afroamerikanaca, jer je sve vise bio preokupiran promasenim, sku-
pim iiscrpljujuéim ameri¢kim angazmanom, upravo debaklom, u Vijethamu.
Oba predsjednika su — Johnson ipak vige nego Kennedy — a suodeni sa zahtje-
vima za drustvenim promjenama i sve snaZnijim i otvorenijim liberalnim
tendencijama, koristili kako vlastiti predsjednicki autoritet tako i autoritet
Kongresa kao vrhovne zakonodavne vlasti za institucionalnu provedbu tih
promjena. Dobivs$i snazan poticaj pozitivnim odlukama Vrhovnoga suda iz
prethodnoga desetljeéa, Kennedy i Johnson su upotrijebili mehanizme i au-
toritet savezne vlasti u sva tri njena segmenta — izvr§nom, zakonodavnom 1
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sudbenom - kako bi obespravljene Afroamerikance zastitili od anakronog i
rigidnog zakonodavstva saveznih drzava. Bio je to znac¢ajan, po mnogima i
prevelik, pomak u ovlastima u korist savezne vlasti, naro¢ito u korist institu-
cije predsjednika drzave, ali u datoj situaciji to je bio nuzni korak kako bi
americko drustvo u praksi pocelo provoditi nadela na kojima poc¢iva Republi-
ka. Afroamerikanci su na kraju vjerojatno najnasilnijeg desetljeéa na ame-
rickom tlu u dvadesetom stoljeé¢u i u drustvenoj i politickoj situaciji daleko od
idealne, uz pomoc¢ saveznih administracija predsjednika Kennedyja i Johnso-
na, izvojevali jednu gorko-slatku pobjedu i mogli su smatrati da se pocetni iz-
raz iz Ustava SAD-a, "Mi, narod Sjedinjenih Drzava", kona¢no odnosi i na
njih. Kakva god da su bila kasnija razoéaranja i, mora se priznati, trajna pod-
jela ameri¢kog drustva na crne i bijele u mnogim segmentima, Afroameri-
kanci su konacno za sebe kao integralni dio americ¢ke nacije mogli osigurati
"blagoslov slobode", kako su utemeljitelji nacije jo§ 1787. istaknuli u Ustavu
SAD-a.
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John F. Kennedy, Lyndon B. Johnson and Civil Rights
Movement

African-American civil rights movement, formed in 1950’s achieved its
major successes during Kennedy’s and Johnson’s governance: race seg-
regation in the south of the USA was destroyed, and those African-
Americans who were earlier forbidden, were given the right to vote.

President Kennedy, regardless massive African-American support,
showed at the beginning an inertion and hesitation in terms of resolv-
ing their civil rights problems. But, pressured by the events on the field,
and by the huge dedication of his brother and minister of defense, Rob-
ert Kennedy, he decided to act faster and more decisive in order to re-
solve this issue. He was tragically stopped to do something more.
President Johnson continued with Kennedy’s program and "pushed"
two important laws in Congress: Civil rights law in 1964 and Law on
the right to vote in 1965, which presented huge steps toward social
equality and African-American civil rights fulfillment.

Key words: John Kennedy, Robert Kennedy, Lyndon Johnson, African-
Americans, civil rights, right to vote, segregation, protests




