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Sazetak

Ugovorom o Europskoj Uniji fokusirano je nastojanje da se dimenzije
ekonomske, monetarne i politicke unije nadu zajedno. Tako koncipira-
nu Europsku Uniju (EU) ¢ine tri Zajednice: EZUC, EZ i EURATOM.
Europski integracijski proces kroz funkcioniranje Zajednica do uteme-
ljenja EU-a pratio je proces formiranja odgovarajucée pravne regulative
koji se prepoznaje u formiranju i primjeni europskog prava. Aktualni
proces pridruzivanja drzava kandidata EU podrazumijeva hod kroz jas-
no definiran postupak i ispunjenje Siroke lepeze obveza u prakti¢no
svim oblastima drustveno-ekonomskih odnosa institucionalnog i sa-
drzajno-funkcionalnog karaktera. Europski standardi, definirani prav-
nim normama, obvezuju drZave ¢lanice na implementaciju i primjenu,
aone se kreéu u tako opSirnom opsegu da prakti¢no ne postoji nitijedna
oblast dru$tveno-ekonomskog razvoja koja nije pod udarom potrebe za
harmonizacijom, implementacijom i primjenom.

Kljuéne rije¢i: Europska Unija, institucije EU, integracijski procesi,
pravne norme, proces pro§irenja.

Uvod

Kada se promatra europski integracijski proces sa namjerom da se bilo ko-
ji aspekt njegovog odvijanja uéini prepoznatljivim, ulazi se u sferu komplek-
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sne problematike uzroéno-posljedi¢nih odnosa koji su uvjetovali njegov nas-
tanak, razvojitrend daljnje projekceije razvoja. Ukupan dosada$nji proces no-
si karakteristike velikih i sloZenih napora koji su ¢injeni u osmis§ljavanju i
realizaciji njegovog svrsishodnog razvoja a rezultirao je ishodom u stvaranju
Europske Unije.

Obratiti paznju na pravne karakteristike europskog integracijskog proce-
sa zahtijeva Siru elaboraciju ne samo kada je rijeé¢ o cjelini nego i o pojedinim
dijelovima tog procesa. Usmjerit éemo se samo na rezime pravnih karakteris-
tika uz puno uvazavanje dosadasnjih brojnih videnja ove znacajne i iznad
svega aktualne problematike na planu globalizacije i ukupnih integracijskih
procesa u medunarodnoj zajednici.

U namjeri svrsishodnosti predmetne obrade dat éemo osvrt na pravnu ge-
nezu nastanka Europske Unije, karakteristike institucionalnog i pravnog
karaktera uz posebnu paznju na dosadasnji i aktualni proces prosirenja Eu-
ropske Unije prijemom novih drzava ¢lanica.

Osvrt na pravnu genezu nastanka Europske Unije

Mir u Europi ili ujedinjena Europa, kao Zelja ili videnje, inspirirali su broj-
ne opservacije poznatih liénosti iz domene filozofskih, knjiZevnih, politi¢kih,
historijskih, ekonomskih, pravnih nastojanja koji se zadinju i prepoznaju
kroz vjekovne tokove civilizacijske misli. Historijski gledano, prisutno je i
vjekovno nastojanje nasilnog ujedinjenja Europe putem osvajackih ratova
koji su posebno eskalirali sa najtragi¢nijim posljedicama u proslom stoljeéu.

Nakon Drugog svjetskog rata postojalo je nekoliko posebno prepoznatlji-
vih razloga relevantnog karaktera za uspostavljanje mira i suradnje izmedu
europskih drzava na trajnim osnovama sa neposrednim ciljem i orijentacijom
koje se prepoznaju u Schumanovoj deklaraciji (1950.) a odnose se na potrebu:
pomirenja Francuske i Njemacke putem okupljanja europskih nacija, etap-
nog stvaranja zajednice europskih naroda koja bi onemoguéila vojne sukobe
sa tada posebnim naglasavanjem zapadnoeuropskog potkontinenta i projek-
cije da Europa kao zajednica ne moze nastati u kratkom roku veé kroz proces
konkretnih ostvarenja koji ée biti preduvjet za stvaranje zajedni$tva europ-
skih drzava.

Eksperti iz europskih zemalja koje su prihvatile Schumanovu deklaraciju
(Belgija, Francuska, Italija, Luksemburg, Nizozemska i Zapadna Njemacka),
u skladu sa njenom projekcijom radili su na izradi Ugovora o osnivanju Eu-
ropske zajednice za ugljen i éelik (EZUC). Ugovor EZUC-a je potpisan u Pari-
zu 18.04.1951. godine, a stupio je na snagu 15.07.1952. godine. Ova Zajedni-
ca, utemeljena na klasi¢noj formi medunarodnog ugovora, zasniva se na
potrebi privredne suradnje navedenih drzava u oblasti proizvodnje i plasma-
na ugljenai celika uz formiranje institucija koje su raspolagale normativnom
nadleznoséu ¢ija se primjena podrazumijevala od strane drzava osnivada na
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unutras$njem planu. Institucionalni aparat Zajednice ¢inile su: Visoka vlast
(kasnije promijenjen naziv u Komisiju), Parlamentarna skupstina (kasnije
nazvana Europski parlament), Savjet Ministara i Sud pravde. Institucije Za-
jednice imale su ovlasti da utjecu na razvojnu politiku privrednih subjekata
drzava ¢lanica uz neposrednu moguénost ostvarivanja odredenih prihoda u
vidu propisanih doprinosa. Rad EZUC-a karakterizirao je uspjedan integra-
cijski proces u tada znac¢ajnim sektorima za strategiju privrednog razvoja ze-
malja osnivaca.

Konstelacija dogadanja na medunarodnoj politi¢koj sceni u to vrijeme (rat
u Koreji objavljen 25.06.1950.) uzrokovala je i pokrenula aktivnosti na izradi
i donosenju Ugovora o Europskoj zajednici za obranu koji je potpisan u Pari-
zu 27.05.1952. godine. Iako je francuski Parlament prihvatio projekciju za iz-
radu ovog Ugovora, konacan tekst nije ratificirao, iako su to veé bile uradile
Belgija, Luksemburg, Nizozemska i Zapadna Njemacka. Buduéi da se radilo o
znacéajnom prijenosu nadleznosti drzava osnivaéa u, takoder, znacajnoj obla-
sti kao 8to je obrana, prakti¢no se odustalo od projekcija politickog karaktera
§to ¢e imati posljedice na daljnji europski integrativni proces politickog nad-
nacionalnog karaktera. U daljnjem periodu, sve do donoSenja Ugovora o
Europskoj uniji (1992.), pa i nakon verificiranja EU-a, prisutna su procesna
nastojanja, ali na nivou meduvladine suradnje drzava ¢lanica, da se postupno
uvodi normativno reguliranje rada EU-a u oblasti politickih i sigurnosnih od-
nosa nadnacionalnog karaktera.

Buduéi da su preuranjena nastojanja ka politi¢koj integraciji bila neus-
pjedna, zemlje osnivadi EZUC-a usmjerile su aktivnost na prosirenje privred-
nog integracijskog zblizavanja koje je rezultiralo donoSenjem dva ugovora i
to: Ugovora o Europskoj ekonomskoj zajednici (EEZ) i Ugovora o Europskoj
zajednici za atomsku energiju (EURATOM). Ugovori su potpisani u Rimu
25.03.1957. godine a stupili na snagu 14.01.1958. godine. Kada je doslo do
potpisivanja ovih ugovora, istovremeno je potpisan i Protokol kojim se reguli-
ra status Europske investicijske banke (EIB), da bi potpisivanje Ugovora o
statusnim pitanjima Suda pravde uslijedilo 17.04.1958. godine.

Navedenim ugovorima nadleznosti Europske Zajednice se radikalno pro-
giruju dostizudi prepoznatljivi nivo verificirane i projektirane ekonomske in-
tegracije zemalja ¢lanica koja na etapni nacin (tri etape: planirano da traju
15, a proces je zavr$en za 12 godina) predvida uvodenje zajedni¢kog trzista sa
projekcijom otvaranja procesa za nesmetani protok roba, usluga, kapitala i
ljudi. Tako projektirani proces privrednih integracija bio je usmjeren na slo-
bodnu trzi$nu konkurenciju koja je podrazumijevala zblizavanje ekonom-
skih politika zemalja élanica Europske ekonomske zajednice (EEZ), to se di-
rektno odrazavalo na definiranje monetarne i budzetske politike. Potreba
nesmetane trzisne konkurencije bez unutrasnjih granica, zastiéena vanj-
skom zajednic¢kom carinskom tarifom, uzrokovala je stvaranje Europskog
monetarnog sistema (EMS) koji je rezultirao Sporazumom izmedu Vlada ¢la-
nica EEZ-a (Bruxelles, 1978.). Funkcioniranjem EMS-a obradun financijskih
tokova vrsio se u zajedni¢koj obracunskoj jedinici eco.
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Navedeni integracijski proces etapnog i slozenog karaktera ucinio je zah-
tjevnom potrebu za transformacijom i usuglasavanjem zakonodavstava ze-
malja ¢lanica radi zaStite i nesmetane legalizacije ostvarivanja privrednih to-
kova slobodnog i konkurentnog trziSnog karaktera. Prakti¢no je doslo do
usuglasavanja strukture i primjenjivosti unutrasnjeg privrednog prava drza-
va ¢lanica radikalno izmijenjenog potrebama funkcioniranja EEZ-a. U prav-
noj literaturi ovaj proces harmonizacije privrednog prava naziva se privred-
no pravo Zajednice, odnosno pravo zajednic¢kog ili, etapno gledano, jedinstve-
nog a zatim unutrasnjeg trzista Europske Unije.

Praktiéno se Zajednica, na pravcu privrednog integracionog procesa, fun-
kcionalno nasla u institucionalnoj poziciji koja joj je omoguéavala donosenje
propisainjihovo direktno primjenjivanje u unutrasnjim pravnim poredcima.
Potreba prohodnosti i primjene propisa Zajednice na pravcu afirmacije i rea-
lizacije koncepta prvenstva njegove primjene u odnosu na unutrasnje pravo
drzava ¢lanicaidirektnog djelovanja, uvjetovalaje i definirala nadleznost Su-
da pravde Zajednice ¢iji rad osigurava da se propisi Zajednice tumace i prim-
jenjuju na isti na¢in na prostoru ¢itave Zajednice.

Tokom navedenog privrednog integracijskog procesa, projekcija Schuma-
nove deklaracije koja se odnosila i na potrebu gradenja politi¢kog ujedinjenja
europskih drzava pokazivala je prisutnost u tokovima integracijskog dogova-
ranja, ali se nije pojavljivala u obliku formalne prezentacije projekta. Ustvari,
radi potrebe dogovaranja i sinkroniziranja politi¢kih aktivnosti verificirana
je praksa organiziranih susreta predstavnika vlada drZzava ¢lanica koja nije
predvidena ugovorima Zajednica, ali se vremenom institucionalizirala u vidu
Europskog vijec¢a pocevsi od 1974. godine (Parigki summit).

Zamah integracijskog procesa koji je doveo do évrsceg i sadrZajnijeg eko-
nomskog povezivanja, objektivno je uvjetovao potrebu za prosirenjem eko-
nomskih nadleZnosti Zajednice stvaranjem uvjeta za funkcioniranje jedin-
stvenog trzista i uvodenja projekcije politi¢kih ciljeva, §to ée se u normativ-
nom smislu projektirati Jedinstvenim europskim aktom iz 1986. godine, koji
je stupio na snagu 01.07.1987. godine, kada je izvr$ena i dopuna Rimskih
ugovora na pravcu potrebe: institucionalnih reformi (nacin rada i odluéiva-
nja organa Zajednice — pitanje kvalificirane veéine u odludivanju); projek-
tiranja jedinstvenog trzista sa planom uvodenja do 31.12,1992. godine; Sire-
nja nadleznosti Europske ekonomske zajednice radi nesmetanog protoka ro-
ba, osoba, usluga i kapitala, predvidajuéi osnivanje institucije u oblasti zajed-
nicke ekonomske i monetarne politike Europske ekonomske i monetarne
unije, Europske centralne banke, koja od 01.01.1999. godine preuzima cen-
tralnu monetarnu vlast (sjediste u Frankfurtu).

Projekcija promjena, izvrsena Jedinstvenim europskim aktom o izmjena-
ma Rimskih ugovora, dalje je konkretizirana Ugovorom o Europskoj Uniji
koji je potpisan u Maastrichtu 07.02.1992. godine, a stupio na snagu 01.11.
1992, godine.

Ugovorom o Europskoj Uniji fokusirano je nastojanje da se dimenzije eko-
nomske, monetarne i politi¢ke unije nadu zajedno. Tako koncipiranu Europ-
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sku Uniju (EU) ¢ine tri Zajednice: EZUC, EZ (zbog prosirenja nadleznosti ko-
je nisu samo ekonomske, promijenjen je naziv EEZ u Europsku zajednicu —
EZ) i EURATOM sa projekcijom suradnje drzava ¢lanica EU na osnovi tri
stupa: a) funkcioniranje tri Zajednice; b) zajednicka vanjska i sigurnosna po-
litika, ukljué¢ujuéiiobranu; c) suradnja u oblasti pravosuda i unutra$njih pos-
lova.

Po Ugovoru o EU sve tri Zajednice zadrzale su svojstvo medunarodnog
subjekta, s tim $to takvo svojstvo nije definirano i za EU. Posebno je znac¢ajno
istadi, sa stanovista integracijskog procesa, da je Ugovorom o EU utvrdena
projekcija Ekonomske i monetarne unije (EMU) i jedinstvene europske valu-
te, kaja od 01.01.2002. godine postaje zakonsko sredstvo plaéanja (s tim $to je
euroveéod 04.01.1999. godine vrijedio kao obra¢unska jedinica umjesto eco).

Funkcioniranje EU-a podrazumijevalo je ratifikaciju Ugovora iz Maast-
richta od strane drzava ¢lanica §to je, zbog znacajnih novina na planu unap-
redenja integracijskog funkcioniranja EU-a, zahtijevalo odredene revizije u
njihovim ustavima. Revizije ustava ¢lanica pratile su i odredene poteskocée
(Danska najprije odbila ratifikaciju, a potom prihvatila poslije odgovarajuéih
tumadenja i konzultacija).

Sam Ugovor o EU odredio je potrebu za daljnjim revizijama koje su zaok-
ruzene Ugovorom koji je potpisan u Amsterdamu 02.10.1997. godine, a stu-
pio je na snagu 01.05.1999. godine. Ovaj Ugovor je obuhvatio novu projekeiju
broj¢ane strukture drzava koje su u meduvremenu pristupile EU-u (1995.
Austrija, Finska, Svedska) ili je najavljeno pristupanje (zemlje CentralneiIs-
tocne Europe).

Ugovor iz Amsterdama, na pravcu planirane revizije Ugovora o EU, defini-
rao je politicke sankcije za nepostovanje mehanizma i nacina funkcioniranja
EU-a, dogradio proceduru zajedni¢kog odludivanja uz uvodenje kvalificirane
veéine u odnosu na jednoglasnost u odlu¢ivanju, na¢in rada operativnih sluzbi
EU-a od znacaja za opée ekonomske interese, uz otvaranje prostora za daljnje
revizije na pravcu efikasnog funkcioniranja institucija i ¢itavog sistema EU-a.
Tako je Ugovor iz Nice, koji je potpisan 26.02.2001. godine definirao institucio-
nalnu dogradnju koja se odnosi na potrebu efikasnijeg rada Komisije, Vijeéa i
preraspodjelu mjesta izmedu drzava ¢lanica u Parlamentu EU.

Donosenje ugovora EU (Amsterdam, Nica), nakon usvajanja Ugovora o
EU, prakti¢no je bilo usmjereno na funkcioniranje institucija, prosirenje
¢lanstvaiprojekcije donosenja europskog Ustava, koji ustvari odrazava nam-
jeru za ¢évrséim institucionalnim povezivanjem. Ustav je potpisan u Rimu
29.12.2004. godine od strane svih 25 drzava ¢lanica ¢ime je otvoren proces
njegove ratifikacije u kojem su izrazeni odredeni zastoji (neprihvaéanje u
Francuskoj i Nizozemskoj), §to ée se prema prevladavajuéim ocjenama odra-
ziti na usporavanje europskog integrativnog procesa, kako sa stanovista fun-
kcioniranja EU, tako i procesa daljnjeg prijema novih drzava ¢lanica.
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Institucije EU 1 vrste pravnih akata europskog prava

Institucije EU-a, prema pravnim aktima koji reguliraju njihovu nadlezno-
st 1 funkeioniranje, zajednicke su za sve tri Zajednice koje obavljaju svoje ak-
tivnosti za 1 na nivou EU. Institucije EU-a su: Vije¢e EU, Europsko vijeée,
Europski parlament, Furopska komisija, Sud pravde.

Institucije EU u okviru svojih nadleznosti donose u osnovi dvije vrste aka-
ta i to one koji imaju obavezujudéi karakter i one koje nemaju obavezujuéi ka-
rakter. Obavezujudi karakter imaju: uredbe, direktive i odluke, a neobavezu-
juéi preporuke i misljenja.

Uredbe imaju tretman opéeg propisa koji se direktno primjenjuje u unut-
rasnjem pravu drzava ¢lanica u svim svojim elementima.

Direktiva je tip jednostranog akta ¢iji je sadrzaj i namjena preciznaidirek-
tno odredena.

Odluka je obavezna za subjekte kojima je direktno namijenjena.

Preporuke i misljenja, kao $to je navedeno, nemaju obavezujuéi karakter.
Misljenja se obi¢no daju radi pojagnjenja odredenih procedura a preporuke
radi uskladivanja ponasanja na pravcu gradenja projekcije razvojne politike i
mjera ekonomske politike.

Prakti¢no gledano, cijenedi i prevladavajuéa teorijska shvacanja, europ-
sko pravo ¢ine primarni i sekundarni izvori. Primarni izvori su ugovori o os-
nivanju, a sekundarni su pravni akti koje donose institucije EU.

Europski integracijski proces kroz funkcioniranje Zajednica do utemelje-
nja EU-a pratio je proces formiranja odgovarajuée pravne regulative koji se
prepoznaje u formiranju i primjeni europskog prava. Ustvari, pravo europ-
skih Zajednica ili komunitarno pravo (community law), sa usvajanjem Ugo-
vora o EU, stje¢e naziv pravo EU ili europsko pravo. Prakti¢no se svi ovi nazi-
vi koriste kao sinonimi, $to je posljedica specificnog nac¢ina funkcioniranja in-
stitucija EU-a na pravcu zastite i promocije zajednic¢kih interesa drzava
¢lanica Zajednica i EU-a kao cjeline.

Proces europskih integracija formirao je pravni poredak koji u osnovi re-
gulira nadleznost institucija i funkcioniranje jedinstvenog trzista koje se zas-
niva na slobodnom protoku roba, usluga, osoba i kapitala. Funkcioniranje in-
stitucija prati donos$enje odgovarajucih pravnih akata koje podrazumijeva
harmoniziranje normi unutrasnjeg prava drzava ¢lanica sa normama tj.
standardima EU-a. Ti standardi sa pro§irenjem nadleznosti institucija EU-a
na pravcu implementacije sva tri stupa na kojima pociva EU, zahtijevaju siro-
ku primjenu na unutrasnjem planu drzava ¢lanica.

Primjena pravnih normi europskog prava u praksi se tretira kao nepos-
redna obaveza (monisticke drzave) ili obaveza kroz postupak implementacije
u unutra$nje pravo (dualisticke drzave). Bez obzira na pristup, isti je ishod
primjene pravnih normi. Europski sud pravde je nadlezan da tumaci doseg
djelovanja pravnih normi europskog prava i donosi konac¢ne odluke o njego-
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voj obaveznosti primjene, $to ustvari predstavlja garanciju primjene europ-
skog prava na prostoru EU.

Europske institucije, u slu¢aju krsenja pravnih normi ili njihovog neprim-
jenjivanja od strane drZava ¢lanica, mogu pokrenuti postupak kod Euro-
pskog suda pravde uz moguénost poduzimanja i odgovarajuéih sankcija. Po-
veéan broj postupaka na zastiti i primjeni europskog prava uvjetovao je pot-
rebu osnivanja Prvostupanjskog suda pravde (Vijeée ministara, 1989.).

Europski standardi, definirani pravnim normama, obvezuju drzave ¢lani-
ce na implementaciju i primjenu, a one se kre¢u u tako opSirnom opsegu da
prakti¢no ne postoji niti jedna oblast drustveno-ekonomskog razvoja koja ni-
je pod udarom potrebe za harmonizacijom, implementacijom i primjenom
(nadleznost Zajednica, stupovi EU).

Pravne karakteristike procesa prosirenja EU

Od zacetka, europski integracijski proces izrazava i registrira trend
prosirenja ¢lanstva sa pristupanjem ili prijemom novih drzava. Prosirenje
¢lanstva moze se promatrati, ovisno o nac¢inu na koji je realizirano ili je u to-
ku, putem: pristupanja, na osnovu ¢ega je ¢lanstvo steklo 9 europskih drzava
(6 drzava je osnovalo Zajednice); prijema 10 novih drZava ¢lanica koji je ka-
rakterizirao poseban tranzicijski proces pristupanja; tekuéeg procesa prosi-
renja novim ¢lanicama koji poprima specifiéne tranzicijske karakteristike.

a) Prosirenje élanstva EU pristupanjem

Izvorni osnivaéi, koji su utemeljili Rimske ugovore o osnivanju Zajednica
bile su drzave: Francuska, Zapadna Njemadka, Belgija, Nizozemska, Italija i
Luksemburg. U sljedecdoj fazi, 1973. godine, Zajednicama su pristupile: Veli-
ka Britanija, Irska i Danska, formirajuéi tako Zajednicu Devetorice. Deseta
¢lanica koja je pristupila bila je Gréka 1981. godine, a 1986. godine Zajednici
su pristupile Spanjolska i Portugal. U europsko ¢lanstvo putem pristupanja
usle su 1995. godine jos tri drzave: Svedska, Finska i Austrija, tako da je for-
mirana Zajednica od 15 ¢lanica.

Prosirenje EU-a prije Maastrichta i odmah poslije njega realizirano je na
jednostavniji nadin nego $to je to uc¢injeno u daljnjem procesu prosirenja. Ra-
dilo se o prijemu drzava ¢iji je nivo ekonomskog razvoja, drzavnih institucija,
demokracije i zastite ljudskih prava, uz veé prisutnu suradnju sa EU, bio jed-
nostavniji bez posebno opseznih tranzicijskih potreba za prilagodavanjem
radi stjecanja punopravnog ¢lanstva.
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b) Prosirenje ¢lanstva EU tranzicijskim procesom

Realizirani tranzicijski proces prosirenja ¢lanstva EU podrazumijevao je
ispunjenje utvrdenih kriterija da bi odredena drzava kandidat mogla biti
primljena u élanstvo EU. Kriteriji za prijem u élanstvo definirani su dokume-
ntom koji nosi naziv Kriteriji iz Kopenhagena koji je donijelo Europsko vijeée
u Kopenhagenu 1993. godine. Da bi postale ¢lanice EU, drzave kandidati mo-
rale su kroz tranzicijski proces prilagodavanja ispuniti, u osnovi, sljedeée kri-
terije:

— stabilnost institucija koje garantiraju demokraciju, primjenu prava,

postovanje ljudskih prava, postovanje manjina i njihovu zastitu;

- poStovanje stabilne, efikasne ekonomije uz sposobnost sudéeljavanja
privrednih subjekata sa otvorenom konkurencijom na jedinstvenom
trzistu EU;

— sposobnost drzave da preuzima obaveze koje proizlaze iz funkcije pri-
padnosti EU, a podrazumijevaju provodenje politike, ekonomske i mo-
netarne politike. To, takoder, znaéi sposobnost za primjenjivanje propi-
sa EU koji ¢ine europsko pravo kao izraz pravnog poretka i sistema
pravnih normi.

Ustvari, izradeni Kopenhaski kriteriji bili su usmjereni prema projekeiji
prijema u ¢élanstvu EU drzava Srednje i Istoéne Europe, koje su, nakon ra-
dikalnih promjena na svjetskoj i europskoj politi¢koj sceni (krah socijalizma,
raspad SSSR 1 asocijacija Istoénog bloka), usmjerile svoj razvoj prema iu ok-
viru EU. Tom tranzicijskom procesu zemalja Srednje i Istoéne Europe:
Ceskoj, Slovackoj, Estoniji, Madarskoj, Poljskoj, Latviji, Litvii Sloveniji prik-
ljudile su se jo§ Cipar i Malta, ukupno 10 drZzava kandidata za ¢lanstvo.

Tranzicijski proces prilagodavanja standardima i na¢inu funkcioniranja
EU prolazio je kroz karakteristi¢ne strukturne faze prilagodavanja koje su
na kontinuirani na¢in podrZavane i pradene od strane institucija EU, a ogle-
dale su se u ispunjenju zahtjeva koji su propisani navedenim kriterijima za
prijem u ¢lanstvo EU.

Tranzicijski proces podrazumijevao je sklapanje sporazuma o pridruziva-
njuizmedu EU i svake drzave kandidata ¢iji je sadrzaj usuglasen i proizlazi iz
kriterija za pridruzivanje. Sporazumi su potpisani sa svakom drzavom kan-
didatom posto su prihvaceni od svih drzava ¢lanica EU, na nacin kako je to
predvideno ustavima tih zemalja.

Pradenje i procjena napretka u tranziciji vr8ena je putem redovnih iz-
vjestaja od strane drzava kandidata koji su se na programski utvrden nacin
razmatrali od strane nadleznih institucija EU. Izvjestaji su morali obuh-
vacati sve aspekte za ocjenu uspjesnosti tranzicije od strane institucija EU.

Tranzicijski proces drzava kandidata bio je pracen i pomagan financij-
skim sredstvima kroz programe za pomo¢:

- Program za pomo¢ i prestrukturiranje ekonomije (PHARE) namijenjen

demokratskim institucijama i drzavnoj administraciji,
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— Program instrument strukturnih politika u periodu pridruZivanja
(ISPA) namijenjen za infrastrukturu Zivotne sredine i razvoja;

— Program za poljoprivredu i razvoj sela (SAPARD) namijenjen poljopriv-

redi i razvoju seoskih zona.

Proces tranzicije je praé¢en na neposredan nadin uz pruzanje stru¢ne po-
modi radi njegove efikasnije i uspjesnije realizacije u skladu sa zakljuéenim
sporazumima o pridruzivanju, putem angaziranja i slanja struénjaka EU, ze-
malja ¢lanica EU i samostalnih struénjaka u odgovarajuée institucije zemalja
kandidata. AngaZiranje struéne pomodi olak$avalo je proces harmonizacije
unutra$njeg prava sa pravom i standardima EU. Opseg europskih dokume-
nata od oko 80.000 stranica, 31 poglavlja i oko 24.000 predmeta raznog sa-
drzaja, dovoljno govore o kompleksnosti i slozenosti tranzicijskog procesa
kroz koji su prolazile drzave kandidati za ¢lanstvo u EU.

Cijenedi rezultate tranzicijskog procesa prilagodavanja drzava kandidata
propisanih uvjetima EU, Europsko vijeée je 13.12.2002. godine odluéilo prih-
valtiti pristupanje EU novih 10 drzava (Cegka, Slovadka, Eston ija, Madarska,
Poljska, Latvija, Litva, Slovenija, Cipar i Malta) od 01.05.2004. godine.

¢) Tranzicijski proces proSirenja EU koji je u tijeku

Iako su nadlezne institucije EU jos§ 2000. godine (Helsinki) odludile da se
Bugarska i Rumunjska ukljuée u proces pridruzivanja (kada i Litva, Latvija i
Slovacka, koje su veé stupile u ¢lanstvo EU) taj proces je jo§ uvijek u tijeku, a
provodi se na nacin i prema kriterijima koji su primijenjeni za prijem navede-
nih novih 10 ¢lanica. Procjena je da ée ove dvije drzave biti primljene u EU
2007. godine. U Helsinkiju 2000. godine je odluc¢eno da sei Turska tretira kao
kandidat, ali je jo$ uvijek u poziciji bez otpocinjanja pregovora o pridruziva-
nju.

Proces pridruzivanja drzava Zapadnog Balkana u postojeéim okolnostima
se nalazi, od drzave do drzave, u prepoznatljivo izrazenim razli¢itim fazama.
U proces stabilizacije i pridruzivanja ukljuéeni su: Hrvatska, Makedonija, Al-
banija, BiH i Srbija i Crna Gora.

Proces stabilizacije i pridruzivanja Hrvatske EU biljezi najuspjes$nije re-
zultate. Ustvari, ova drzava, koja po preteznim relevantnim ocjenama u te-
kuéem periodu predstavlja najpouzdaniji oslonac stabilizacije na Balkanu,
otpodela je pregovore o pridruzivanju sa EU 24.11.2000. godine; Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) parafiran je 14.05.2001. godine, a potpisi-
vanje je obavljeno 29.10.2001. godine sa procjenom okonéanja implementaci-
je za 6 godina; zahtjev za ¢lanstvo podnijet je 21.02.2003. godine; Vijeée mi-
nistara EU Hrvatskoj daje status kandidata 18.06.2004. godine; SSP je stu-
pio na snagu 01.02.2006. godine a pregovori o ¢lanstvu su planirani za
03.11.2006. godine.

Na primjeru Hrvatske, koja se prakti¢no nalazi u zavr$noj fazi procesa
pridruZivanja, radi uvida u preglednost postupka, detaljno su navedene sve
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faze sa relevantnim proceduralno-pravnim karakteristikama kroz koje mora
proéi svaka drzava u okviru provodenja procesa stabilizacije i pridruzivanja.

Sto se ti¢e ostalih drzava Zapadnog Balkana, Makedonija je najbliza pro-
cesu pridruzivanja koji je realizirala Hrvatska. SSP je stupio na snagu 01.04.
2004. godine, ali jo§ uvijek nije utvrden datum otpocinjanja pregovora o ¢lan-
stvuu EU.

Albanija je poslije ove dvije drZzave najdalje otisla u procesu pridruzivanja
jer je procjena da ée se potpisivanje SSP realizirati tijekom drugog kvartala
2006. godine. Primjera radi, Hrvatska i Makedonija su SSP potpisale jo$
2001. godine. Sa potpisivanjem SSP tek poéinje njegova mukotrpna i slozena
implementacija.

BiH i SiCG su u fazi pregovora o procesu stabilizacije i pridruzivanja sa
EU koji su otpoceli u zadnjem kvartalu 2005. godine, sa procjenom da bi do
zakljuéenja SSP moglo doéi krajem 2006. godine. Tijek procesa pregovaranja
SiCG u zavisnom je polozaju od suradnje sa Hagkim tribunalom (isporuka ok-
rivljenih). Ta suradnja direktno je uvjetovana odnosom Srbije, buduéi da Cr-
na Gora nema takvih obaveza. Ustvari, tranzicijski proces, pored ove opte-
reéujuée okolnosti za Crnu Goru, ima odredene specifiénosti iako se globalni
pregovori o pridruzivanju vode na nivou drzavne zajednice SiCG. Naime, ra-
di se o dvojnom kolosijeku u pregovorima drZava élanica koji je uvjetovan raz-
li¢itim nivoima reformskih procesa, razli¢itom privrednom strukturomiraz-
li¢itim razvojnim potrebama i interesima. Ako se pregovori sa EU zaustave
zbog nesuradnje Srbije sa Hagkim tribunalom, za oéekivati je da te pregovore
samostalno nastavi Crna Gora koja ne bi trebala snositi posljedice za nesu-
radnju druge ¢lanice Drzavne zajednice sa Haskim tribunalom.

Proces pridruZivanja koji je u tijeku za drzave Zapadnog Balkana podra-
zumijeva dosljednu primjenu: Strateskog dokumenta o politici prosirenja
(Europska komisija 09.11.2005.), Europskog partnerstva (donesen na sum-
mitu u Zagrebu 21.06.2003. godine) izradenog po uzoru na dokument o prid-
ruZivanju 10 novih drZava ¢lanica EU i podno$enje Godi$njih izvjestaja EU o
postignutom napretku u procesu stabilizacije i pridruZivanja.

Strategijski dokument o politici prosirenja se zasniva na tri osnovna prin-
cipa:

- konsolidaciji politike prosirenja: pravilno upravljanje procesom pro-

Sirenja;

— uvjetovanost: brzina prosirenja ovisi o uspjesnosti svake drzave pojedi-
naéno u ispunjenju strogih europskih standarda;

— komunikacija: puno obavje$tavanje javnosti o ciljevima iizazovima pro-
cesa pridruZivanja, obzirom na prisutne nedoumice u javnosti o daljnjoj
perspektivi europske buduénosti (efekti negativnih rezultata referen-
duma o prihvaéanju Ustava EU u Francuskoj i Nizozemskoj).

Dokument Europsko partnerstvo definira oblasti aktivnosti u procesu
stabilizacije i pridruzivanja: demokracija i vladavina prava, ljudska prava i
zas$tita manjina, regionalna suradnja i medunarodne prihvaéene obaveze,
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unutrasnje trziste, ekonomska situacija, sektorske politike, pravosude i
unutrasnja politika.

Europska komisija usporedo sa usvajanjem Godi$njih izvjeStaja o procesu
stabilizacije i pridruZivanja, ovisno o rezultatima, moze inovirati dokument
Europsko partnerstvo za pojedinu drzavu sa projekcijom koja se odnosi na
duzinu pojedinih aktivnosti kratkoroénog i dugoroénog karaktera. Na osno-
vu dokumenta Europsko partnerstvo, svaka drzavaje duzna donijeti Akeijski
plan za realizaciju preporuka iz tog dokumenta. Ako odlukom Europske ko-
misije dode do inoviranja, drzava na koju se inoviranje odnosi duzna je svoj
Akcijski plan uskladiti sa inoviranim dokumentom Europsko partnerstvo.

Proces stabilizacije i pridruzivanja drzava Zapadnog Balkana financijski
se podrzava kroz Program pomocdi za obnovu, razvoj i stabilizaciju (CARDS)
usvojen od strane Europskog vijeéa (2000.). EU je kroz program CARDS od-
redila budzetska sredstva za period od 2000-2006. godine (ukupni iznos od
4,65 milijardi eura sa dodatnim sredstvima od 200 milijuna eura za nove in-
strumente suradnje kao $to je TATEX - Kancelarija za razmjenu informacija i
tehnicke pomodéi).

Zakljucak

Proces europskih integracija u svom razvoju prosao je i prolazi kroz sloze-
ne organizacijske i funkcionalne transformacije koje su, vrijeme i rezultati su
to pokazali, bile u trendu zajednickih i pojedina¢énih razvojnih ekonomsko-
drustvenih interesa drzava koje su proces pokrenule ili su se vremenom u
proces ukljuéile, dajudi znaéajan doprinos i pozitivan poticaj ukupnim global-
nim integracijskim procesima u medunarodnoj zajednici.

Skraéeno tretiranje i obrada ove sloZzene problematike namece, sama po
sebi, pregled samo relevantnih karakteristika tog procesa, zahtijevajuéi u ob-
radi teme pragmati¢an pristup koji kao takav mora pratiti aktualne faze i
projekeiju daljnjeg europskog integracionog procesa, $to se ustvari podrazu-
mijeva kao motiv, nadamo se, svrsishodne obrade predmetne teme.

Pravne karakteristike europskih integracijskih tokova, da bi se doslo do
prepoznavanja njihovih suvremenih i u procesu aktualnih karakteristika,
paznju u obradi skrenuli smo na kratku globalnu genezu integracijskog pro-
cesa, osnovne karakteristike u procesu konstituiranja europskog pravnog
poretka, da bi se na pravno prepoznatljiv nac¢in skrenula paznja kako se ak-
tualni tj. suvremeni trend integracijskog procesa nastavlja i provodi na pre-
cizno odreden, sadrzajno kompleksan i mukotrpan naéin koji ne prihvacaim-
1 provizacije.

Aktualni proces pridruzivanja drzava kandidata EU podrazumijeva hod

kroz jasno definiran postupak i ispunjenje $iroke lepeze obveza u prakti¢no

| svim oblastima drustveno-ekonomskih odnosa institucionalnog i sadrzajno-
funkcionalnog karaktera. DuZina vremena za prijem u ¢lanstvo EU ovisi o



Medunarodne studije, god. 6, br. 2, 20086, str. 19-31
30 Baleti¢, M.: Pravne karakteristike procesa stvaranja i prosirenja Europske Unije

svakoj drzavi kandidatu pojedinaéno, odnosno o rezultatima postignutim u
transformaciji na praveu prihvaéanja europskih standarda u skladu sa defi-
niranim obavezama koje se, na osnovu vazeéih kriterija europskog prava, re-
guliraju sporazumima o stabilizaciji i pridruzivanju. Ovi sporazumi se zak-
ljutuju sa svakom drzavom kandidatom posebno.

Literatura

Zaklin de la Roger, Uvod u evropsko pravo (treée izdanje), Vlada RCG, 2005.

Radovan Vukadinovié, Lidija Cehulié, Politika europskih integracija, Topikal, Za-
greb, 2005.

Werner Weidenfeld, Wolfgang Wessels, Europa von a bis z, Europa union Verlag
GmbH, Bonn, 2002.

Martin Luiz Herstel, Prosirena Evropa: ekonomske promjene i odekivanja, Vlada
RCG, 2005. Leksikon socijalne trzisne privrede, Konrad Adenauer Stiftung, 2005.

Evropa u 12 lekcija, Evropska komisija, Brisel - www.europa.eu.int

Zakerijah Smaji¢, Evropska untja za svakoga, Eurocontact D.0.0O. Sarajevo, 2005.

Radovan D. Vukadinovié, Pravo Evropske unije, Beograd, 1995.

Rajko Milovié, Radoje Koraé, Zoran Raskovié, Evropsko pravo i pravni sistem u Crnoj
Glori, Sl. list RCG, 1999.

Rodoljub Etinski, Medunarodno javno pravo, Pravni fakultet u Novom Sadu, 2004.

Filip Ejdus, Ivan Samardzié, Proces evropskih integracija, Kancelarija SiCG za pri-
druzivanje EU, Beograd, 2005.

Dusko Lopandié, Ugovori o EU, Kancelarija SiCG za pridruzivanje EU, Beograd,

2004., Agenda ekonomskih reformi 2002-2007; Akciont plan za realizaciju prepo-
ruka inoviranog evropskog partnerstva, 2006., web site Vlade RCG

Dokumentacija: Primarni i sekundarni izvori prava sa sluzbenog web sitea EU —
www.ewropa.eit.int

Summary

Legal Characteristics of the Founding and Enlargement
Process in the EU

The EU Treaty is focused on gathering dimensions of the economic,
monetary and political union. Such European Union is consisted of
three Communities: European Coal and Steel Community, European
Community and European Atomic Energy Community. In the period
before the EU establishment, European integration process was fol-
lowed by the process of an adequate legal regulation identified through
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the implementation of the European law. Current association process
of the EU candidate countries implies clearly defined procedure and
fulfilment of a range of obligations in almost all areas of socio-economic
relations of institutional and substantially - functional character. Eu-
ropean standards, obliged for every member county, are defined by le-
gal codes covering almost every area of socio-economic development
which is not under the obligation of harmonization and implementa-
tion process.

Key words: European Union, EU institutions, integration processes, le-
gal standards, enlargement process




