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Francis Fukuyama svjetskij 'poznat politicki ekonomi t koji s proslavi 
knjigom ICraj poviJest:i i posljednji ~oujeh , u, kojoj iznosi svoju paradigmu zav­
ršetka hladnog rata kao završetka povij s i u smi. lu konačn pobjede Hb ra l­
o - demokracij i odsustva značajnijih po] i tičkih promjena. 'l'im filozofsko-µ • 
litički:m djelom izazvaoj mnoge kontroveTze ali se i prom tnuo u jedn g d 
na,jznačajnijih interpretatora suvr meuih pol.i ti ·kih događanja. Ka nija nj • • 
gova djela nisu izazvala ·toliku paŽT\ju, a značajnoj · taknuti da !'\U na hrvaL­
skomjeziku dostupu njegove knjige Povjerenje, Veliki raskid, Kraj čovjeka -
naša poslijeijudslta bu,dućnost. 

Izgradnja države posljednje je njegovo djelo u kojemu, kako i sam naslov 
govori, .ispituje m.ogućno ti izgradnj države u kontekstu globalne sigurnos­
ti. U svijetu danas postoji niz nestabilnih podruqjfl u Africi, na Bliskom i to­
ku najugoistolm i istoku Eurnpe dijelovi pos tk munisti -:kog svij ta) te jugu 
Azije. Njihov :t nestabilnost proizlazi iz slabihiE propalih država, a po. ~jeclicc 
njihove slabos ti osjeća c~j li svijet, . to je najo it ije postalo nakon 11. n.1jua 
2001. lab d1·žave a n učinkovitim institucijama plodno su tlo za razvoj tc­
rnrističkih. i kriminalnih skupina, epidemija bol sti sida u frici), kršenja 
ljudskih prava. Zb g globalnih učinalc~ Lih pToblema jcclna od primarnih za­
daća svjetske za,j ,d1,1ice je s tabilizirati ta područja uspostavom jakih poli­
tičkih :institucija. Fukuyamajo svoje djelo pod\jelio ua tri poglavlja 1 kQjim a 
najprije razlaže razumijevanje višestrukih dimenz~ja "državnost.i" pod čim 
podrazumijeva djelokrug i t melje legWmno ti n ke v)ad ·, zatim u drugom 
poglavlju da.i , uvid u rela tivnost znanja o javnoj upravi koja vodi do nemo­
gućnosti uspostavljanja o.auk:a o javnoj uprnvj što praktično znači da su svjet­
ske sil značajno ograničene u izgradnji i jačanju slabih država. U trećem 
p glavlju ukratko j opisan globalni utjecaj nestabilnih područja te se propi­
tuje legitimnost int rvencije tj. tko i kada ima pravo inteTvenirati u un'Ut­
rašnje stvari neke države, a sve je to prikazano kroz prizmu erodirane suvere­
nosti. 

Fukuyama na početku daje prikaz o funkcijama države. On kratko anali­
zira sukob između zagovornika minimaln držav s ogran ičenim n ad­
ležnostima i zagovornika ekstenzivne držav . I oja ima široke inL rvenci;jskc 
ovlasti. Nakon t'azdoblj a tačerizma j regan.izma u osamdc tima teortia mi­
nimalne države dana nedvojb no prevladava, š to če$to vodi praksi ograni­
čavanjarazLi č iLih državnih funkcija. Fukuyama nadilazi tuj dnostranost u 
pogledu država. On pravi razliku izmedu opsega djela tnosti države i snage 
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države, dok je kod rasprave oko minimalističke ili ekstenzivne države uvi­
jek posrijedi rasprava o opsegu djelatnosti. Snaga države za njega znači 
"sposobnost da se formulira i provodi politika i donose zakoni; učinkovito 
upravlja uz minimum birokracije; kontrolira nepoštena zarada; održi viso­
ka razina transparentnosti i odgovornosti vladinih institucija; i što je naj­
važnije osigura provedba zakona". Snaga države, odnosno kvaliteta institu­
cija, je komponenta državnosti koja određuje stabilnost i funkcionalnost dr­
žave. To znači da usporedno s rezanjem mnogih državnih funkcija treba ra­
diti na jačanju drugih institucija koje trebaju čuvati provedbu zakona. Up­
ravo u današnjim slabim afričkim ili pak postkomunističkim državama va­
dilo se računa samo o rezanju nadležnosti država, što je često vodila slablje­
nju državnih institucija zaduženih za provedbu zakona. Nama najpoznatiji 
takav proces je privatizacija kojaje u postkomunističkim državama prove­
dena daleko od ikakve transparentnosti. Ustvari, kvaliteta izgradnje i jača­
nja institucija nije nešto revolucionarno novo, ali se za njezin pravi značaj 
očito trebalo dogoditi niz negativnih iskustava u siromašnim državama (ši­
renje epidemija, klijentelistički način vladanja, privatizacija ... ). Čak i eko­
nomski razvoj uvelike ovisi o kvaliteti političkih institucija, a ne o njihovu 
uklanjanju. Fukuyama dalje propituje koji su oblici državnosti kritični, pri­
je svega za ekonomski razvoj i kako ih treba oblikovati odnosno kako ih pre­
nijeti u slabe države. On tu prvo navodi organizacijski nacrt i upravljanje 
koji se mogu prenijeti do one mjere do koje se mogu i formalizirati, a to znači 
u ograničenoj mjeri, jer je neka dobra praksa upravljanja uvjetovana fakto­
rima unutar kojih djeluje. Tako je, primjerice, obavljanje monetarnih poslo­
va lako prenosivo, dok je puno teže organizirati obrazovnu ili pak zdrav­
stvenu djelatnost. Nacrt političkog sustava i temelj legitimnosti su sljedeća 
dva oblika državnosti koji su, za razliku od upravljanja, teže prenosivi i teže 
ih se izgrađuje zbog toga jer se rijetko ukaže prilika da se ono primjeni. Ri­
jetko se koja država izgrađuje sasvim ispočetka, što je uvjet za primjenu ne­
kog novog političkog sustava. Četvrta komponenta državnosti su norme i 
kulturne vrijednosti koje su subpolitičke naravi i vrlo se teško mijenjaju. To 
su povijesno izgrađene i uvjetovane vrijednosti koje odražavaju karakter 
nekog naroda i one se u cjelini jako sporo mijenjaju. 

Glavni problem u svemu tome nije ograničeno znanje o primjeni različitih 
oblika državnosti već potražnja za izgradnjom tih institucija od strane slabih 
zemalja. Obzirom da ta potražnja izostaje treba je potaknuti izvana. U nizu 
problema koji proizlaze iz strane pomoći siromašnim državama, Fukuyama 
izdvaja činjenicu da strani donatori, unatoč najboljim namjerama, često des­
tabiliziraju i slabe sposobnosti država jer teže dvama kontradiktornim cilje­
vima. To su jačanje lokalne vlade i nadgledanje vlastitih sredstava preko vlas­
titih institucija u državi u kojoj ih doniraju. Njihova prisutnost upravo utječe 
na destabilizaciju i nazadovanje lokalnih vlada. Stoga Fukuyamajasno ističe 
da "problem razaranja sposobnosti neće se moći riješiti ako donatori ne budu 
jasno prihvatili daje njihov primami cilj izgradnja sposobnosti, a ne usluge 
koja bi iz te sposobnosti trebala proizaći." 
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Fukuyama cijelo drugo poglavlje posvećuje mogućnostima primjene onih 
znanja koja se odnose na projekt i upravljanje institucijama. Kroz prikaz teo­
rije organizacije sa ekonomske perspektive, on sve poteškoće nastajanja opti­
malnih institucija prikazuje pomoću odnosa vlasnik-upravitelj. U odnosu 
vlasnik-upravite\j dolazi do razilaženja u ciljevima zato jer vlasnici ne znaju 
što upravitelji trebaju činiti, podjela posla dovodi do bitke nad određenim ov­
lastima, a uz to Fukuyama ističe da "postoje i drugi izvori organizacijske 
neodređenosti koji jamče da nikakva formalna specifikacija neke organizacije 
neće u potpunosti optimizirati njezine ciljeve. Podjela rada i raspodjela ljudi 
na izvršenje pojedinih zadataka imat će utjecaja na ukupne ciljeve organiza­
cije". Sljedeća problematična stvar u odnosu vlasnik-upravitelj je sustav kon­
trole i odgovornosti. U javnim upravama teško je uopće utvrditi kriterij za 
procjenu uspjeha, za razliku od primjerice privatnih tvrtki gdje se sve mjeri 
profitom. Mnoga ključna područja javne uprave, poput osnovnog obrazova­
nja i preventivne medicine teško je kontrolirati jer se odvijaju na cijelom pod­
ručju države tj. visokog su transakcijskog obujma, a njihova primjena ne traži 
visoke sposobnosti koje je lakše kontrolirati. Svi ti problemi zahvaćaju i raz­
vijene države, ali su još veći u siromašnim zemljama jer tu nema razvijene 
profesionalne etike, primarni oblik povezanosti ostaje čvrsto uz obitelj i prija­
telje, za razliku od razvijenih država gdje se daje primarnost poslu. Osim to­
ga, pravila organizacije u razvijenim zemljama uče se preko formalnog zna­
nja, ali i učenjem na temelju primjera vođe, što izostaje kod siromašnih zema­
lja. Ipak, glavni problem svake organizacije jest delegiranje slobode odlučiva­
nja. Posrijedi je problem određivanja stupnja centralizacije odnosno decen­
tralizacije. Na temelju iznesenih empirijskih podataka Fukuyama uočava da 
tu nema jednostavne općevaljane teorije, jer ista razina slobode odlučivanja 
polučuje različite rezultate u različitim zemljama, ali i u različitim razdoblji­
ma. Sažetak problematike o javnoj upravi glasio bi da ne postoje optimalne 
organizacije te daje većina znanja lokalna, što sprječava generalizaciju. Us­
prkos ovim ograničenjima Fukuyama predlaže više istraživačkog rada na to­
me području radi .razlikovanja djelatnosti koje su najviše podložne formal­
nom modeliranju i analiziranju (primjerice centralno bankarstvo kod kojeg 
ne postoji visok stupanj različitosti u institucionalnoj strukturi) i onih kod 
kojih postoji visok stupanj lokalnih različitosti (obrazovni sustav). Na toj os­
novi treba onda vući oprezne praktične poteze koji će kombinirati opće zna­
nje o javnoj upravi sa lokalnim posebnostima. Svaka država bi trebala prona­
ći neki svoj odgovarajući oblik institucija, a to će se najbolje postići motivira­
njem slabijih država da one same vode taj proces pomoću stranih sredstava. 

Posljednji dio knjige posvećenje problematici međunarodne legitimnosti, 
odnosno tko i kad ima pravo reagirati na štetu tuđe suverenosti? Suverenost 
država počela je erodirati početkom devedesetih godina u humanitarnim ak­
cijama razvijenih zemalja (predvođenih SAD-om) na području bivše Jugosla­
vije, Somalije, Kambodže, Istočnog Timora. Tim intervencijama ugrožen je 
vestfalski međunarodni poredak koji se zasnivao na suverenosti država; zap­
ravo suverenost je tako predana u ruke međunarodnih organizacija (UN, 
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NATO ... ). Legitimnost tih akcija leži u općeprihvaćenom konsenzusu o 
poštivanju ljudskih prava i demokratske legitimnosti, što znači da suvereno­
st ne znači samo posjedovanje vlasti, već i političke legitimacije. Povod inter­
vencije u drugu državu može biti i obrana vlastite sigurnosti, kao u slučaju 
SAD-a u njihovim intervencijama u Afganistanu i Iraku. Upravo to unilate­
ralno djelovanje SAD-a uvodi u središnji problem posljednjeg dijela ove knji­
ge. Tko će donijeti odluku o kršenju suverenosti i na kojim temeljima te kak­
ve su ovlasti pojedine nacije-države u odnosu na međunarodne zakone? Od­
govore na ova pitanja Fukuyama daje kroz stajališta SAD-a i EU-a. Za SAD 
izvor demokratske legitimacije u međunarodnim odnosima je ustavna i de­
mokratska nacija država, a za europske države ona proistječe iz volje među­
narodne zajednice. Razlika u stajalištima ne proizlazi iz sadašnje konstelacije 
snaga već je uvjetovana povijesnim iskustvima političkog razvoja. Fukuyama 
europskom stajalištu daje za pravo teorijska utemeljenje, ali smatra da je u 
praksi neprovedivo. Europljani se pozivanjem na volju međunarodne zajed­
nice pozivaju na univerzalne liberalne vrijednosti koje su neovisne o njiho­
vom utjelovljenju u nacijama-državama. Oni imaju ispravno shvaćanje legi­
timnosti odluka jer se one, kao što je već ranije naznačeno, ne zasnivaju na 
proceduralnoj ispravnosti već na pravima i normama koje su izvedene iz pod­
ručja moralnosti koji nadilaze pravni poredak. Europsko shvaćanje nema 
svoje savršeno utemeljenje u međunarodnim institucijama, pa su tako njiho­
ve postavke mrtvo slovo na papiru. Osim toga, moć primjene zakona isključi­
vo je u rukama pojedinačnih nacija-država pa međunarodna intervencija ovi­
si o intenzitetu inicijative pojedine nacije-države. 

Iz ovog prikaza knjige jasno je da Fukuyama iznosi aktualnu problemati­
ku današnje globalne političke slike svijeta. On se u tom prikazu koristi suv­
remenim zapažanjima politologije o značaju kvalitete institucija, ekonom­
skim teorijama upravljanja koje komparira i projicira na politički realitet te 
prikazom aktualne međunarodne političke situacije. On se u stvari kreće 
unutar svoje paradigme konačne pobjede liberalne demokracije i izgradnje 
njezinih institucija u cijelom svijetu kao jedan faktora od globalne sigurnosti. 
Iako je svjestan kulturoloških razlika diljem svijeta, ne problematizira poseb­
no to područje i tako prešutno priznaje univerzalnost liberalno-demokrat­
skih institucija. U svakom slučaju, ovim djelom Fukuyama prikazuje slože­
nost međunarodne intervencije u rješavanju globalnih problema koji proizla­
ze iz slabih država. Ova knjiga mnogobrojnim empirijskim navodima, razra­
dom problematike i aktualnošću sadržaja nije samo gradivo za analitičare po­
litičke stvarnosti već je i smjernica za izgradnju korektne i konkretne poli­
tičke djelatnosti. 

David Šantek 


