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Izazovi NATO-u pred Bukurestom

LIDIJA CEHULIC VUKADINOVIC*

Sazetak

Mnogobrojni posthladnoratovski summiti éelnika Sjevernoatlantskog
saveza imali su za cilj, i uglavnom uspjeli, institucionalizirati reforme
NATO-a sukladno svekolikim izazovima sigurnosti i stabilnosti u no-
vom svjetskom poretku. Medutim, sve se jasniije pokazuje kako imple-
mentacija dobro zami§ljenih i usvojenih reformskih programa NATO-
a, od unutarnjih prilagodbi savezni¢kih snaga do uspostavljanja najraz-
nostavna. Stoga se sve glasnije, sasvim opravdano i potrebito, najavlju-
je kako NATO na slijedeéem summitu u Bukures$tu nece izadi s radikal-
no novim programima veé ¢e ¢elnici danas najjaceg i jedinog politi¢ko-
vojnog saveza poku§ati pronaéi modalitete za u¢inkovitije funkcionira-
nje i realizaciju svojih ranije zacrtanih ciljeva.

Kljuéne rijeci: NATO, Europska unija, Europski sigurnosni i obrambe-
ni identitet, snage za brzu intervenciju, medunarodna sigurnost

Nakon $to se uspio izboriti za svoj opstanak u postbipolarnoj medunarod-
noj zajednici Sjevernoatlanstki savez odlu¢no je krenuo u pronalazenje mo-
daliteta funkcioniranja u novom svjetskom poretku. Uspostavljanje unilate-
ralne strukture nove medunarodne zajednice predvodene ujedno i najjacom
¢lanicom Saveza, Sjedinjenim Drzavama, tragi¢ni teroristicki napadi na SAD
11. rujna 2001. godine te ¢itav niz medunarodnih latentnih ili otvorenih kriz-
nih Zari§ta utjecali su na oblike i pravce transformacije NATO-a. Pred-
vidanja kako ¢e vojna sila zavrsetkom blokovske podijeljenosti svijeta izgubi-
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ti na svom znacenju u medunarodnoj zajednici, nisu se obistinila. Stoga
NATO, osim §to pokusava ja¢ati svoju politiéku komponentu, paralelno tran-
sformira i svoje oruzane snage nastojeci postati politi¢cko-vojna organizacija
koja ée biti interesantna slobodnom, razvijenom, demokratskom svijetu, ali i

.....

svjetskog poretka

Dinamika medunarodnih zbivanja te planirane reforme Sjevernoatlant-
skog saveza (strukture, ciljeva, zapovjednistva, konkretnih snaga, odnosa
partnerstvaisl.) odrazila se i na brojnost sastanaka NATO-vih ¢elnika na vr-
hu. Ako ra¢unamo predstojeéi summit u travnju u Bukurestu te najavljeni
summit slijedeée godine u Berlinu, kojim ée NATO najvjerojatnije obiljeziti
svoj Sezdeseti rodendan, za primijetiti je porast broja odrzanih NATO-vih
summita nakon raspada bipolarizma. Takvu dinamiku sastanaka na vrhu
NATO nije imao niti za vrijeme najzaostrenijih odnosa dviju supersila u vrije-
me hladnog rata.

Deklaracije usvojene na tim summitima, kao i ¢itav niz iz njih izvedenih
akata, trebaju posluZiti ostatku medunarodne zajednice kao ¢vrsto jamstvo
da Sjevernoatlantski savez uzima u obzir novonastalu posthladnoratovsku
zbilju i nastoji pronaéi adekvatne odgovore na veéinu izazova sigurnostii sta-
bilnosti. Promisljajuéi novi svjetski poredak, njegovu strukturu i izazove si-
gurnosti, ¢elnici NATO-a nastojali su definirati novo mjesto, ulogu i zadaée
Saveza, nastojeéi pritom obuhvatiti $to Siri geografski prostor i Sto vise
medunarodnih aktera.

U potrazi za novim, reformiranim Sjevernoatlantskim savezom, dosa-
dasnje analize ¢elnika NATO-a mogu se grupirati oko nekoliko osnovnih pi-
tanja. To su: transformacija NATO-vih vojnih i civilnih snaga, angazman
NATO-vih snaga u novom svjetskom poretku u akcijama out of area, Sirenje
Saveza potencijalnim novim ¢lanicama, odnos partnerstva i medunarodne
suradnje kako s ne¢lanicama Saveza tako i s drugim relevantnim meduna-
rodnim organizacijama, a posebno mjesto kontinuirano pripada promisljanju
odnosa NATO-Rusija. Od konkretnih dogadanja na europskoj, a kasnije i
§iroj medunarodnoj sceni, ovisilo je kojoj skupini problema ée NATO na poje-
dinom posthladnoratovskom summitu dati prioritet.

No, nakon summita u Istanbulu sve veéi broj analiti¢ara unutar i izvan
NATO-a otvoreno upozorava na nekompatibilnost zacrtanih NATO-vih re-
formskih ciljeva i programa i medunarodne zbilje. Stoga je prethodni NATO-
v summit u Rigi, usprkos pompoznih najava, bio summit bez novih velikih
inicijativa, na kojem se NATO, kako se to uobiéava reéi, bavio sam sobom.! Pa
ipak, nista radikalno novo niti efikasno za bolju funkcionalnost Saveza u da-
nasnjem Svijetu nije usvojeno. Upravo zato od ¢elnika NATO-a u Bukurestu
trazi se da realno sagledaju stvarne dosege i mogucénosti djelovanja Alijanse,

1
O summitu u Rigi detaljnije pogledati: Cehulié, Lidija: NATO nakon Rige, Medunarodne studije, Vol.
VII, br. 1, 2007.
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kako na vojnom tako i na politickom planu te redefinraju pojedine odnose
partnerstva. Osnovni problemi na koje bi u Bukurestu trebalo ponuditi fun-
keionalna rjeSenja odnose se na:

1. Definiranje i prihvaéanje novog Strategijskog koncepta NATO-a;

2. Ulogu NATO-a u Afganistanu;

3. Analizu operabilnosti NATO-vih snaga za brzu intervenciju;

4. Redefiniranje odnosa NATO-a sa Europskom unijom;

5. Energetska sigurnost.

Problem Kosova, Sirenje NATO-a novim ¢lanicama, Jadranska skupina,
reintegracija Francuske u Alijansu, NATO-va ideja tzv. Globalnog partner-
stva, teme su o kojima ée se sasvim sigurno i u Bukurestu razgovarati. No
NATO zasigurno neée usloznjavati svoju problematiku bez prethodne redifi-
nicije ili rjeSavanja nagomilanih problema oko krucijalnih, prethodno nave-
denih pitanja, pitanja s kojima se do sada, evidentno neuspjesno, pokusavao
baviti.

1. Strategijski koncept Saveza

Temeljem Londonske deklaracije na zasjedanju Sjevernoatlantskog vi-
jeéa NATO-a u Rimu 8. studenog 1991. godine usvojen je prvi posthladnora-
tovski Strategijski koncept Saveza.? Polazio je od novih izazova sigurnosti s
kojima se NATO tada suoéavao u Europi, drugadijih po svom sadrzaju, inten-
zitetu i izvoristima od onih s kojima je NATO bio suofen u bipolarnoj fazi
medunaraodnih odnosa. S obzirom da su ti novi izazovi tzv. soft security ras-
prseniji po svom ishodi$tu, monogobrojniji i kompleksniji, mnogo ih je teze
predvidjeti i adekvatno se na vrijeme obraniti od njih. Oni vi$e nisu upuéeni
na izravno teritorijalno vojno ugroZzavanje élanica NATO-a (mada njihove
posljedice mogu zahvatiti i teritorij ¢lanica Saveza), vec izviru iz politic¢kih,
ekonomskih, socijalnih nestabilnosti, kulturnih, etni¢kih, vjerskih, eko-
loskih i drugih nestabilnosti i nerije§enih problema s kojima se suoc¢avaju ta-
dasnje zemlje centralne i isto¢ne Europe.

Napominje se kako NATO mora razmatrati i globalne izazove sigurnosti,
poput prolifereacije oruzja za masovno unistenje, terorizma, raznih subver-
zivnih djelatnosti. Zastita mira, dijalog, suradnja, prevladvanje kriza i spr-
jetavanje sukoba u posthladnoratovskoj Europi, definirani su kao novi zadaci
Alijanse, za ¢iju se realizaciju oéekuje veéa angaZiranost europskih savezni-
ka. NATO ée suradivati sa EZ-om, WEU-om, OSCE-om, ali Savez i dalje osta-
je glavni ingtrument osiguranja mira i stabilnosti u Europi koja mora postati
mirna i demokratska.

2

The Alliance's Strategic Concept approved by the Head of State and Government participating in the
Meeting of the North Atlantic Council, Rome, 8 November 1991., NATO Handbook, Documentation,
NATO Office and Press, 1999, str. 281-299.
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O¢uvanje mira i sigurnosti ostaje 1 dalje temeljna zadaéa saveza. NATO
uvodi koncept kolektine obrane (collective defence) u kojemu integrirane voj-
ne strukture, uklju¢ujuéi multinacionalne snage, imaju prvo mjesto. Multi-
nacionalne snage, osim dokazivanja kredibiliteta Saveza u ostvarenju kolek-
tivne obrane, dokazuju i kohezivnost Saveza, ja¢aju transatlantsko zajed-
nistvo u ¢jelini, kao i europski stup obrane unutar Saveza. Time je veé u pr-
vom posthladnoratovskom StrateSskom konceptu NATO-a postavljen temelj
za ja¢anje Europskog obrambenog identiteta unutar Saveza.

Na summitu NATO-au Washingtonu 23-24. travnja 1999. usvojen je novi
Strategijski koncept Saveza® u kojemu je sigurnosni aspekt ponovno domi-
nantan., Medunarodna sigurnost definira se kao slozen proces koji sadrzava,
osim vojne, politicku, ekonomsku, kulturnu, religijsku, etnicku, ekolosku i
druge nevojne komponente, a za nove izazove sigurnosti prvi put se upotreb- |
ljava termin nevojni (non-military) izazovi. NATO se proglasava sredi§njom |
organizacijom euroatlantske sigurnosti, a za jatanje europskog stupa obra- B
ne, isklju¢ivo unutar NATO saveza, NATO ée suradivati izravno s Europ- |
skom unijom. Partnerstvo, suradnja i dijalog temeljna su nadela na kojima ée
NATO izgradivati euroatlantski sustav obrane. I

Taj Strategijski koncept Saveza na snazi je i danas. Jasno je da njegova i
upuéenost na euroatlantski prostor i primarno odnose ¢lanica NATO-a sa eu- :
ropskim postsocijalistickim zemljama danas nije dostatna. Analitiari se
slazu kako je NATO i dalje sredi$nji forum svih euroatlanstkih rasprava oko
pitanja mira i sigurnosti. No, posredna ili neposredna involviranost NATO-a
u §iru medunaraodnu zajednicu (Afganistan, Irak, Darfur), kao i poveéanje
broja ¢lanica Saveza svakako zahtijevaju definiranje nove uloge Sjevernoat-
lanstkog saveza u danas$njem sve turbulentnijem svijetu. Njemacka kance-
larka Angela Merkel prva je javno zatrazila na sastanku NATO-a da savezni-
ci krenu u izradu novog strategijskog dokumenta NATO-a. Zagovornici sta-
tusa quo unutar NATO-a priznaju da se o potrebi novog dokumenta radije i
viSe pri¢a na neformalnim susretima ¢lanica Saveza, nego na sluzbenim rad-
nim sastancima.

Glavni tajnik NATO-a priznao je kako se ¢lanice ne mogu usuglasiti na ko-
jem summitu bi trebalo usvojiti novi dokument pa stoga ni radna skupina za
njegovu izradu ne zuri previse. Najozbiljniji prijedlog da NATO dobije svoj novi
temeljni dokument na proslavi $ezdesetog rodendana u Berlinu 2009., odbijen
jesobrazloZenjem da se do tadajos nece u potpunosti konsolidirati novoizabra-
na administracija u Bijeloj kuéi. Naime, svima je jasno da novi Strategijski kon-
cept Saveza, bez obzira kada bio usvojen i u kojoj formi, mora biti usuglasen sa
Sigurnosnom strategijom EU te Sigurnosnom strategijom SAD-a nove ame-
ricke administracije. Stoga najoptimisti¢nija predvidanja su da bi NATO mo-
gao dobiti svoj novi temeljni pravni akt tek 2010. ili 2011. godine.

3
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No, osim tih tehnickih pitanja, mnogo su znaéajnija supstancijalna pita-
nja na kaoje novi dokument NATO-a, a sukladno promijenjenoj medunarod-
noj zajednici i ulozi NATO-a u njoj, mora dati jasne, nedvosmislene odgovore.

Prvo, je li NATO institucija koja ¢e na poziv i uz suglasnost Ujedinjenih
naroda biti spremna, voljna i uéinkovita u rjeSavanju globalnih medunaron-
dih kriza, ili NATO predstavlja organizaciju koja ée sukladno vlastitoj procje-
ni i interesima pojedinih punopravnh ¢lanica samostalno poduzimati ad hoc
akcije, ukljuéujudi i uporabu vojne sile, na medunarodnoj sceni?

Drugo, deklarativno izjasnjavanje o prelasku sa tzv. hard security na tzv.
soft security, koje je u dokumentu iz Washingtona bilo novina, sada viSe apso-
lutno nije dostatno. Novi dokument mora jasno definirati konkrene modalite
NATO-vog politickog i vojnog djelovanja te postaviti okvire buduéeg razvoja
saveznickih civilnih i vojnih kapaciteta sukladno realnim materijalno-teh-
ni¢kim moguénostima i dosezima svih saveznika. Postavljanje standarda ko-
je u praksi moZe ispuniti samo najjaca ¢lanica Saveza, SAD-a, nije u dugo-
roénom interesu NATO-a.

Treée, da bi adekvatnoina vrijeme odgovorio na sve veéi broj asimetri¢nih
sukoba u svijetu, NATO mora promijeniti svoj naéin dono§enja politiékih od-
luka. Sve veéi broj ¢lanica takoder usloZnjava proces politickog odluéivanja
unutar Saveza.

Novi Strategijski koncept koji ée jasno definirati te primarne osnove za
fuinkcioniranje Saveza, posluzit ée stratezima NATO-a za izradu posebnih
dokumenata, ali i poduzimanje konkretnih transformacijskih akcija unutar
NATO-a koje ¢ée Sjevernoatlantski savez uéiniti adekvatnijom politiéko-voj-
nom organizacijom u danasnjem svijetu.*

2. NATO i Afganistan

NATO-ve snage rasporedene su iaktivne u Sest misija na ¢ak tri kontinen-
ta, od Afganistana, Balkana, Sire regije Mediterana do Darfura u Africi. U tim
misijama NATO-ve snage ne djeluju samostalno veé zajedno sa ostalim zain-
teresiranim partnerima, ne¢lanicama Saveza, ali svojim ljudskim i nadasve
vojno-tehnoloskim potencijalom predstavljaju znac¢ajan doprinos skupini od
vise od pedeset tisuca stranih vojnika i civila angaziranih u tim misijama.

Pritom Afganistan i dalje ostaje najvaznija NATO-va misija. Otkad su NA-
TO-ve snage pod mandatom UN-a preuzele odgovornost za stabilizaciju prili-
ka u toj povijesno napaéenoj zemlji receno je da se NATO neée povuéi iz Afga-
nistana dok se ne uspostave uvjeti za normalno funkcioniranje demokratksih
institucija i sigurnog Zivota civilnog stanovni$tva ne samo u Afganistanu veé i

4

O raspravama glede usvajanja i predlaganih sadrZaja novog Strategijskog koncepta NATO-a detaljnije
vidjeti u: Negas, Pavel, Beyond Tradition: A New Strategic Concept for NATO?, Research Paper, No.
11., September 2004, Rome, str. 2-7.
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u njegovom neposrednom susjedstvu. Pokazalo se da sama uspostava Timova
za rekonstrukciju i obnovu Afganistana, koji su jo§ NATO-vom Deklaracijom
iz Istanbula razaslani izvan Kabula $irom Afganistana u cilju pomoéi novoi-
zabranoj vlasti afganistanskog predsjednika Karzaija u uspostavi demokrat-
skih institucija i normaliziranja Zivota, nije donijela o¢ekivane rezultate.

Ne moze se i ne smije zanemariti postignuto u Afganistanu: provedeni de-
mokratski izbori, formalno postojanje demokratskih institucija, usvajanje i
implementacija afganistanske strategije za obnovu i razvoj u skladu s prilika-
ma na terenu, poboljSanje ljudskih prava, osobito prava zenai djece te prava
na obrazovanje, uspostava i obuéavanje samostalnih afganistanskih vojnih i
policijskih snaga i sli¢no.

No, ¢elnici NATO-a su ispravno zakljuéili da izgradnja gotovo cjelokup-
nog drustveno-politi¢kog, vojno-sigurnosnog i gospodarsko-socijalnog zivota
bilo koje drzave, a pogotovo drzave poput Afganistana, s obzirom na njegovo
povijesno, kulturno-civilizacijsko, vjersko naslijede i druge razli¢itosti u od-
nosu na tzv. razvijeni svijet Zapada, nije moguée prepustiti samo jednoj
medunarodnoj organizaciji, a pogotovo ne politicko-vojnoj kao sto je NATO.
Stoga Savez poziva na multilateralnu akeiju u Afganistanu i ué¢inkovitiji an-
gazman raznorodnih medunarodnih organizacija, od UN-a, Europske unije,
OESS-a, grupe Svjetske banke, ali i susjednih zemalja te regionalnih azijskih
politi¢kih i gospodarskih organizacija.

Pomo¢ u obliku jednokratnih, uglavnom financijskih donacija u Afganis-
tanu, kao i u veéini kriznih podrugdja, takoder se nisu pokazale kao najefikas-
nije sredstvo oporavka zemlje. Novoizabrana afganistanska demokratska
vlast vie ne samo da se hvali, veé se od nje rezolutno trazi da se uhvati u
kostac sa korupcijom, uspostavom javnog reda i mira te borbom protiv naj-
razliéitijih oblika organiziranog kriminala, od kojeg je na prvom mjestu sva-
kako proizvodnja i distribucija narkotika.

Cinjenica je da NATO-ov angazman u Afganistanu pocinje sve viSe zabri-
njavti ¢elnike Saveza i to iz nekoliko vrlo objektivnih razloga.

Prvo, potpora javnosti, kako ¢lanica tako i ne ¢lanica Saveza, sve viSe opa-
da. Cak i vlade pojedinih ¢lanica imaju problema kako uvjeriti stanovnistvo
da sigurnost i stabilnost Afganistana doprinosi sigurnosti u toj regiji, ali i si-
gurnosti ¢itavoj razvijenog Zapada, ukljuéujuéi i njihovu nacionalnu sigur-
nost. Razvijene zapadne zemlje ¢ak imaju problema sa slanjem civilno-vojnih
stuktura za popunu misije u Afganistanu. Trenutno se pod NATO-vim za-
povjednistvom u Afganistanu nalazi oko trideset i pet tisuéa vojnika. To su
najvece multinacionalne snage kojima je NATO ikada zapovijedao i upravljao
u svojoj povijesti. Nevoljkost vlada da osim ljudstva u Afganistan Salju i speci-
fi¢na, neophodno potrebita vojno-tehnoloska sredstva, naoruzanje i opremu
dodatno umanjuje uéinkovitost NATO-ve akcije.

S druge strane, analiti¢ari govore da je gotovo nemoguce da se NATO po-
vuce iz Afganistana. Za Karl-Heinza Kampa dva su osnovna razloga NATO-
va ostanka: prvo, povladenje NATO-a bilo bi, posebice u redovima ekstrem-
nih talibana i protivnika zapadnog demokratskog svijeta, okarakterizirano
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E kao znak NATO-vog vojnog poraza; i drugo, Sjedinjene Drzave, kao najjaca
| ¢lanica Saveza, jo$ uvijek su u stanju rata, borba protiv terorizma im je pri-
marni nacionalni cilj, a s obzirom na neplanirane rezultate americ¢ke vojne
‘ akcije u Iraku, Washington jednostavno ne moze dopustiti da NATO napusti
| Afganistan i na taj naéin prizna svoj, pa makar i djelomi¢an neuspjeh.’®
Druga zabrinjavajuéa okolnost za NATO, vezana uz Afganistan, ¢injenica
je da i nakon Sest godina pokusaja medunarodne zajednice Afganistan nije na
' putu da postane demokratska drZzava po uzoru na zapadne standarde Zivota i
razvoja. Usprkos svih napora, civilna rekonstrukcija afganistanskog drustva,
ali i izgradnja funkcionalnih demokratskih institucija vlasti, pokazale su se
‘prevelikim zalogajem' za medunarodnu zajednicu i NATO s obzirom na oklo-
nosti afganistanskog drustva. Umjesto demokratizacije svekolikog afganis-
tanskog drustva, koja je vrlo ambiciozno zamisljena i trebala biti provedena
pod NATO-vim geslom iz 2006. godine "Kompaktan Afganistan”, danas se go-
vori o uspostavi Afganistana kao zemlje koja ¢e samostalno osiguravati vlastiti
razvoj (self sustaining development country). I ta blaza varijanta bit ée vrlo
tesko ostvariva u narednom vremenskom periodu, pogotovo ako se uzmu u ob-
zir sredstva koja medunarodna zajednica ulaze u obnovu civilne i vojne struk-
ture u Afganistanu. Naime, dvije godine nakon okoncéanja velikih vojnih suko-
ba, u Bosnu i Hercegovinu uloZeno je 1400 dolara po glavi stanovnika, na Koso-
vu 800, a u Afganistan se ulaze svega 50 dolara po stanovniku.®

Stoga se od NATO-a u Bukurestu o¢ekuje da objektivno sagleda sadasnju
situaciju u Afganistanu te realno procijeni svoj uc¢inak i odredi konkretnije
pravce svoje daljnje akcije.

3. NATO-ve snage za brzi odgovor

U cilju poboljsanja obrambenih kapaciteta Saveza, postizanja veéeg stup-
nja interoperatibilnosti snaga SAD-a i zapadnoeuropskih saveznika, te ué¢in-
kovitosti multinacionalnih saveznickih snaga, a s obzirom na konkretne sa-
vezniCke akcije na medunarodnoj sceni nakon teroristickih napada na SAD i
Spanjolsku, NATO je 2002. godine u Pragu odlucio uspostaviti nove snage,
tzv. NATO Response Force (NRF). Te nove snage sastojale bi se od kopnenih,
pomorskih i zra¢nih snaga, opremljenih potrebnom sofisticiranom tehno-
loskom opremom, koje bi bile lako pokretljive, fleksibilne i interoperatibilne,
a trebale bi posluziti NATO-u kao adekvatano sredstvo brzog odgovora na
medunarodne prijetnje miru i stabilnosti.

;{amp, Karl-Heinz, The NATO Summit in Bucharest: The Alliance at a Crossroads, Research Paper,
No. 33., November 2007, Rome, 2007., str. 2-3.
6

Dobbinson, James, America's Role in Nation Building-From Germany to Iraq, Santa Monica, 2003.,
str. 157.
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Rok za uspostavu snaga bila je 2006. godina. Kada se jednom u potpunosti
uspostave snage su trebale brojati 25 tisuéa vojnika, biti u stanju okupiti se i
otiéi u odredenu misiju $irom svijeta u roku od pet dana te biti sposobne za iz-
vrSenje te misije trideset dana. Nakon toga, po potrebi ih zamjenjuju nove
NRF snage. Sistemom rotacije svaka ¢lanica NATO-a trebala bi iz vlastitog
sigurnosno-obrambenog sustava izdvojiti potrebite snage za uspostavu NRF
te ih drzati na raspolaganju NATO-u Sest mjeseci.

Neformalnim dogovorom saveznika, NRF su trebale okupiti europske ¢la-
nice Saveza 1 na taj na¢in smanjiti svoju neoperabilnost i neefikasnost u od-
nosu na snage najjaée ¢lanice Saveza, Sjedinjenih Drzava.

Idealno zamisljen koncept NRF od samih podetaka suodava se u prak-
tiénoj realizaciji na terenu s mnogobrojnim problemima.

Prvo, Europljani nisu imali niti su do 2006. godine razvili potrebite snage
za uspostavu tako ambiciozno postavljanih snaga NRF. Deficit nije izrazen
samo u visoko-sofisticiranoj tehnologiji i naoruzanju, ve¢ i u ljudstvu. Tzv.
"puni operativni kapacitet" NRF snaga dostignut je, kako je planirano, do
kraja 2006. godine, jer su SAD ponovno 'uskodile' sa svojim naoruzanjem, op-
remom i ljudstvom. Tako se jo§ jednom iskazao nepremostivi jaz u vojnom
naoruzanju i opremiizmedu SAD-a i europskih saveznika, koji se u posthlad-
noratovskom svijetu sve viSe poveéava. S povecanjima ameri¢kog vojnog
budzeta i svakodnevnim zaostajanjem europskih saveznika u pogledu vojne
tehnologije za Washingtonom, iluzorno je oéekivati da ¢e Europljani i u bu-
duénosti samostalno moéi formirati NRF, sukladno proklamiranim vojno-
tehnoloskim standardima koje bi te snage trebale ispunjavati.’

Drugo, ostalo je nedefinirano, odnosno élanice NATO-a nisu donijele kon-
senzus, pod kojim uvjetima i za koje zadaée se NRF upucuju na teren. Iako je
u svijetu od uspostave NRF izbilo mnogo sukoba (ukljuéujuéi i Afganistan)
¢lanice NATO-a zasada su te nove snage poslale jedino u misije otklanjanja
posljedica humanitarnih katastrofa (potres u Pakistanu, uragan Katrina u
SAD-u).

Tredi veliki nedefinirani problem vezan je uz financiranje troskova NRF-a.
Praksa je pokazala da su troskove uglavnom snosile drzave koje su u rotacij-
skom Sestomjeseénom ciklusu imale mandat da posalju NRF na izvrSenje za-
dade. Takvim rjeSenjem veéina ¢lanica NATO-a nije zadovoljna.

Sve to rezultiralo je pozivom skupine predstavnika ¢lanica NATO-a, pred-
vodenih danskim ministrom obrane, da na neformalnom sastanku ¢elnika
Saveza u Noordwijku 2007. godine traZe redefiniranje c¢jelokupnog koncepta
NRF-a.

7
Vidjeti: Bastien,Daniel, Becher, Klause, Transforming NATO Forces: Spending More Wisely, u: Nel-
son, Richard C., Purcell, Jason S. (eds.), Transforming NATO Forces from European Perspective, The
Atlantic Council of the United States, 003, str. 52-56.
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J 4. Odnos NATO - EU

NATO je na summitu u Washingtonu 1999. godine odluéio sigurnosna pita-
nja sa Europljanima razmatrati u izravnim odnosima sa Europskom unijom.
Istovremeno, Europska unija od summita u Maastichtu do Lisabona po-
kusavala je institucionalizirati zajedniéku europsku vanjsku i sigurnosnu poli-
l tiku, ukljucujuéiiuspostavu vlastitih civilnih i vojnih snaga za provedbu njezi-
ne obrambene komponente.® Iz toga proizlazi kako se posthladnoratovski odno-
si NATO-a i EU konstantno suo¢avaju sa dva temeljna problema: prvo, sa
zeljom NATO-a da ostane glavni sigurnosno-obrambeni stup transatlantizma; i

drugo, sa zeljom Europske unije da uspostavi zajedni¢ku vanjsku i sigur-
nosnu politiku, ukljuéujuéi i adekvatne snage za njezinu provedbu.

Kompromisna rjesenja koja su postignuta na relaciji NATO-EU (aran-
Zzman Berlin-plus, koncept ESDP) imala su za cilj prepustiti Europljanima da
samostalnije u odnosu na NATO sudjeluju u kreiranju i osiguranju meduna-
rodnog mira. Pa ipak, kad god su Europljani unutar EU osmislili i prihvatili
odredene inicijative u cilju brze i efikasnije uspostave europske obrane,
NATO je osmislio svoje kontra-mjere.’ Stoga danas analiti¢ari za sigurnosne
odnose NATO-EU upotrebljavaju termin "zamrznuti sukob".

Nagomilane proturjeénosti mogu se svrstati u dvije osnovne skupine. Pr-
ve su politi¢ke naravi, a druge proizlaze iz konkretne implementacije sigur-
nosnih snaga NATO-a i/ili EU na terenu.

: Tako se govori i pokusava uspostaviti komplementarna sigurnosna politi-
| ka NATO-a i EU u novom svjetskom poretku, ne postoji zajednicko politicko
| tijelo ili tijela koja bi donosila za obje organizacije obvezujuée politicke odlu-
l ke. Naime, sukladno svojoj zapovjednoj i organizacijskoj strukturi i NATO,
, kao i EU imaju vlastite politicke organe. Njihove odluke odnose se iskljucivo
na ¢lanice pojedinacne organizacije. Dvadeset i jedna od dvadeset i Sest ¢lani-
ca NATO-a ujedno su i élanice EU, postoje élanice NATO-a koje nisu ¢lanice
EU i obrnuto, sto dodatno usloZnjava proces ne samo donosenja, veé i pro-
vodenja odredenih odluka usvojenih na parcijalnoj razini, bilo da se radi o
NATO-u ili EU. Problem se donekle pokus$ao ublaziti uspostavom predstav-
ni¢kog tijela EU pri zapovjednistvu NATO-a, no pitanje je koliko postoji
stvarne politi¢ke volje da se efikasno suraduje u izradi sigurnosnih planova,
razmjeni informacija, kreiranju odredenih civilno-vojnih akcija i sl.

Dio analiti¢ara zalaze se za ¢vrséu institucionalnu povezanost na politickom
planu izmedu NATO-a i EU. Medutim, nacrt prijedloga teksta Ustava EU, kao
ni revidirani tekst Ustava EU to ne predvida. Tesko je za ocekivati da ¢e u bu-
duéem novom Strategijskom konceptu NATO-a postojati takva kauzula.

8

O uspostavi zajedni¢ke sigurnosne i obrambene politike EU vidjeti u: Cehuli¢, L., Europska obrana,
Politi¢ka kultura, Zagreb, 2006,
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Druga skupina autora misljenja je kako je upravo postojeéa politicka flek-
sibilnost u odnosima NATO-EU dobra i potrebna za stvaranje ad hoc koalici- ,
ja upucéenih na izvr§enje odredenih sigurnosnih zadaca Sirom svjeta.

Slijedeéa velika skupina problema u odnosima NATO-EU vezana je uz kon- ‘ L
kretnu provedbu sigurnosnih zadaéa na terenu. Akcije u kojima su na posre- |
dan ili neposredan nacin sudjelovale civilne ili vojne snage i NATO-ai EU (Bos- |
na, Kosovo, Makedonija, Darfur, Afganistan) pokazale su ¢itav niz tehnickih ‘
problema s kojima se snage NATO-a i EU-a suofavaju u zajedni¢kim akcijama.,
Nepostojanje zajednickih standarda naoruzanja, tehnike i opreme prisutno je
na gotovo svim razinama. Zbog zaostajanja u znanstveno-tehnoloskoj utrei pri
proizvodnji sve sofisticiranijeg i skupljeg naoruzanja razvijene ¢lanice NATO-
a, predvodene SAD-om, neprestano prozivaju EU. Pritom se zaboravlja da ni
sve ¢lanice NATO-a nisu viSe voljne ni spremne izdvajati dva posto svog BDP-a
za obranu. Ako ih se ijavno opominje zbog toga, opominje ih se kao ¢lanice EU-
a, ane NATO-a, ¢ime se pridonosi opéem stavu kako EU naprosto nije zainte- | B
resirana za modernizaciju svojih obrambenih snaga.

Od samog podetka NATO je zelio razvoj Europskog sigurnosnog i obram-
benog identiteta kompatibilnog s NATO-vom vizijom i ulogom Europe u no-
vom svjetskom poretku te NATO-om kao dominantnom sigurnosnom orga-
nizacijom. Oéekivalo se da svi buduéi europski koraci budu tome prilagodeni,
Sto nije uvijek bio slucaj. Sporadiéni pokusaji Francuske ili Njemacke da se
EU odmakne od NATO-a na sigurnosno-obrambenom planu, nisu zavrsili
slavno po Europljane. Od 1999. godine NATO ponavlja kako ée s entuzijaz-
mom prihvatiti i poduprijeti svaku inicijativu i mjeru EU u cilju ja¢anja kon-
cepta ESDI. Pritom je postavio i osnovna pravila koje EU pri uspostavi sa-
mostalne obrambene politike nikako ne smije prekrsiti: no duplication, no
decoupling, no discrimination (ne dupliciranju, ne odvajanju, ne diskrimina-
ciji). Slogan koji je odmah unutar euroatlantskih saveznika prihvaéen kao
"tri D" (three Ds) u stvari pretpostavlja razvoj ESDP-a unutar NATO-a.

No ¢ak i za takav razvoj koncepta ESDP ne postoje razradeni jasni meha-
nizmi i pravila pod kojim uvjetima, kada, kako i koliko EU moze ra¢unati na
upotrebu NATO-vih kapaciteta. Stoga nije sluc¢ajno da se odnosi na relaciji 'i
NATO-EU na sigurnosnom planu sve vise razilaze.

5. Energetska sigurnost i NATO

Pitanja vezana uz energetsku sigurnost, odnosno sigurnih dotoka prven-
stveno nafte i zemnog plina od njihova izvora do krajnjih korisnika, postaju
sve vise politi¢ki, a ne geoloski problemi. Nekiidu ¢ak tako daleko da posjedo-
vanje prirodnih izvora, odnosno nafte i plina, poistovjeéuju s posjedovanjem
nuklearnog naoruzanja za vrijeme hladnog rata.'

10
Takve stavove prvi su poéeli iznositi ruski politiéari, aludirajuéi na rusko bogatstvo naftom i plinom.
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S obzirom da rezerve prirodnih izvora nisu neograniéene, a potraznja u
svijetu za jo§ uvijek dominantnim osnovnim energentima — naftom i plinom,
neprestano raste, realno je za o¢ekivati da se veliki korisnici organiziraju i na
razne nadine pokusaju zastititi postojece ili prodrijeti na nova trzista, neop-
hodno su im potrebni energentai za svoj cjelokupni drustveni rast i razvoj.
Podetkom 21. stoljeca i medunarodne institucije intenzivnije su se poéele ba-
viti tom tematikom. Gotovo punih deset godina Europska unija pokusava
usaglasiti svoju energetsku politiku i usvojiti zajedni¢ku zakonsku regulati-
vu, no zbog sporadi¢nih nacionalnih interesa pojedinih ¢lanica Unije to jo$
uvijek nije uspjela napraviti. No nesuglasice s Rusijom u proljeée 2006. godi-
ne glede ruske isporuke plina EU rezultiale su otvorenim pozivom dijela za-
padnoeuropskih transatlantskih saveznika da NATO preuzme odgovornost
za osiguranje sigurnog dotoka ne samo plina iz Rusije, veé i nafte iz Sireg
prostora Perzijskog zaljeva na europsko trziste.

U proslosti pitanje energetske sigrnosti nikada nije bilo na listama priori-
teta Sjevernoatlantskog saveza. T'ek na zadnjem summitu ¢elnika NATO-a u
Rigi 2006. godine u zadnjem poglavlju tada usvojene Deklaracije zapisano je
kako bi se u buduénosi Savez mogao baviti i tom problematikom.

Nakon summita u Rigi, Poljska kao ¢lanica i NATO-a i EU uporno inzistira
da NATO savez, sukladno ¢lanku 5. o kolektivnoj obrani, usvoji amandman
kojim ée se na isti naéin ¢lanice obvezati na medusobnu pomoé ukoliko dode do
izbijanja energetske krize u nekoj od ¢lanica Saveza. Pritom se nagasava kako
izvori izbijanja energetske krize mogu biti najrazliditie prirode: od prirodnih
katastrofa do politicke odluke dobavlja¢a da ne isporucuje energente.

Istovremeno, americki predstavnik u Sjevernoatlantskom vijeéu NATO-a,
predlozio je da Savez razmotri usvajanje strategije koja bi svim ¢lanicama osi-
guravala siguran, trajan i pouzdan dotok potrebitih energenata, uklju¢ujuéii
formiranje posebnih snaga za obranu danagnjih trasa i putova dotoka ener-
genata ¢lanicama Saveza ukoliko oni budu na bilo koji na¢in ugrozeni.'* Ana-
litiéari smatraju da je time Washington jasno dao do znanja svojim zapad-
noeuropskim saveznicima da obranu trasa naftovoda i plinovoda za njihova
trzista nece prepustiti EU koja je u tom pogledu, kao uostalom i u veéini svo-
jih vanjskpolitickih, a posebice sigurnosno-obrambenih aktivnosti, neod-
luéna, nejedinstvena i stoga neefikasna.

Osim toga, upravo je NATO (predstavnici SACEUR-a) posredovao pri
smirivanju strasti i normalizaciji odnosa izmedu EU i Rusije nakon ruske
blokade isporuke plina. Nakon toga pomoénik Glavnog tajnika NATO-a kon-
statirao je kako pitanje sigurnog dotoka energenata neposredno ugrozava i
stabilnost ¢lanica NATO-a, te da stoga energetska sigurnost mora postati dio
NATO-ve politi¢ke platforme, odnosno NATO morai za taj problem preuzeti
odgovornost na europskom, ali i Sirem medunarodnom planu.

1%
Citat iz govora dr. L. Foxa pod nazivom "Energy security and military structure", odrzanog 22. 03.
2006., Chatham House, dostupno na: hétp://www.chathmanhouse.org.uk
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NATO-va Zelja za veéim angazmanom po pitanju enrgetske sigurnosti
veze se i uz polozaj najjace ¢lanice Saveza, Sjedinjenih Drzava. Naime, SAD
kao ukupno najveéi industrijski proizvodac, ali i potrosa¢ nafte, itekako je
zaintersiran da naftni izvori ostanu sigurni, a dotok nafte iz raznih dijelova
svijeta na zapadna trzista, uklju¢ujuéi i Ameriku, bude konstantan i nesme-
tan. Kljuéni NATO-ov igraé je i Turska koja svojim geostrategijskim po-
lozajem, ali i brojnim novim naftovodima i plinovodima izgradenim preko
njezina teritorija (u Zelji da se zaobide Rusija), moze utjecati na energetsku
stabilnost razvijenog euroatlantskog svijeta.

Konkretni mehanizmi kojima NATO mozZe utjecati na energetsku stabilno-
st provedivi su kroz veé uspostavljene oblike partnerstva sa zemljama koje se
nalaze na bogatim naftnim poljima $ire regije Mediterana, Bliskog istoka i cen-
tralne Azije. Programi Partnerstvo za mir, Mediteranski dijalog, Istanbulska
inicijativa za suradnju, NATO-va inicijativa za Bliski istok, pruzaju institucio-
nalne moguénosti da se unutar godi$njih Akeijskih individualnih planova su-
radnje koje pojedine ¢élanice tih programa uspostavljaju s NATO-om pokrije i
vaZno pitanje energetske sigurnosti. Azerbajdzan je prva zemlja s kojom je
NATO veé uspostavio takve odnose. U okviru takvih zajednickih programa
NATO nudi pomoé u edukaciji i osposobljavanju lokalnog stanovnistva po pita-
nju zastite komunikacijskih ruta za energente, njihovo tehnic¢ko odrzavanje,
kao i saniranje u sluéaju prirodnih nepogoda ili o$teéenja prilikom razli¢itih
subverzivnih djelatnosti, ukljudujuéii teroristicke napade. Zahvaljujuéi svojim
vojnim kapacitetima, NATO moZe ponuditi i konkretnu fizicku zastitu nafto-
voda i plinovoda, a posebice se to odnosi na zastitu tankera prilikom njihove
plovidbe kroz trusno podrudje Hormuskog tjesnaca.

Postoje i ograniéenja NATO-vog djelovanja na podrudju energetske sigur-
nosti. Ona su u prvom redu vezana uz politicke reZzime zemalja koji, usprkos
formalnoj moguénosti suradnje s NATO-om kroz pojedine partnerske prog-
rame, takvu suradnju ne Zele, niti su je do sada uspostavili. Primjer Turkme-
nistana, velikog distributera plina, to najocitije pokazuje. Osim toga, veé¢ina
postsocijalistiékih zemalja centralne Azije, regije izuzetno bogate naftom 1
zemnim plinom, u poecima svoje neovisnosti okrenula se i uspostavila par-
tnerske odnose s NATO-om iz straha od moguéeg ponovnog ja¢anja ruskog
utjecaja na njihov razvoj. Kako vrijeme odmice, sve vige zemalja tzv. mladih
demokracija centralne Azije uspostavilo je dobre ili bar podnosljive odnose s
Rusijom (iz ¢itavog niza objektivnih razloga). Danas kada je Rusijau usponu i
kada i ona ima §to ponuditi tim zemljama (gospodarska ovisnost) situacija se
mijenja. Kazahstan i Turkmenistan najeklatantniji su primjeri tog postup-
nog zaokreta politika zemalja te regije.

Druga skupina problema vezana je uz same ¢lanice NATO-a. Sli¢no kao i
EU niti NATO nije homogena organizacija po pitanjima energetske politike.
Razli¢ite skupine zemalja dobavljaju energente iz razli¢itih geografskih izvo-
ra. Nekima je prioritet nafta nekima plin, nekima hidroenergija ili solarna
energija. Osim toga, pitanje energetske sigurnosti samo je jedan segment vanj-
skopoliti¢kih prioriteta pojedine ¢lanice NATO-a. Stoga Turska ne podrzava
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zaos$travanje odnosa s Iranom, pa ni pod cijenu poveéanja rizika od energetske
nesigurnosti za zapadnoeuropske saveznike, Francuska, Njemacka i Italija ni-
su za zaoStravanje odnosa s Rusijom i sl. Kaoiu sluéaju EU i NATO ée pitanja
energetske sigurnosti svojih ¢lanica, a posebice §ire medunarodne zajednice,
rjeSavati ad hoc koalicijama ili koalicijama voljnih zemalja ¢lanica.

Bilo bi nerealno oc¢ekivati da NATO na predstojeéem summitu u Buku-
restu ponudi odgovore na sve navedene probleme. No prije progirivanja svoje
agende, odnosno primanja novih ¢lanica ($to je gotovo neupitno), razvijanja
odnosa globalnog partnerstva ili poduzimanja novih vojnih akcija, NATO bi
morao konsolidirati svoje redove, pronaéi jednostavnija rjeSenja te odredene
prioritetne reforme provesti do kraja. Samim time poveéat ¢e seikohezivnost
Aljjanse, ali i njezina vjerodostojnost i novo vrednovanje u medunarodnoj za-
jednici. Summit u Bukurestu bi trebao ponuditi bar dio tih odgovora.
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Summary

NATO challenges on the eve of the Bucharest Summit

Many post-Cold war NATO summits had a goal to institutionalize
NATO reforms in accordance with various security and stability chal-
lenges emerging in the new world order. However, it is getting obvious
that well designed and planned implementation of reform programs,
including allies forces reforms and adjustments as well as establish-
ment of different partnership relations with non-member states, is not
easy or simple. Therefore one can hear loud and justified announce-
ments stating NATO will not create radically new programs in Bucha-
rest, but leaders of currently strongest and only political-military
alliance will try to find modalities for more effective functioning and
fulfillment of previously defined goals.
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