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SAZETAK RADA

Autor u ovome radu istrazuje koji od zakonom ponudenih organizacijskih
oblika pravnih osoba najbolje odgovara djelatnostima komunalnog gospodar-
stva i to prema prirodi usluge koju oni nude. Cinjenica je da je trgovacko drustvo
prevladavajudi oblik pravnih osoba u sektoru komunalnog gospodarstva, ali je
isto tako cinjenica da trgovacka drustva posluju na sasvim razli¢itim temeljnim
nacelima u odnosu na ona nacela na kojima pocivaju komunalne djelatnosti. To u
praksi stvara znatne poteskoce koji su u ovome radu prikazane na primjeru komu-
nalnog (vodnog) sudskog spora nastalog na otoku Bra¢u u mjestu Skrip 2021. go-
dine izmedu jedne bracke obitelji i lokanog komunalnog poduzeca. Istovremeno,
zakonodavac je ponudio kvalitetnu alternativu za pravne osobe u sektoru komu-
nalnog gospodarstva i to u obliku javnih ustanova. One su po svom zakonskom
odredeniju vrlo pogodne za obavljanje komunalnih djelatnosti i pruzanje komu-
nalnih usluga, 5to se pretvara u moguce povoljno rjesenje. Time bi se, potencijalno,
mogle smanjiti socijalne tenzije i broj buducih sudskih tuzbi komunalne tematike.

Kljucnerijeéi: vodoopskrba, komunalno gospodarstvo, trgovacko drustvo,
otok Bra¢, Vodovod Bra¢ d. o. o.
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1. UVOD

530. godine prije nase ere, u osvit zlatnog doba anticke Grcke (dok je grad
Rim jos$ bio tek u svojim povojima i pod upravljanjem Etrus¢ana), jedan tira-
nin imenom Pizistar, kao vladar grada Atene, poceo je graditi vodoopskrbnu
mrezu za svoj grad jer je uvidio da bunari na zemljisStima svake pojedine obi-
telji nisu dovoljno dobro rjesenje za sve vece potrebe za vodom sve brojnijeg
stanovniStva grada. Upustio se on u veliku infrastrukturnu, ekonomsku, gra-
diteljsku i civilizacijsku pustolovinu stvaranja vodovodne mreze putem broj-
nih akvadukata kojima je u grad dopremana voda u velikim koli¢inama i to sa
mjesta udaljenih vise od 20 kilometara. Bio je to potpuni novum. Glavni simbol
tog novog umijeca izgradnje vodovoda bila je zgrada fontane pod imenom
Enneakrounos koja se nalazila na jugoistoku atenske Agore? gdje je zavrsavao
akvadukt. Specifikum ove fontane u cijelom tada poznatom Zapadnom svijetu
bio je u tome $to je ona bila prva fontana koja je imala javnu funkciju. Voda je
po prvi puta dopremana ne u pojedine kuce, ve¢ na javni prostor dostupan
svima. | jos je k tomu voda u njoj bila potpuno besplatna za sve.

Nakon anti¢kih Grka na pijedestal povijesti dosli su anti¢ki Rimljani koji su
vodoopskrbni sustav Rimskog Carstva doveli do onovremenskog savrsenstva.
Tako je, recimo, voda u Rim dostavljana putem 11 akvadukata, a u jednom tre-
nutku Rimljani su na raspolaganju imali ¢ak 850 aktivnih javnih kupalista sa
grijanom vodom. Osim akvadukata kojima su dovodili vodu u grad, Rimljani
su uvidjeli i vaznost odvoda otpadnih voda iz grada (radi spre¢avanja poten-
cijalnog Sirenja zaraznih bolesti i ostalih razloga) te su u tu svrhu izgradili prvi
odvodni sustav tj. kanalizaciju, tzv. Cloaka maxima (Hopkins, 2007.).

Ova kratka uvodna povijesno-civilizacijska reminiscencija dobar je i vise-
slojan pokazatelj vaznosti upravljanja komunalnim djelatnostima u pojedinim
zajednicama. Isto tako, ovime otvaramo i one teme koje su u svojoj srzi sasvim
suvremene, a ocito su zaokupljale i umove ljudi iz nekih davnih vremena.

Naime, i onda i danas, pruzanje vodne usluge, kao tek jednog od segmen-
ta pruzanja i brojnih drugih javnih komunalnih usluga (odvoz i zbrinjavanje
otpada, uredivanje javnih povrsina, dimnjacarski i pogrebni radovi i sli¢no),
predstavljalo je temelj za razvoj urbane sredine. A kako je u vremenu antic¢ke
Grcke politicki zivot bio organiziran u gradovima-drzavama, razvoj grada ujed-
no je znacio i razvoj drzave, a u doba Rima temeljem vodoopskrbnog sustava
i sustava odvodnje mozemo govoriti o preduvjetima za razvoj carstva. | bez
posebne namjere da se ulazi u psiholoski profil tadasnjih vladara i njihovih
osnovnih motiva za izgradnju komunalnih sustava (je li u pitanju cisti altrui-

1 Zgrada je imala 120 kvadratnih metara ¢iji je ulaz bio ukrasen sa tri dorska stupa. Sam prostor je bio
podijeljen u dvije manje prostorije u kojima su se nalazili bazeni u koje se konstantno tekla voda i to kroz
devet otvora koji su bili ukraseni stiliziranim lavljim glavama (Owens, 1982.).

2 Agora je imala funkciju javnog prostora tj. okupljalista gdje se odrzavala skupstina grada.
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zam gospodara ili je ulog u komunalno gospodarstvo bio zalog da se ubere
vedi porezi od veceg broja ljudi i stekne grandioznija vojska?), ¢injenica je da
je pruzanje komunalnih usluga jo$ u osvit civilizacije prepoznato kao iznimno
vazan element razvoja zajednice. Vidjeli smo, a $to je zanimljivo samo po sebi,
da su poceci izgradnje ovakvih velikih infrastrukturnih objekata bili vezani ne
uz demokratski sustav odlucivanja (Gr¢ku direktnu demokraciju ili Rimsku Re-
publiku), ve¢ uz tiraniju i carstvo kao prevladavajudi oblik vlasti.

I mi, na prostoru danasnje Republike Hrvatske, imamo dugu i, sto je jos
vaznije, zapisanu povijest o odnosima medu ljudima i to promatrano iz per-
spektive prava na koristenje vode. Tako je Siroj javnosti manje poznat nas prvi
vodogospodarski zapis, tzv. Pisani kamen; velika kamena stijena u blizini mje-
sta Kosinjski Bakovac u op¢ini Perusi¢ u Licko-senjskoj zupaniji, koja se nalazi
na samim obroncima Begovace na Velebitu. Na toj stijeni jos od 1. st. n. e. (iz-
medu 30. i 70. g.) stoji natpis o odluci Rimskog suda o koriStenju izvora vode i
to u sporu koji je nastao izmedu dva japodska plemena Ortoplina i Parentina.
Tom odlukom daje se pravo pristupa Ortoplinima da udu u podrucje Parentina
(500 koraka i Sirine 1) i nesmetano za svoje potrebe koriste izvor vode.

Ovo sve nam izravno pokazuje kako je voda (kao izvor zivota) i narocito
njezina dostupnost, ne samo gospodarsko-tehnic¢ko, ve¢ i duboko kulturolos-
ko pitanje.

Stoga, sada kada se ovim radom vracamo u suvremeno doba i nastojimo
razaznati trenutno stanje naseg odnosa prema vodi, glavni predmet ovoga
rada jesu organizacijski oblici ustroja komunalnog gospodarstva u Republici
Hrvatskoj, a njegov temeljni cilj je razmotriti je li on legalan te ispunjava li svoju
glavnu svrhu, a to je pruzanje i odrzivost komunalnih javnih usluga.

2. ZAKONODAVNI OKVIR REGISTRACIJE POSLOVANJA
KOMUNALNOG GOSPODARSTVA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Vec u prvoj godini osnutka suverene Republike Hrvatske (u travnju 1991.
godine) kao dio njezinog temeljnog zakonodavnog okvira, u Hrvatskom sa-
boru, usvojen je i Zakon o pretvorbi drustvenih poduzeca te su u kasnijim go-
dinama uslijedile izmjene i dopune tog zakona (Narodne novine, broj 19/91.,
83/92.,94/93., 2/94.,19/95.).

Temeljna svrha tog zakona izre¢ena je u njegovom 1. ¢lanku u kojem se na-
vodi da se tim zakonom ureduje pretvorba poduzeca s drustvenim kapitalom u
poduzeda kojemu je odreden vlasnik. To je drustvena promjena Cije posljedice,
na pozitivan ali i negativan nacin, osje¢camo sve do danas. Izlazak Hrvatske iz
bivse SFRJ oznacio je ne samo prekid drzavno pravnih veza te visenacionalne
zajednice, vec je uvelike i promijenio tadasnje prevladavajuce politicko-eko-
nomske odnose. Naime, kako i sam tekst ovoga zakona kaze, doslo je do bitne
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transformacije drustvenog vlasnistva (bez precizno definiranog adresata vla-
snistva) na drzavno tj. privatno vlasnistvo. Supstancijalno razmatrajudi, mogli
bismo ustvrditi da se ovom drustveno-ekonomsko-politickom promjenom
ujedno dogodio i kolosalni transfer vlasnistva nad iznimno vrijednim postoje-
¢im dobrima na teritoriju Republike Hrvatske. Dakle, ovim zakonom u praksi se
pocelo provoditi ono $to je hrvatski jezik usvojio kao frazeoloski izraz, a to je
Jpretvorba i privatizacija”.

lako je neosporna ¢injenica da je izvje$¢e iz Drzavnog ureda za reviziju i
tadasnje glavne drzavne revizorice Sime Krasi¢ iz 2003. godine, podnesenog
Hrvatskom saboru, jasno pokazalo da je velika vecina tvrtki koje su promijenile
svoje vlasnike prema spomenutom zakonu zapravo privatizirana na protuprav-
ni nacin, mi ¢emo, za potrebe ovoga rada, krenuti od temeljne pretpostavke da
je sama intencija zakona bila dobra. Odnosno, da su se promjenom drustveno-
politickih odnosa uistinu stekli svi uvjeti (i potreba) da prethodna drustvena
poduzeca dobiju nove vlasnike koji ¢e se (ili bi se barem trebali) o stecenoj
imovini brinuti na nacin opreznog gospodarstvenika i u,dobroj vjeri“. Zakon je
takoder propisao da drustva koja ulaze u postupak pretvorbe moraju se pre-
tvoriti u trgovacka drustva kapitala tj. ili u dioni¢ka drustva (d. d.) ili u drustva
sa ogranicenom odgovornoscu (d. o. 0.) i to prema ¢l. 4 Zakona o pretvorbi
drustvenih poduzeda (lvanda i Goluza, 2008. str. 161).

Veliki broj drustvenih poduzeca u kojima je pokrenut proces promjene vla-
sniStva prema ovom zakonu su ujedno i privatizirana te su od drustvenih po-
duzeca postali privatne kompanije. Medutim, ona drustvena poduzeca koja su
se bavila drustvenim djelatnostima (socijalne i zdravstvene ustanove, kazalista,
sportske organizacije i dr.), kao i ona poduzeca koja su imala monopolisticku
poziciju (naj¢esce infrastrukturne i komunalne djelatnosti kao npr. izgradnja
cesta, zeljeznica, telekomunikacija, elektroprivreda, odasiljadi i veze, pa i ra-
diotelevizija i sl.), kao i ona poduzeca koja u svom djelokrugu rada vezana uz
prirodna i rudna bogatstva (kao $to su vode, Sume, rude, pomorsko dobroi sl.)
takoder su morala proci pretvorbu i privatizaciju, ali je njihova privatizacija mo-
gla i¢i u vise razli¢itih smjerova. Ipak, i ove kompanije su uglavnom postajala
dionicka drustva, drustva sa ogranicenom odgovornoscu ili javne ustanove.

Najcesce su javna poduzeca pretvorena u dionic¢ka drusdtva ili drustva sa
ograni¢enom odgovornosc¢u kojima je, sve do danas, jedini osnivac i vlasnik
Republika Hrvatska. Dakle, drzava. Primjeri za ovakav scenariji su: Hrvatske ce-
ste d. 0. 0.; Hrvatska elektroprivreda d. d.;* Hrvatske Zeljeznice d. 0. 0.%i dr.

3 Ve¢ neko vrijeme se govori o potrebi drugog kruga privatiziranja Hrvatske elektroprivrede d. d. (HEP) kako
bi u vlasnicku strukturu usli i drugi poduzetnici i mali investitori.

* Hrvatske Zeljeznice d. 0 .0. u svom sastavu imaju i brojne druge tvrtke kao $to su: HZ Cargo d.o.o0., HZ
Putni¢ki prijevoz d.o.0., HZ Infrastruktura d.o.o. i druge.
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Druga opcija je bila da se nakon pretvorbe drustvenih poduzeéa u javna
poduzeda sa drzavom kao jedinim vlasnikom one privatiziraju tj. otvore i za
druge investitore. Primjeri za ovakav scenarij dogadaja su slijedece privatizaci-
je: Hrvatske telekomunikacije d. d., Ina d. d. Petrokemija d. d., Odasiljaci i veze
d. 0 .0.i brojni drugi.

Tre¢a mogucdnost je bila pretvaranje javnih poduzeda u javne ustanove ciji
je osnivac i jedini vlasnik, opet, Republika Hrvatska tj. drzava. Primjeri za to su:
Javna ustanova ,Hrvatske vode” ili Javna ustanova ,Hrvatska radio televizija”
(HRT). Zanimljivost je da iako je HRT registrirana kao javna ustanova, ona svoju
djelatnost kao javnu sluznu vrsi samo u slu¢ajevima elementarnih nepogoda,
epidemija te izvanrednog ili ratnog stanja (Ivanda i Goluza, 2008. str. 165).

Cinjenica je da se Zakon o pretvorbi drustvenih poduzec¢a odnosi na drus-
tvena poduzeda iz vremena bivse Jugoslavije koja su se u novim politi¢cko-eko-
nomskim okolnostima i nastankom Republike Hrvatske trebala preregistrirati.
Kasniji zakonodavni okvir (odnosno onaj nakon 1991. godine) nacine registri-
ranja komunalnih djelatnosti dodatno prosiruje, pa je tako u Zakonu o komu-
nalnom gospodarstvu (NN 32/20) i to ¢l. 33. st. 1, definirano da se komunalnim
djelatnostima mogu baviti:

1. trgovacka drustva koje osnivaju jedinice lokalne samouprave ili vise je-
dinica lokalne samouprave zajedno

2. javne ustanove koje osnivaju jedinice lokalne samouprave

3. sluzbe - vlastiti pogoni koje osnivaju jedinica lokalne samouprave

4. pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o koncesiji i

5. pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o obavljanju komunalne dje-

latnosti

Pod pojmom komunalnih djelatnosti podrazumijevaju se brojne javne us-
luge kao Sto su:
1) komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne in-
frastrukture
a. odrzavanje nerazvrstanih cesta
b. odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motor-
nim vozilima
. odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
. odrzavanje javnih zelenih povrsina
. odrZzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
odrzavanje groblja i krematorija unutar groblja
. odrzavanje Cistoce javnih povrsina
. odrzavanje javne rasvjete
2) usluzne komunalne djelatnosti
a. usluge parkiranja na uredenim javnim povrsinama i u javnim garazama
b. usluge javnih trznica na malo

>oQ o o n
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c. usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja
d. komunalni linijski prijevoz putnika
e. obavljanje dimnjacarskih poslova.

Kako se navodi na mreznim stranicama Ministarstva prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine® osim navedenog, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave moze odlukom odrediti i drugu djelatnost koja ¢e se sma-
trati komunalnom djelatnosti i to:

1. ako se takvom djelatnos¢u kontinuirano zadovoljavaju potrebe od Zivot-
nog znacenja za stanovnistvo na podrucju jedinice lokalne samouprave

2. ako po svom sadrzaju i znaCenju djelatnost predstavlja nezamjenjiv

uvjet zivota i rada u naselju

3. ako je pretezno usluznog karaktera i

4. ako se obavlja prema nacelima komunalnog gospodarstva.

Dakle, temeljem iznesenog odgovor na dio postavljenog pitanja iz cilja
ovoga rada (a koje glasi: je li danasnji prevladavajudi organizacijski oblika
ustroja komunalnog gospodarstva u Republici Hrvatskoj, a to je trgovacko
drustvo, legalan?) nedvosmisleno jest potvrdan.

Pa ipak, ostaje jos za odgovoriti je li ovakvo, iako legalno, rjeSenje organi-
zacijskog oblika ustroja komunalnog gospodarstva ujedno i najsvrsishodniji s
obzirom na prirodu usluge koje komunalne kompanije nude i logiku nastanka
trgovackih drustva kao prevladavajuceg oblika pravnih osoba kroz koje se te
komunalne usluge pruzaju?

3. OTKRIVA LI PRAVNI SLUCAJ NA OTOKU BRACU SUSTINSKI
PROBLEM ORGANIZACIJSKOG OBLIKA PRAVNIH OSOBA
U SEKTORU KOMUNALNOG GOSPODARSTVA?

Komunalno gospodarstvo, a $to smo zorno vidjeli iz brojnih povijesnih, ali
i suvremenih primjera, temelji se na dvije sustinske Cinjenice.

Prva ¢injenica je da se pri pruzanju komunalnih usluga prvenstveno radi o
javnoj usluzi od opceg interesa,® kojoj je glavni cilj da je ona dostupna svimiili
$to vec¢em broju pripadnika neke (lokalne) zajednice. U tom kontekstu komu-
nalne djelatnosti nesumnjivo spadaju u tzv. drustvene djelatnosti, a zajednice
koje takve usluge pruzaju (a u odredenoj razini ih pruzaju sva suvremena drus-
tva) mogu za sebe redi da su razvili izvjesni stupanj socijalne drzave (welfare
state). Zbog znacaja pruzanja javnih usluga za drustvo na lokalnoj razini, ali i
u cjelini, ove djelatnosti su u pravilu posebno zakonski i porezno tretirane te
se na njih primjenjuju zakoni koji specifi¢no reguliraju komunalne djelatnosti.

5 https://mpgi.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug/komunalno-gospodarstvo-8131/komunalne-djelatnosti/8538
6 Ovo je ujedno i odredba koja je zapisana u ¢l. 8. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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U Republici Hrvatskoj tako postoji Zakon o komunalnom gospodarstvu
(NN 32/20), a ako govorimo specifi¢no o pruzanju vodnih usluga, to je, uz osta-
lo primjenjivo zakonodavstvo, dodatno regulirano i Zakonom o vodama (NN
84/21), Zakonom o vodnim uslugama (NN 66/19) te Zakonom o financiranju
vodnog gospodarstva (NN 66/19).

Druga ¢injenica se ocituje u tome $to je za pruzanje komunalne usluge pret-
hodno nuzno izgraditi sveobuhvatnu i u pravilu vrlo skupu infrastrukturu koju,
k tome, valja i kontinuirano odrzavati.” Ovo nas upucuje na stav da komunalne
djelatnosti, pa tako i djelatnosti vodnog gospodarstva, imaju i svoju znacajnu
infrastrukturnu dimenziju. A glavna karakteristika izgradnje infrastrukture nas
nuzno dovodi do pitanja nacina financiranja njezine izgradnje i odrzavanja sto je
regulirano ¢l. 4 Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (NN 66/19) u kojem
se izrijekom navodi da su izvori financiranja vodnog gospodarstva:

1. vodne naknade

2. cijena vodne usluge

3. drzavni proracun

4. proracuni lokalnih i/ili podruénih (regionalnih) samoupravnih jedinica i

5. ostali izvori.

Dakle, neosporno je da su komunalne djelatnosti istovremeno i drustvene
i infrastrukturne. | upravo u ovome lezi izvor potencijalnog sukoba svrsishod-
nog nacina registriranja komunalnih djelatnosti. Naime, drustvene djelatnosti
i infrastrukturne djelatnosti se financiraju na sasvim razlicite, pa ¢ak i oprecne,
nacine, a razlika u nacinu financiranja moze ovisiti i o tome je li u pitanju pri-
vatno ili drzavno vlasnistvo. Drustvene djelatnosti se u pravilu financiraju iz
proracuna i/ili doprinosa tj. kroz javne poreze, odnosno kroz sustav fiskalne re-
distribucije, dok se klasi¢ne infrastrukturne djelatnosti financiraju temeljemin-
vesticija konkretnih vlasnika u skladu sa njihovim trzisnim motivima. S obzirom
na to da je za investicijsku inicijativu nuzni preduvjet znatan kapital, ovakve
aktivnosti se u pravilu rade kroz drustva kapitala kao najpogodniji pravni okvir
za to. Ovaj segment poslovnog Zivota zajednice reguliran je Zakonom o trgo-
vackim drustvima (NN 40/19), Zakonom o obveznim odnosima (NN 126/21) i
brojnim drugim zakonima koji ¢esto ustroj i djelatnost trgovackih drustava re-
guliraju sasvim razli¢ito u odnosu na ustroj i djelatnost javnih ustanova i tvrtki
sa drzavnim monopolom.

7 Znaseretida je od investiranja u infrastrukturu skuplje samo ako se u infrastrukturu ne investira i obnavlja.
Mozda je za ovo upravo vodoopskrbni sustav najbolji primjer. Naime, prema najnovijim podacima iz 2022.
godine od 25 komunalnih tvrtki u vlasnistvu lokalnih jedinica koje pruzaju vodne usluge, kod njih 23 utvr-
deni su neprihvatljivo visoki gubici vode tj. prevelika razlika izmedu zahvacdene i isporucene koli¢ine vode. |
dok je prema Strategiji upravljanja vodama Republike Hrvatske, prihvatljiva vrijednost gubitaka 15-20 % (u
EU do 18%), a unato¢ poduzimanju aktivnosti za njihovo smanjenje u javnom vodoopskrbnom sustavu, kod
navedenih trgovackih drustava ona je utvrdena u rasponu od 25,5 do ¢ak 74,5 % (Dozan, 2022.).
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Izgleda da su upravo komunalne djelatnosti svojevrsna zrtva Cinjenice da su
one istovremeno i drustvene i infrastrukturne djelatnosti i to specifi¢cno pod drzav-
nom kontrolom, a to u praksi poprima nevjerojatne, pa ¢aki bizarne pravne oblike.

Upravo takva situacija nastala je u mjestu Skrip na otoku Bra¢u 2021. godi-
ne kada se jedan tzv. obi¢ni spor neplacanja vodnih usluga pretvorio u pravnu
zavrzlamu u koju se osim tuzitelja, Opcinskog suda u Supetru i komunalnog
poduzeda,,Vodovod Brac d. 0. 0. kao i skupstine tog trgovackog drustva, upleo
i Grad Supetar (kao pravni subjekt), Centar za socijalnu skrb u Supetru, Mini-
starstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Drzavni inspektorat, pa ¢ak i Pucki
pravobranitelj (Basi¢, J., 2021.).

Namjera prikaza ovog konkretnog sudskog spora nikako nije svrstavati se
na bilo ¢iju stranu, kao niti dovoditi u pitanje odluke suda ili motivaciju tuzitelja.
Medutim, cilj jest razmotriti ponudenu argumentaciju svih involviranih sudioni-
ka ovog dogadaja jer su oni od temeljnog znacaja za argumentaciju ovoga rada,
a kojem je glavni cilj, podsjetimo se, preispitati svrsishodnost postojecih oblika
registracije pravnih osoba koje se bave komunalnim djelatnostima i pruzaju jav-
ne komunalne usluge. U tom smislu ovaj konkretni slu¢aj u potpunosti nadilazi
samoga sebe i postaje temelj za sveobuhvatnu analizu postoje¢eg konstrukta
pravne osobnosti komunalnih djelatnosti u Republici Hrvatskoj.

Dakle, sudski spor je nastao kada jedna obitelj (samohrana majka s malo-
dobnim djetetom) iz bra¢kog mjesta Skrip duze vrijeme nije podmirivala svoje
financijske obaveze nastale pruzanjem vodne usluge koju monopolisti¢ki (teme-
liem Zakona o vodnim uslugama, ¢l. 8 st. 1) pruza tvrtka Vodovod Brac d. o. o.
Obitelj je, svjesna svog dugovanja, sa tvrtkom Vodovod Bra¢ d. o. 0. dogovorila
obro¢no placanje duga u 8 rata, ali niti to nije ispostovano. Potom je obitelj za-
trazila da se dug umjesto u 8 rata isplati u 12 rata sto je takoder tvrtki Vodovod
Brac d. 0. 0. bilo prihvatljivo, ali dug nije bio podmiren niti na ovaj nacin. Potom je
tvrtka Vodovod Brac d. o. 0. od Grada Supetra zatrazila da im se dostavi podatak
je li navedena obitelj na popisu socijalno ugrozZenih obitelj,® 5to je Grad Supetar
i napravio, ali se na tom popisu nije nalazila navedena obitelj. Tada su predstav-
nici spomenute bracke komunalne tvrtke odludili obitelji poslati opomenu pred
isklju¢enje usluge, a sve u skladu sa ovlastima iz Zakona o vodnim uslugama (¢l.
41, st. 3). Kako racun niti tada nije bio podmiren tvrtka Vodovod Brac d. o. o. je
odlucila iskoristiti svoje zakonske ovlasti te je djelatnik tvrtke otiSao na teren te
jeiskljucio obiteljsku kuc¢u iz vodovodne mreze i zapecatio vodovodni prikljucak.

Medutim, tada je obitelj podnijela tuzbu protiv tvrtke Vodovod Bra¢ d.o.o.
sa zahtjevom da se obiteljska ku¢a ponovno vrati u vodoopskrbnu mrezu. Do-
datno, obitelj je poslala pisani apel Centru za socijalnu skrb te Gradu Supetru.

8 Ispunjavajuci time jedan od temeljnih nacela komunalnog gospodarstva o pruzanju komunalne usluge
socijalno ugrozenim skupinama stanovnistva, a sto je izrijekom navedeno u ¢l. 20 Zakona o komunalnom
gospodarstvu (NN 32/20).
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Osim toga, o dogadaju je informiran i Pucki pravobranitelj koji je zatrazio da
nadlezne institucije (a to su, izmedu ostalog, i Centar za socijalnu skrb te Mini-
starstvo gospodarstva i odrzivog razvoja) poduzmu zurne mjere prema tvrtki
Vodovod Bra¢ d. o. o.

Potom je uslijedilo zanimljivo rjeSenje suda, kojim se nalaze da tvrtka Vo-
dovod Brac d. 0. 0. mora u roku od 24 sata ponovno prikljuciti obiteljski kucu
na vodovodnu mrezu i osigurati nesmetanu opskrbu vodom sve do pravomo¢-
nog okoncanja sudskog postupka.

Sud je za ovakav svoj stav ponudio dva argumenta:

1) sud smatra da je Vodovod Brac d.o.o. ovakvim svojim postupanjem obi-
telji onemogucio normalan i dostojanstven Zzivot te je doprinio opa-
snosti nastanka potencijalno $tetnih posljedica za zdravlje ljudi, a time
i nenadoknadive Stete ugrozavanjem zdravlja, i

2) sud smatra da tvrtka Vodovod Bra¢ d.o.o. obustavu isporuke vode kori-
sti kao isklju¢ivu mjeru prisilne naplate umjesto da je tvrtka pokrenula
postupak prisilne naplate sudskim putem.?

U kontekstu socijalne drzave koja skrbi o dostupnosti javnih usluga svim
svojim gradanima i posljedi¢no njihovoj dobrobiti, ovakvi izneseni argumenti
suda itekako imaju smisla. Oni su i na tragu prvog stavka prvog ¢lanka Ustava
Republike Hrvatske koji jasno i nedvosmisleno kaze da je Republika Hrvatska
jedinstvena i nedjeljiva demokratska i socijalna drzava (NN 5/14).

Ovdje nam se posebno valja osvrnuti na ¢l. 4, st. 1 Zakona o komunalnom
gospodarstvu koji izri¢ito navodi nacela na kojima se komunalno gospodar-
stvo temelji (Tablica 1, lijevi stupac).

Tablica 1: Usporedba nacela poslovanja komunalnog gospodarstva i logike
nastanka trgovackih drustava

Nacela poslovanja komunalnog Nacela poslovanja trgovackog drustva
gospodarstva prema Zakonu o komunalnom prema temeljnoj logici nastanka
gospodarstvu (¢l. 4, stavak 1) trgovackih drustava
i . Zastita interesa vlasnika
1. Zastita javnog interesa o T
(tj. udjelnicara ili dionicara)
2. Razmjerne koristi Maksimalizacija koristi za vlasnika
3. Solidarnosti Poslovna dominacija
4 Javna slusba Privatni interes vIa}snlka trgovackog
drustva
5. Neprofitnosti Profitabilnost
6. Supsidijarnosti Maksimalno Sirenje usluzne mreze
7. Univerzalnosti i jednakosti pristupa Ekskluzivitet pr!stuphusluz| prema
ekonomskoj moci kupaca

9 Za pretpostaviti je da se sud ovdje vodio zakonskom odredbom iz ¢l. 13 Zakona o komunalnom gospo-
darstvu (NN 32/20) u kojem se izrijekom navodi da da je uskrata isporuke komunalnih usluga korisnicima
moguca samo u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima.
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Nacela poslovanja komunalnog Nacela poslovanja trgovackog drustva
gospodarstva prema Zakonu o komunalnom prema temeljnoj logici nastanka
gospodarstvu (¢l. 4, stavak 1) trgovackih drustava
8 Prilagodliivosti Prilagodljivost poslovnih procesa trzisnim
’ 90dy uvjetima

Kontinuitet pruzanja usluznih djelatnosti
na trziSnim osnovama

Kakvoca pruzene usluge u skladu sa
trzisnim prilikama
11. Ekonomicnosti i u¢inkovitosti usluge Ekonomic¢nost i u¢inkovitost u poslovanju

Zastita korisnika, prostora i okolisa unutar
zakonom propisanih obaveza
Sigurnost u skladu sa standardima i
certifikatima
Privatnost, uz postivanje zakonom

14. Javnosti propisanog seta informacija koje se
moraju javno objaviti
Kreiranje cijene u skladu sa trzisnim
moguc¢nostima
16. Zastita ugrozenih kategorija gradana Filantropija i porezne olaksice

9. | Kontinuitet obavljanja komunalnih djelatnosti

10. | Kakvoca obavljanja komunalnih djelatnosti

12. Zastita korisnika, prostora i okolisa

13. Sigurnosti

15. Prihvatljivosti cijene komunalnih usluga

Izvor: Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 32/20)'° i autorova sistematizacija

Ovakav popis nacela (jos k tome i zakonom propisan) je i nastao s ciljem
da ih se u praksi moze primjenjivati i to bas konkretno pri pruzanju komunal-
nih usluga, kao $to je npr. vodna usluga. Ipak, komunalne usluge imaju svo-
ju cijenu i ta cijena se mora platiti. U protivhom, neplatise se izlazu riziku da
im se temeljem neplacanja komunalnih usluga i sudske presude o tome one
prestanu pruzati. Naime, niti jedno od navedenih nacela iz Zakona o komu-
nalnom gospodarstvu ne implicira da je komunalna usluga besplatna, niti
da bi ona treba biti besplatna. Istina je da se ne pla¢a sama voda jer je ona
nominalno besplatna, ali se zato placa vodna usluga. Ovo se mozda ¢ini tek
kao semanticka razlika, ali upravo to postaje klju¢no jer se ,besplatna voda”
moze smatrati drustvenom djelatnoscu, dok se ,vodna usluga” moze smatrati
infrastrukturnom djelatnoscu. O ¢injenici,besplatnosti vode’, ali istovremeno i
nuznosti pla¢anja komunalne vodne usluge (pojednostavljeno govoreci: voda
je besplatna, ali vodovod nije) autor ovoga rada je vec objavio zaseban znan-
stveni rad u kontekstu burzovnog trgovanja vodom u kojem iznosi tezu da je
sintagma ,besplatna voda” tek lazna metafora koja se Cesto koristi u zelji da
se istakne socijalna dimenzija zna¢enja pruzanja vodne usluge za odrzavanje
dostojanstvenog zZivota ljudi (Altaras Penda, 2021.).

10 Popis nacela komunalnog gospodarstva je sastavni dio ¢l. 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, a sva-
ko pojedino nacelo je dodatno detaljno objasnjeno u narednim ¢lancima zakona (¢l. 5 — 20) $to ne ostavlja
nikakve sumnje na $to se konkretno mislio.
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S druge strane, u ovome radu naglasak se stavlja na pitanje: kojem od obli-
ka registriranja pravnih osoba pristaju ovako postavljena temeljna nacela? | to
prvenstveno iz perspektive Cinjenice da se komunalne djelatnosti, na koje se
navedena nacela odnose, mogu registrirati na razli¢ite nacine kao $to su: javna
ustanove, vlastiti pogoni ili trgovacka drustva (u obliku drustava sa ogranice-
nom odgovornoscu ili dionicka drustva).

Na prikazanom primjeru sa otoka Braca vidimo da je oto¢no vodovodno
komunalno poduzece registrirano kao trgovacko drustvo (drustvo sa ogranice-
nom odgovornoscu) Sto se jasno moze iscitati vec i iz njegovog punog naziva.
Dakle, u pitanju je trgovacko drustvo koje pruza komunalne usluge i kojemu je
komunalno gospodarstvo poslovna djelatnost. | upravo u tome nastaje temelj-
ni problem koji se ocituje u tome $to bi se u poslovanju trgovackog drustva
morala primijeniti nacela koja proizlaze iz predmeta poslovanja tog trgovac-
kog drustva, a to je komunalno gospodarstvo, za $to su temeljna nacela po-
slovanja propisana zakonom. No, jesu li zakonom propisana temeljna nacela
komunalnog gospodarstva (lijevi stupac tablice) ujedno i temeljna nacela za
poslovanje trgovackih drustava (desni stupac tablice)? Usporedimo li razloge
nastanka i svrhu postojanja komunalnih usluga s jedne strane i trgovackog
drustava s druge strane, dolazimo do uvida koja nam razotkriva izvore i sustinu
razmatranog problema.

Iz ove usporedne tablice jasno je vidljivo da su temeljni postulati poslova-
nja trgovackih drustava i temeljna nacela poslovanja unutar komunalnih dje-
latnosti izrazito suprotstavljeni i disparatni. Naprosto, logika postojanja jednih
i drugih je razlicita.

Dakako, u socijalnoj drzavi postoji potreba i mora biti mjesta i za jedne i
za druge, ali bi bilo logi¢no da se njihov poslovni ustroj ne mijesa unutar istog
oblika pravne osobnosti, jer nas to dovodi u situacije koje su frustrirajuce za
sve aktere koji sudjeluju u primopredaji komunalne usluge (kupca i prodavate-
lja javne usluge), kao i drzave koja regulira ovu socijalnu situaciju.

Socijalna osjetljivost, solidarnost, uzajamnost, neprofitnost, javnost uslu-
ge, opdi interes, javno dobro, poseban tretman ekonomski depriviranih skupi-
na gradana i ostali socijalni koncepti su bezimalo sumnje divne i hvale vrijedne
osobine karakteristi¢ne za drustva u kojima postoji razvijena socijalna drzava,
a Cije je postojanje za drustvenu koheziju od iznimne vaznosti. Mnoga temelj-
na socioloska djela (poput radova Emila Durkheima, Maxa Webera, Georgesa
Gurvitcha ili Anthonya Giddensa) nedvosmisleno nam ukazuju na &injenicu da
su nacela na kojima se temelji komunalno gospodarstvo, a koja su detaljno
opisana u spomenutom zakonu, izvor drustvene solidarnosti, a njihov eventu-
alni izostanak izravno dovodi do drustvene anomije i rasapa drustva u cjelini.

Ipak, ovakva argumentacija i moralni pristup primjeren je za ,drustvo lju-
di’, a ne za ,drustvo kapitala“ kakva su po svojoj definiciji trgovacka drustva. U
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suprotnom, dolazimo u situaciju da se postojeci zakoni mogu naci u situaciji
kolizije. A upravo je obavljanje komunalnih djelatnosti unutar trgovackih dru-
Stava jedna takva situacija. Jer Zakon o trgovackim drustvima kaZe da trgo-
vacko drustvo nastaje i obavlja djelatnost radi stjecanja dobiti. To je temeljni
smisao (raison d'etre) nastanka trgovackih drustava. S druge strane, Zakon o
komunalnom gospodarstvu govori o tome da je jedno od temeljnih nacela ko-
munalnih djelatnosti neprofitnost. Doslovno, ovaj zakon u ¢l. 9 kaze:

+,Komunalne djelatnosti ne obavljaju se radi stjecanja dobiti, ve¢ radi osi-
guravanja isporuke komunalnih usluga korisnicima prema nacelima komunal-
nog gospodarstva propisanim ovim Zakonom (nacelo neprofitnosti).”

| dok jedan i drugi zakon sami po sebi imaju iznimnu vaznost i svoju ,pu-
bliku“, spoj komunalnih djelatnosti unutar trgovackog drustva kao organiza-
cijskog oblika pravne osobe u javhom sektoru nuzno dovodi do poteskoca.
Jednu takvu poteskocu prikazali smo kroz primjer koji se dogodio u sudskom
sporu na otoku Bracu.

Sada nam postaje jasno da je u spomenutom pravnom slucaju sa Brac¢a sud
donosio odluke temeljem Cinjenice da je u pitanju komunalna djelatnost koja je
po svojoj sustini ima element izvorne drustvene djelatnosti, dok su predstavni-
ci tvrtke Vodovod Brac d. o. o. spornoj situaciji pristupili s pozicije infrastruktur-
ne djelatnosti i ¢injenice da stite poslovanje trgovackog drustva od moguceg
gubitka prihoda. Pritom, treba imati na umu i to da bi svjesni nemar gospodar-
stvenika po pitanju naplate potrazivanja trgovackog drustva tom drustvu mo-
gao prouzrociti ekonomsku Stetu te bi se takvo ponasanje odgovornih ljudi u
kompaniji moglo okarakterizirati kao zloupotreba u gospodarskom poslovanju,
a to je potencijalno kazneno djelo, temeljem ¢l. 273 Zakona o trgovackim drus-
tvima (Radica, 2016.). Pa ipak, ovo je trgovacko drustvo, vidjeli smo, dozivjelo
pravosudni i institucionalni pritisak sa ciljem da ga se prisili da se ne ponasa
primarno kao trgovacko, ve¢ kao komunalno drustvo.

Ovo nas upucuje na stav da smo se pri pravhom povezivanju komunalnih
djelatnosti i trgovackih drustava doveli u situaciju sudara dvaju ravnopravnih
i suprotstavljenih prava Cije ¢e se razrjeSavanje, ocito, morati svaki puta traziti
putem suda i sudske prakse. Takva pravna situacija nije najsretnija opcija i si-
gurno se moze izbjedi, ¢cime bi se takoder izbjeglo zatrpavanje sudova (nepo-
trebnim) tuzbama, a dodatno bi se relaksirala socijalna kohezija na razini lokal-
ne uprave i samouprave, jer se tuzbe iz domene komunalnih usluga u pravilu
podizu upravo na toj razini drzavne organizacije.

Nas zakonodavac je ove Cinjenice itekako svjestan te je nastali problem
pokusao rijesiti uvodenjem ¢l. 34, st. 3 u Zakonu o komunalnom gospodarstvu
¢ija odredba kaze:
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JTrgovacko drustvo koje uz povjerenu komunalnu djelatnost obavlja i dru-
gu djelatnost od opceg interesa i/ili trziSnu gospodarsku djelatnost mora racu-
novodstvene poslove za te djelatnosti obavljati odvojeno.”

Dakle, zakon nalazZe da jedno te isto trgovacko drustvo za svoje trzisne i/ili
infrastrukturne djelatnosti mora imati zasebno i odvojeno ra¢unovodstvo od
racunovodstva koje ima za komunalne djelatnosti koje obavlja. Ovim pravnim
manevrom zakonodavac je ¢ak i na razini vodenja racunovodstvene dokumen-
tacije dao do znanja da je priroda komunalne usluge sasvim razli¢ita u odnosu
na sve druge trzisSne kategorije usluga. Pa ipak, trgovacko drustvo ¢e na kraju
obracunskog razdoblja (kvartalno ili godisnje) morati iskazati konsolidirano fi-
nancijsko izvjesce koje ¢e ukljucivati ostvarene rezultate u oba ova segmenta
poslovanja. | dok je sasvim jasno da ce u infrastrukturnom djelu svoga poslo-
vanja trgovacko drustvo napraviti apsolutno sve 5to je u njihovoj moci kako se
ne bi doveli u rizik poslovanja sa gubitkom, ili nemoguénosti naplate svojih po-
trazivanja, postavlja se pitanje: da li se, uz prezentiranu sudsku odluku sa Bra-
¢a, trgovackim drustvima otvora put za nepovoljan scenarij poslovanja unutar
segmenta drustvenih djelatnosti iz komunalnog poslovanja i jos ih se na to sili
snagom zakona? Jer, ako se odlukom suda trgova¢kom drustvu nalaze da u
luge, iako ona nije pla¢ena, tu uslugu ono mora nastaviti pruzati sve do pravo-
mocne presude u sudskom sporu (koji kod nas moze trajati i godinama), i ako
bi to postalo poslovno pravilo a ne izuzetak, onda takva ponasanja potrosaca
postaju izravni poslovni rizik koji potencijalno ugroZava postojanje samog tr-
govackog drustva. Narocito u doba iznimno visokih stopa inflacije, u kakvim
vremenima trenutno zivimo i radimo. Da je taj rizik stvaran pokazuje i podatak
da je Vlada Republike Hrvatske krajem 2021. godine donijela uredbu po kojoj
nalaze da se ukupan broj vodoopskrbnih tvrtki smanji sa sadasnjih 156 na 41.
To se primarno odnosi na mala komunalna poduzeéa koja u pravilu posluju
sa gubitkom. Zahtijevano smanjenje broja vodoopskrbnih tvrtki postiglo bi se
njihovim pripajanjem ve¢im komunalnim tvrtkama, ali je ovakav zahtjev Vlade
Ustavni sud svojom odlukom privremeno zaustavio (Miksa 2022.)."

Naspram komunalnih tvrtki, sva ostala trgovacka drustva koja se bave ne-
komunalnim djelatnostima imaju moguc¢nost samostalno raskidati poslovnu
suradnju i dokinuti prodaju i pruzanje svojih roba i usluga onim svojim kupcima
koji robu ne placéaju na vrijeme, pa tek potom, ako Zele, mogu sudskim putem
traziti naplatu pruzene a ne naplaéene robe ili usluge. Medutim, unutar komu-
nalnih djelatnosti, vidimo, to nije tako. A tamo gdje neplacanje odnosno odgo-

n Ovdje se postavlja logi¢no poslovno pitanje: zasto bi neka,ve¢a” vodoopskrbno-komunalna tvrtka prista-
la na prisilnu akviziciju malog komunalnog poduzeca koje posluje s gubitkom? Ponekad takva polsovna
logika postoji, ali je onda postupak M&A (mergers and acquisitions) rezultat poslovnog plana i poslovne
odluke nakon provedene analize i dubinskog snimanja tvrtke koja se preuzima ili spaja, a ne rezultat prisile
zbog odluke Vlade RH.
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deno placanje za isporucenu robu i uslugu biva sankcionirano tek sudskom pra-
vomoc¢nom presudom, takvo ponasanje za potro$aca postaje legitimna moguc-
nostizbora, protiv kojeg trgovacko drustvo ne moze reagirati i nema moguc¢nost
utjecaja te su mu u tom smislu pravno vezane ruke. Time se navedena sudska
praksa sa otoka Braca (a ona bi morala biti primjenjiva i ujednacena za sve) pre-
tvara u vrstu moralnog hazarda kojeg svako racionalno trgovacko drustvo na-
stoji izbjeci svim zakonskim sredstvima, bas kao $to svim zakonskim sredstvima
mora nastojati naplatiti svoja potrazivanja i zastititi svoje poslovanje.

Medutim, prema nenaplativim potrazivanjima je mogu¢ i nesto drugacdiji
pristup. Rizik nenaplativosti potrazivanja je u odredenoj mjeri uvijek prisutan i
on predstavlja kalkulirani rizik za trgovacko drustvo. U sektoru bankarstva pri-
mjerice, statisticki gledano, izdani a nenaplativi krediti ne bi smjeli premasiti
5 % ukupno izdanih kredita. U Hrvatskoj se u vrijeme izbijanja poslovne krize
izazvane mjerama za suzbijanje virusa SARS COV 2" postotak nenaplativih kre-
dita kod banaka povecao na ¢ak 16%. U takvim nepovoljnim poslovnim okol-
nostima brojne kreditne institucije i druga vjerovnicka trgovacka drustva (tele-
komunikacijski operateri, kriti¢arske kuce, privatne kompanije i drugi) koriste
mogucnost prodaje svojih potraZivanja trgovackim drustvima za otkup potra-
Zivanja (tzv. factoring drustva) ¢ime oni ,Ciste” svoje bilance od losih plasmana.
Ovakvu prodaju nenaplativih potrazivanja cine i brojne hrvatske komunalne
kompanije. To u praksi znaci da su komunalna poduzeéa procijenila da im se
ne isplati ¢ekati sudski epilog pokrenutog spora (na koji su, za razliku od drugih
trgovackih drustava, primorani kako bi mogli prestati pruzati svoju uslugu), ve¢
radije svoja potrazivanja prodaju drugim trgovackim drustvima specijaliziranim
za otkup potrazivanja i to tek za mali postotak od ukupnog nové¢anog iznosa
potrazivanja. Ovakav poslovni odabir komunalnih trgovackih drustva, koliko
god s aspekta racionalnog poslovanja itekako ima smisla i predstavlja sasvim
razumnu poslovnu praksu, otvara odredena moralna pitanja. S jedne strane,
ako komunalna trgovacka poduzeca koja, ne zaboravimo, pruzaju javnu uslu-
gu, su putem faktoringa spremna na otpis velikog djela svojih potrazivanja, nije
li logi¢no da takvu opciju prvotno ponude izravno potrosac¢ima duznicima tj.
svojim kupcima komunalnih usluga? Ovdje vec vidimo da se prema komunal-
noj usluzi sve manje odnosimo kao javnhom dobru, a sve vise kao klasi¢noj robi
na trzistu. S druge strane, ako kupac komunalne usluge zna da ¢e nepla¢anjem
isporucene usluge u jednom trenutku prouzrociti da se ona kod pruZzatelja ko-
munalne usluge tretira kao nenaplativa te ¢e mu biti ponuden otkup duga uz
pozamasni diskont, onda to dodatno potice na (ne)kulturu neplacanja. | tako
smo se nasli u zacaranom moralnom krugu u kojem postaje jasno da se trguje
dugom koji je ionako nastao pri pruzanju javne i zakonom propisane neprofitne

12 Kaostosu privremeno prisilno zatvaranje poslovanja brojnih tvrtki (tzv. lock down), zabrana kretanja ljudi
te njihovog ulaska u Hrvatsku, $to je rezultiralo padom pokazatelja turisticke sezone za 80% i druge mjere.
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komunalne usluge i koju je sama komunalna tvrtka dobrim djelom spremna
otpisati, ali ne u korist potrosaca, ve¢ u korist vlastite bilance i faktoring drustva.
Izgleda da su se ovakvom praksom negdje po putu izgubila proklamirana nace-
la zastite korisnika komunalnih usluga, javne sluzbe, neprofitnosti komunalne
usluge te nacelo zastite ugrozenih skupina gradana.

4. A STO NEDOSTAJE JAVNIM USTANOVAMA ILI JAVNIM
NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA KAO ORGANIZACIJSKOM
OBLIKU PRAVNIH OSOBA U KOMUNALNOM
GOSPODARSTVU?

Za ovaj rad je, s obzirom na to da je unutar cjelokupnog kompleksa komu-
nalnih djelatnosti u njegovom fokusu interesa pitanje organizacijskog ustroja
pravnih osoba u segmentu vodnog gospodarstva, posebno znakovito da su
Hrvatske vode, kao krovno tijelo za upravljanje vodama u Republici Hrvatskoj,
registrirane upravo kao javna ustanova. To znaci da su registrirane i da posluju
po posebnom zakonu i to Zakonu o udrugama (NN127/19).

Taj zakon u ¢l. 2 st. 2 navodi da se ustanove osnivaju radi trajnog obavlja-
nja djelatnosti od javnog interesa (sukladno posebnom zakonu), $to komunal-
no gospodarstvo nedvojbeno jest.

U ¢l. 6 st. 1 se navodi da se ustanova osniva kao javna ustanova ako je dje-
latnost ili dio djelatnosti koju obavlja zakonom odredena kao javna sluzba, $to
opet kod komunalnog gospodarstva jest slucaj.

U ¢l. 57 st. 2 se navodi da javne ustanove mogu ostvarivati dobit pruza-
njem usluga i/ili prodajom roba, a ta se dobit upotrebljava za obavljanje i ra-
zvoj djelatnosti ustanove u skladu s aktom o osnivanju i statutom.

U ¢l. 7 st. 1 ovog zakona se to¢no precizira tko moze osnovati javnu usta-
novuy, a to su:
1. Republika Hrvatska
2. jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
3. druge pravne i fizicke osobe, ako je to posebnim zakonom izrijekom
dopusteno

Vec je u ovome radu re€eno da su javne ustanove uvedene kao mogucnost
organizacijskog oblika pravnih osoba u komunalnom gospodarstvu i to kroz
zakonodavstvo nastalo nakon 1991. godine. Javne ustanove kao pravne osobe
u komunalnom gospodarstvu izgleda imaju puno vise smisla nego sto to imaju
trgovacka drustva kao prevladavajuci oblik pravnih osoba koje djeluju unutar
komunalnog gospodarstva, jer je njihovo zakonsko odredenje puno blize sa-
moj svrsi komunalnih djelatnosti. Javne ustanove su upravo nastale zato da
se kroz njih vrsi javna usluga od javnog interesa kroz institut javne sluzbe, a
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ostvarena dobit se upotrebljava za unapredenje pruzene usluge ili odrzavanje
postojece infrastrukture i gradnju nove.

Stoga ostaje otvoreno pitanje zasto se ovakva mogucnost ne koristi ¢e3¢e
pri pruzanju komunalnih usluga? Zapravo, po logici stvari upravo bi institut
javne ustanove trebao biti prevladavajudi oblik pravnih osoba koje vrie ko-
munalnu djelatnost, a uopce ne trgovacka drustva kao $to je to sada slucaj. |
to iz razloga $to trgovackim drustvima nije u prirodi postojanja vrsenje javne
usluge od javnog interesa i to kroz institut javne sluzbe. A narocito nije u priro-
di postojanja trgovackog drustva da mu se odredbama komunalnog zakono-
davstva propisuje kako ce raspolagati sa ostvarenom dobiti i na $to ju mora
upotrijebiti, kao sto to ¢ini Zakon o vodnim uslugama koji u ¢l. 4. st. 4 navodi:

,Clanska odnosno dioni¢arska prava u javnim isporuditeljima vodnih uslu-
ga ostvaruju se u korist gradana i pravnih osoba koji koriste vodne usluge...”

Temeljem iznesenog, na nasem primjeru brackog komunalnog poduzeca,
to bi u praksi znacilo da bi umjesto postojanja trgovackog drustva ,Vodovod
Brac d. o. 0" trebali promisljati o postojanju Javne ustanove ,Vodovod Brac”.

Prema ¢l. 9 Zakonu o ustanovama moguce je zamisliti i alternativni scenariji
jer ovaj ¢lanak zakona nudi moguénost da ustanove same mogu osnivati svoje
podruzZnice (odjele, zavode, centre i sl.) koje nemaju pravnu osobnost te njima
upravljaju krovne javne ustanove. U tom slucaju ,Vodovod Bra¢” bi mogao biti
podruznica npr. Javne ustanove Hrvatskih voda te bi tada njegovo puno sluzbe-
no ime bilo,Javna ustanova Hrvatske vode - podruznica Vodovod Brac”.

Sve su ovo pravne mogucénosti kojima bi se povezala temeljna logika prav-
nog ustroja i srha pruzanja komunalne usluge.

Dakako da nikako ne treba zaboraviti ¢injenicu, a koja je u ovome radu izri-
jekom navedena, da se komunalna djelatnost sastoji i od drustvene i od infra-
strukturne dimenzije. Za onu infrastrukturnu dimenziju koja ukljucuje izgrad-
nju i odrzavanje skupe komunalne infrastrukture itekako ima logike zadrzati
trgovacka drustva (d. 0. 0.ilid. d.), ali bi se pritom ta trgovacka drustva trebala
u potpunosti odvojiti od segmenta drustvene dimenzije pruzanja i naplate ko-
munalnih usluga iz razloga koji su ve¢ navedeni u ovome radu, a koji su ve¢
sada umjetno odvojeni zakonskim zahtjevom za vodenjem zasebnog racuno-
vodstva za komunalne i druge javne ili trziSne djelatnosti trgovackog drustva.

Postoji moguénost da se komunalne djelatnosti razmatraju i kao neprofit-
ne djelatnosti koje bi mogle svoju funkciju vrsiti unutar neprofitnih organiza-
cija. Temeljem poznate ¢injenice da i neprofitne organizacije mogu ostvarivati
profit koji potom po sili zakona moraju iskoristiti u svrhu razloga postojanja
same neprofitne organizacije, poslovanje komunalnih djelatnosti bi se moglo
podvesti i pod ovu kategoriju pravne organizacijske strukture. Ipak, kako ne-
profitne organizacije, jo$ k tome ako su temeljem vrienja funkcije javne sluzbe
- one javne, dosadasnjim zakonima nisu predvidene kao mogudi oblik regi-

138



Ivor Altaras Penda et.al.: JE LI TRGOVACKO DRUSTVO ...
Zbornik Rac¢unovodstvo i menadZzment; str. 123 - 141

striranja komunalnih djelatnosti to bi iziskivalo izmijene i dopune postojeceg
zakonodavstva. lako ovo jest opcija, mozda je ona i nepotrebna, jer se komu-
nalne djelatnosti sasvim solidno mogu provoditi kroz institut javnih ustanova
koje vec jesu dio postoje¢eg zakonodavnog okvira.

5. ZAKLJUCAK

Komunalno gospodarstvo kao dio seta javnih usluga $to ih neko drustvo
pruza svojim gradanima predstavlja srz drustvenosti, a mozemo reci i same su-
vremene civilizacije. Ponuda takvih usluga je dio razloga postojanja socijalne
drzave, pa i poreznog sustava opcenito, te s obzirom na to da gradani placaju
izgradnju komunalne infrastrukture oni imaju pravo na njezino koristenje. No
osim kroz poreze gradani placaju isporuc¢enu uslugu i direktno putem vlasti-
te participacije u trosku isporucenih dobara i usluga. Prevladavajucéa praksa je
pokazala da se isporuka javnih komunalnih usluga vrsi preko trgovackih dru-
$tava koji su registrirani za komunalnu djelatnost. Ipak, komunalna djelatnost
je po mnogim svojim temeljnim karakteristikama, ali i zakonodavnom okviru
koji se na njih primjenjuje, razli¢ita u odnosu na ostale trziSne kategorije roba i
usluga koje se na trzistu mogu nabaviti. Tu se prije svega misli na ¢injenicu da
je zakonom odredeno da se komunalne djelatnosti na lokalnom nivou vrie pu-
tem monopolisticke pozicije trgovackog drustva koje tu uslugu pruza, te da se
ta usluga temelji na nacelu neprofitnostii da ju u pitanju vréenje funkcije javne
sluzbe. Sve to nas upucuje na stav da trgovacko drustvo kao oblik pravne oso-
be koja pruza takvu uslugu nije najpogodnije rjeSenje iako je ono sasvim legal-
no. Trgovacka drustva postoje i posluju po principima trzisSnih mehanizama te
uvodenje javne usluge u takvo poslovno okruzje predstavlja svojevrsni pravni
i fakti¢ni eksces koji u praksi poprima brojne svoje oblike. U ovome radu je na
primjeru komunalnog sudskog spora nastalog na otoku Bracu 2021. godine
prikazana jedna takva situacija. Medutim, postojec¢i zakonodavni okvir nam
pruza mogucnost da se ovakve sporne situacije smanje na najmanju mogucu
mjeru. Umjesto da se nekriticki i drustvene i infrastrukturne djelatnosti unutar
komunalne usluge guraju unutar trgovackih drustava, postoji moguénost upo-
trebe instituta javne ustanove ¢ije je zakonsko ustrojstvo puno blize prirodi i
svrsi pruzanja komunalnih usluga te time one postaju znatno pogodniji nacina
organizacijskog oblika pravnih osoba u sektoru komunalnog gospodarstva.
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THE QUESTION OF PROPRIETY OF TRADING COMPANIES AS
PREVALENT ORGANISATIONAL FORM OF LEGAL ENTITIES IN
THE UTILITY SERVICE SECTOR - THE CASE OF WATER SUPPLY

ABSTRACT

In this paper, the author studies which of the legally provided organisational
forms of legal entities best suit the activities of utility service activities by nature
of services they provide. The fact is that the current trading company is the prevai-
ling form of legal entity within the sector of utility services, but it is also a fact that
trading companies do business following very different fundamental principles
in relation to the principles underlying the activities of utility service. In practice,
this creates difficulties shown in this paper on the example of utility (water supply)
legal dispute that appeared on the island of Bra¢ in Skrip in 2021 between a family
from Brac and the local utility service company. Simultaneously, the legislature
offered a quality alternative for legal entities in the utility service sector in the
form of public institutions. According to their legal definition, these are highly
suitable for the performance of utility service activities and provision of utility ser-
vices, turning into a possible favourable solution. This could, potentially, reduce
social tensions and the number of future lawsuits within the utility service sector.

Keywords: water supply, utility services, trading company, the island of Brac,
Vodovod Brac Itd.
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