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Kina i NATO

ROBERT BARIC*

Sazetak

Razvoj odnosa NR Kine i NATO-a rezultat je korjenite promjene kines-
ke vanjske i sigurnosne politike, do koje je doslo u drugoj polovici pro-
teklog desetljec¢a. Kao rezultat procesa prilagodavanja novim posthlad-
noratovskim odnosima na globalnoj i regionalnoj razini, Kina je pokre-
nula proces svog ukljuéivanja u multilateralne politi¢ke, sigurnosne i
ekonomske mehanizme i institucije na podrudju istoéne Azije. Cilj ovog
koraka je stvaranja sustava kooperativne sigurnosti koji bi dugoroéno
trebao osigurati sigurnost i stabilnost podrudja istoéne Azije.

Kljuéne rijedi: Kina, NATO, kineska sigurnosna politika, kineska vanj-
ska politika, odnos Kina-NATO

Vijest o kineskom interesu za uspostavu formalnog odnosa s NATO-om
objavljena krajem 2002. godine' izazvala je znaéajan interes, buduéi da je na-
vedeni kineski korak ukazivao na pocéetak redefiniranja dotadasnje kineske
politike prema NATO-u. Samo tri i pol godine prije (za vrijeme NATO-ve in-
tervencije na Kosovu) ameri¢ko bombardiranje kineskog veleposlanstva u
Beogradu oznaéilo je jedno od najhladnijih razdoblja u kinesko-ameri¢kim
odnosima nakon 1989. godine, pri ¢emu su kineski duznosnici jasno iskazali
svoje protivljenje ameri¢kim savezima u svijetu smatrajudi ih ostatcima hlad-
noratovskog razdoblja koje SAD koristi u posthladnoratovskom razdoblju za
ojatavanje svoje hegemonije, $to na podrudju Azije predstavljaju prijetnju ki-
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neskim interesima.”? Navedena promjena stava prema NATO-u s jedne je
strane posljedica kineske procjene kako se prisutnost NATO-a sve vise osjeca
na euroazijskom prostoru (Kavkaz, sredi$nja Azija, partnerstvo s Ruskom
Federacijom), te kako ¢e Savez u buduénosti biti stalno prisutan na zapad-
nim granicama Kine. Ta ¢injenica, kao i novi ciljevi NATO-a (borba protiv te-
rorizma) otvaraju vrata za uspostavljanje kooperativnog odnosa medu obje
strane. Medutim, navedenu promjenu treba sagledavati u znatno sirem kon-
tekstu: zajedno s nizom drugih mjera, ona ukazuje na ¢injenicu kako je na ki-
neskoj strani zavrSena rasprava o pitanju u kojem smjeru treba usmjeriti
vanjsku politiku u posthladnoratovskom razdoblju, te da je Kina pocela pro-
voditi korjenitu promjenu svoje sigurnosne politike.

Razvoj kineske sigurnosne politike

. Da bi se navedene promjene mogle sagledati i razumjeti, potrebno je uk-

ratko osvrnuti se na éinioce koji su odredili razvoj sigurnosne politike NR Ki-
ne nakon 1949. godine. Od nastanka NR Kine do danas, glavni cilj kineske si-
gurnosne politike je zastita teritorijalnog integriteta i suvereniteta NR Kine.
Moze se reéi kako su sve kineske sigurnosne inicijative usmjerene prema os-
tvarivanju navedenog cilja; ovakva usredotoéenost rezultat je tragi¢nog ki-
neskog iskustva u razdoblju izmedu Prvog opijumskog rata i nastanka NR
Kine (1839-1949.). U navedenom razdoblju Kina je svedena s polozaja drzave
koja je stoljeéima kontrolirana podrudje istoéne Azije® na zemlju izlozenu mi-
losti zapadnih sila. Pri tome, Kina je pretrpjela velike teritorijalne gubitke:
carska Rusija je prisilom i prevarom u razdoblju izmedu 1858. i 1864. godine
oduzela Kini velike dijelove teritorija,* dio kineskih teritorija bio je pod stra-
nom kontrolom (Mandzurija, Tajvan), a pokrajina Vanjska Mongolija postaje
1924. godine drzava pod patronatom SSSR-a. Uz to, Kina je bila na rubu de-
zintegracije, a nepostojanje unutarnje kohezije sprijeéilo je njezinu moderni-
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Vidi: Deng, Yong, Hegemon on the Offensive: Chinese Perspectives on U.S. Global Strategy, Political
Science Quarterly, Vol.116, No.3, 2001., 343-365. - Benjian, Xin, Security Dilemma Vs. US Policy
Towards China in the Post-Cold War Era, Contemporary International Relations, rujan 2001, (www.
usce.gov/researchpapers/2000_2003/pdfs/secur.pdf).
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U razdoblju izmedu 221. godine prije Krista i druge polovice 19. stoljeéa Kina je bila velika regionalna
sila koja je ekonomski, kulturno i vojno dominirala veéim dijelom istotne Azije. Za kontrolu susjednih
podrudja koristen je specifi¢éni sustav davanja danka (engl. éribute system), kroz koji je bila uspostavlje-
na mreZa dinamiénih bilateralnih odnosa s pograni¢nim narodima i plemenima. Kinezi nisu svijet vid-
jeli kao skup natjecateljskih ijednakih nacija, ve¢ su smatrali kako postoji samo kineska civilizacija dok
Jje ostatak svijeta bio u barbarizmu. Kineski imperator nije bio samo vladar Kine ve¢ i cijele civilizacije.
Navedeni sinocentriéni sustav vanjskih odnosa slomljen je u razdoblju izmedu 1858. 1 1895. godine tije-
kom ekspanzije zapadnih sila na azijskom podrudju.
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zaciju. Po formiranju NR Kine kinesko komunisti¢ko vodstvo je odluéilo spri-
jediti ponavljanje ovog tragi¢nog perioda kineske povijesti. Kroz sva éetiri
hladnoratovska perioda razvoja sigurnosne politike NR Kine® njezin glavni
cilj bio je osiguravanje postojanja Kine, dok su ostali aspekti sigurnosti (npr.
ekonomska sigurnost) bili potisnuti u drugi plan. Sklapanje saveza s SSSR-
om 1949, bilo je neizbjezno posto su SAD u pedesetima nastojale ograniéiti ki-
neski utjecaj kroz pruzanje vojne i ekonomske pomoéi Japanu, Juznoj Koreji i
Tajvanu. Medutim, pogorsavanje kinesko-sovjetskih odnosa nakon 1957. go-
dine, koje je preraslo u otvoreni razlaz 1964., Kinu je postavio u procjep izme-
du dvije prema njoj neprijateljski raspoloZene supersile. Prelomni trenutak u
daljem razvoju kineske sigurnosne politike nastupio je 1969. godine. Nakon
kratkotrajnog grani¢nog vojnog sukoba sa sovjetskom stranom na rijeci Us-
suri, kinesko vodstvo pokrenulo je proces normalizacije odnosa s SAD.® Izme-
du 1972.1 1979. izmedu dviju strana uspostavljena je suradnja s ciljem pari-
ranja sovjetskom utjecaju u istoénoj Aziji. Medutim, pouéena negativnim is-
kustvom sklapanja saveza s SSSR-om, kineska strana je umjesto saveza s
SAD-om uspostavila stratesko partnerstvo. Kineski cilj bio je zadrzavanje $to [
je mogucde vece slobode akcije, s moguénoséu da (ako se ukaze potreba) kines- '
ka strana suraduje s SSSR-om u ograni¢avanju ameri¢kog utjecaja (pocetak ‘
normalizacije odnosa izmedu Kine i SSSR-a u drugoj polovini osamdesetih
godina proslog stoljeéa otvorio je i ovu moguénost). Rezultat je bio stvaranje ‘
strateskog trokuta tri sile na podruéju istoéne Azije ¢ime je u regiji uspostav- ‘
ljen odnos snaga koji je kineskoj strani jaméio stabilnost potrebnu za eko-
nomsku modernizaciju i otvaranje Kine prema zapadu, ali bez svrstavanja uz
bilo koju supersilu. Navedena situacija uspostavljena je krajem sedamdese-
tih godina proslog stoljeéa i potrajalaje do zavrsetka hladnograta.” U navede-
nom razdoblju formulirale su se glavne odrednice kineske vanjske i sigurnos-
ne politike:

1. Uspostavljanje i odrzavanje teritorijalnog integriteta i suvereniteta NR
Kine;

2. Sprjeéavanje dominacije bilo koje druge sile na ¢jelokupnom podrudju
Azije, posto se time otvara moguénost da bi ta sila pokusala dominirati Ki-
nom. U ostvarivanju navedenog cilja NR Kina ée izbjegavati ulazenje u ¢vr-
ste saveze s jednom ili viSe drzava, veé ¢e kroz uspostavu partnerstva nasto-
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Prosovjetski period, 1949-1957.; suprotstavljanje objema supersilama, 1958-1970.; ujedinjeni front
protiv hegemonije, 1971-1981.; nesvrstan sigurnosni period, 1982-1991. Za prikaz razvoja sigurnosnog
koncepta NR Kine vidi: Baiyi, Wu, The Chinese Security Concept and its Historical Evolution, Journal
of Contemporary China, 10(27), 2001., 275-283.
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Za detaljan prikaz vanjskih i unutarnjih ¢inilaca koji su utjecali na kinesku odluku, vidi: Jian, Chien,
Mao's China and the Cold War, The University of North Carolina Press, Chapel Hill 2001., 239-276.;
Ross, Robert S., Changbin, Jian (urednici), Re-examining the Cold War: U.S.-China Diplomacy, 1954-
1973, Harvard University Press, Cambridge (Massachusetts) 2001., 288-389.
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jati balansirati prejak utjecaj jedne drzave ili skupine drzava na podruéju
Azije;

3. Bilateralni odnosi i sporazumi kao glavni na¢in djelovanja kineske dip-
lomacije. Iako je Kina postala ¢lanica mnogih multilateralnih medunarodnih
organizacija, uvijek je bila vidljiva njezina rezerviranost prema djelovanju u
okviru multilateralnih organizacija. U mnogim sluéajevima Kina se tim orga-
nizacijama pridruzila iskljuéivo zbog oéuvanja njezina medunarodna ugleda;
Beijing ne dozvoljava tim organizacijama da ga sprjeavaju u ostvarivanju ki-
neskih ekonomskih i sigurnosnih interesa;?

4. Zalaganje za nezavisnost i samoodredenje u medunarodnim odnosima,
te nepopustanje pritisku bilo koje sile ili grupe drzava;

5. Osnovni zadatak kineske vanjske i sigurnosne politike je stvaranje me-
dunarodne okoline koja ée pogodovati naporima za modernizacijom Kine.
Cilj ekonomske modernizacije predstavlja glavni pokreta¢ kineske vanjsko-
politicke aktivnosti; uspjesnost u njegovom ostvarivanju presudno utjecati i
nadruge ciljeve vanjske politike - oéuvanja sigurnosti, suvereniteta i nezavis-
nosti, teritorijalnog integriteta Kine, te reunifikacije svih dijelova Kine. Na-
vedeni ciljevi trebaju omogudéiti ponovnu uspostavu tradicionalnog polozaja
Kine u Aziji kao regionalne sile - odnosno, ponovno uspostavljanje SrediSnjeg
kraljevstva (ovaj tradicionalni izraz za Kinu upotrijebio je Jian Zeming u
svom govoru na 15. kongresu KP Kine u rujnu 1997. godine), zemlje sa sre-
di$njim poloZajem u Aziji.® Navedene odrednice svoje sigurnosne politike NR
Kina je nastojala provesti i u posthladnoratovskom razdoblju. Medutim, u
razdoblju nakon 1989. godine nekoliko dogadaja dovelo je u pitanje moguéno-
st nastavka odrzanja hladnoratovskih obrazaca vanjske i sigurnosne politi-
ke. Prva ozbiljna naznaka potrebe promjene kineske sigurnosne politike bila
jereakeija SAD na kinesko gusenje demonstracija na trgu Tien-an-men 1989.
godine. Ozbiljno zahladenje odnosa do kojeg je doglo nekoliko puta tijekom
proteklog desetljeéa nije bilo izazvano samo spomenutim dogadajem, vecé i
konfrontacijom Kine s Tajvanom 1995. godine, te sve ve¢om zabrinutoséu
SAD po pitanju rasta kineske ekonomije i modernizacije PLA." Druga prom-
jena bila je zavrsetak hladnog rata i raspad bipolarne strukture medunarod-
nih odnosa sto je kao posljedicu imalo globalnu dominaciju SAD. S jedne stra-
ne nestankom SSSR-a Kina je zadobila veéu slobodu djelovanja na meduna-
rodnoj sceni. Medutim, time je na podrudju sjeveroisto¢ne Azije bio srusen
hladnoratovski strateski trokut: SAD su stekle dominantan utjecaj u regiji,
¢emu se veéina zemalja regije nije usprotivila (prisutnost SAD u regiji je pos-
matrana kao stabilizirajuéa). Navedena situacija je pocetkom proteklog de-
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Halloran, Richard, China: Restoring the Middle Kingdom, Parameters, Vol. 28, No. 2, 1998., 56-68.
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setljeéa u Kini ponovo ozivjela percepciju SAD kao hegemona koji Zeli zadrza-
tirast Kine, i to u situaciji kada bi u eventualnoj vojnoj konfrontaciji Kina bi-
lau podredenom poloZaju.' Usprkos navedenim promjenama Kina je poéet-
kom proslog desetljeéa pokusala nastaviti dotada$nju vanjsku i sigurnosnu
politiku, $to pokazuje nekoliko primjera. U odnosima sa drugim silama i sus-
jedima Kina je nastavila preferirala bilateralne odnose umjesto dijaloga kroz
multilateralne regionalne organizacije Kina je odbila svaku moguénost pre-
govaranja o pitanjima koja (prema kineskom misljenju) mogu ugroziti njezin
suverenitet u suvereniteta (Tibet, pitanje Tajvana, spor o suverenitetu nad
oto¢jem Spratly i Paracel u Juznokineskom moru). Tvrd kineski stav po na-
vedenim pitanjima je u zemljama regije, kao i medu dijelom komentatora na
Zapadu, protumacden kao dokaz o opasnosti ja¢anja Kine i potencijalnoj pri-
Jjetnji stabilnosti cijele regije.'® Uspostavljanje stratedkog partnerstva s Rus-
kom Federacijom 1996. godine bilo je motivirano nastojanjima obije strane
da na podrudju Dalekog istoka stvoru protutezu rastuéem utjecaju SAD. Obi-
je zemlje su iste godine osnovale i mehanizam Sangajske petorka (Shanghai
Five, S-5, koja je uz Kinu i Rusiju obuhvatila Kazahstan, Kirgizistan i Tadi- \
kistan), radi rjeSavanja otvorenih sigurnosnih problema izmedu ovih zema- |
lja, ali i o¢uvanja utjecaja Kine i Rusije u sredi$njoj Aziji.

Razlozi promjene kineske politike Daljnji razvoj dogadaja na podrudju sje-
veroistoéne Azije pokazao je neodrzivost dotadagnjeg kineskog pristupau od-
nosu na zemlje regije. Umjesto odrzavanja odnosa karakteristi¢nih za hlad-
noratovsko razdoblje, zemlje regije sve su viSe bile upuéivane prema multila-
teralnoj suradnji i stvaranju mehanizama regionalne suradnje. Ova tranzici-
jabila je olak$ana i ¢injenicom da na podrudju sjeveroistoéne Azije nikada ni- ‘
je bio uspostavljen formalni sigurnosni savez, kao §to je bio slud¢aj s NATO- |
om u Europi. Za vrijeme hladnog rata SAD su umjesto multilateralnog susta- "
va kolektivne sigurnosti uspostavile mrezu bilateralnih saveza, tzv. San ;
Francisco sustav saveza.'® Intenziviranju uspostave regionalnih mehaniza-
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Ameri¢ki uspjeh u ratu protiv Iraka 1991. predstavljaoje za kinesko politi¢ko i vojno vodstvo $ok, koji je
doveo do odbacivanja dotadasnje strategije narodnog rata, te intenziviranja napora prema uvodenju u
naoruzanje visokotehnologkih oruzanih sustava.
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Za prikaz ovakvih misljenja vidi: Segal, Gerald, East Asia and the "Constrainment" of China, Interna-
tional Security, Vol. 20, No. 4, 1996., 107-135.
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Razlog zbog kojeg su SAD u Aziji preferirale bilateralne saveze umjesto uspostave multilateralne si-
gurnosne organizacije (kao to je NATO) bio je kombinacija nekoliko ¢inilaca. S jedne strane, tradicio-
nalno se isti¢u materijalni ¢inioci (vojne sposobnosti, efikasnost u odgovoru na prijetnje) u objasnjava-
nju razloga zbog kojih SAD nisu u Aziji uspostavile sigurnosnu organizaciju koja bi bila ekvivalent
NATO-u. Novija objasnjenja smatraju samo materijalne ¢inioce nedovoljnima za objasnjavanje ame-
ricke odluke, i kombiniraju ih s percepcijom kolektivnog identiteta utemeljenom na rasnim, povijes-
nim, politickim i kulturnim éiniocima. Prema ovom pogledu, kreatori vanjske politike SAD nakon 11
svjetskog rata su potencijalne saveznike na podruéju Zapadne Europe posmatrali kao relativno jedna-
ke ¢lanove jedinstvene zajednice, koji s njima dijele iste vrijednosti i civilizacijski identitet. S druge
strane, potencijalni saveznici na podruéju Azije percipirani su kao dio jedne civilizacijski razliéite i
strane zajednice koja je ujedno bila inferiorna. Ova obja8njenja isti¢u primat americkog kolektivnog
identiteta u formiranju vanjskopoliti¢kih ciljeva SAD. Stoga se moZe reéi kako je civilizacijsko-kulturo-
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ma suradnje pogodovalo je i ja¢anje ekonomskih veza medu zemljama regije,
¢injenica da borba protiv aktualnih sigurnosnih prijetnji (terorizam, organi-
zirani kriminal) zahtijeva pojac¢anu suradnju medu zemljama regije, te ¢inje-
nica da za vrijeme hladnog rata nisu uspostavljeni nikakvi institucionalizira-
ni mehanizmi koji bi sprje¢avali navedeni trend. Promjena kineske politike
postala je neizbjezna nakon §to je postalo jasno kako bi zadrzavanje dota-
da$nje politike u pitanje doveo dalji ekonomski razvoj Kine. Ekonomski raz-
voj Kine vise nije mogué bez daljeg integriranja s svjetskom privredom. Odr-
zavanje visokog ekonomskog rasta trazi nastavak stranih ulaganja i poveca-
vanja vanjskotrgovacke razmjene. U iduéa dva do tri desetlje¢a Kina mora
odrzati visoku stopu ekonomskog rasta iz dva razloga. Prvi je dalja moderni-
zacija zemlje: u svim kineskim planovima poticanje ekonomskog rasta istice
se na prvom mjestu. Drugi razlog je éinjenica da bi usporavanje ekonomskog
razvoja dovelo u pitanje legitimitet vlasti KP Kine. U takvim uvjetima svaki
veliki poremedaj postignute stabilnosti na podruéju sjeveroistoéne Azije (od-
nosno Azije u ¢jelini) moze imati teske posljedice za Kinu. Drugi veliki izazov
je pitanje energetske sigurnosti NR Kine. Jedan od glavnih kineskih sigur-
nosnih izazova u ovom stoljeéu je pitanje osiguravanja pristupa energetskim
izvorima potrebnim za njezin dalji ekonomski razvoj. Rastuée energetske
potrebe Kine vise se ne mogu zadovoljiti njezinim jo$ uvijek velikim rezerva-
ma ugljena. Osim toga, dalje oslanjanje na ugljen samo pogorsava zabrinjava-
juéu ekolosku situaciju u Kini. Iz navedenih razloga, u prvoj polovini XXI sto-
lje¢a glavni kineski izvor energije postaju nafta i prirodni plin. Medutim, ki-
neska nalazi$ta nafte i plina nisu dovoljna za zadovoljavanje njezinih cjelo-
kupnih potreba $to veé sada Kinu prisiljava na uvoz ovih energenata. Glavni
izvor nafte i plina za kineske potrebe biti ée podruéje Bliskog istoka, te pod-
rudje centralne Azije. [z navedenog razloga Kina mora sprijeciti ozbiljnije po-
remecaje u odnosima s svojim susjedima ali i SAD posto bi bilo kakva kon-
frontacija mogla dugoroéno ugroziti kineskoj strani pristup izvorima nafte i
prirodnog plina izvan njezinih granica. Navedeni razlozi ukazali su na neiz-
bjeznost promjene kineske sigurnosne politike, koja je otpodela sredinom
proslog desetljeca.

Novi sigurnosni koncept Sredinom proslog desetljeca, na poticaj odjela za
Aziju u okviru kineskog ministarstva vanjskih poslova, kineski znanstvenici
pocéeli su s radom na novom sigurnosnom konceptu. Osnovna ideja novog si-
gurnosnog koncepta bila je odbacivanje odnosa u regiji zasnovanih na kon-
ceptu ravnoteze moci (koji je prevladavao za vrijeme hladnog rata) i njegovoj
zamjeni s multilateralnom diplomacijom. Temeljna postavka novog koncep-

loski utemeljena percepcija u kombinaciji s materijalnim &iniocima i pitanjem efikasnosti djelovanja bi-
la od presudne vaznosti u odredivanju interesa i akcija SAD u Europi i Aziji te usvajanju razliéitih poli-
tika u ova dva podrudja. Vidi: Hemmer, Christopher, Katzenstein, Peter J., Why is There No NATO in
Asia? Collective Identity, Regionalism, and the Origins of Multilateralism, International Organiza-
tion, Vol. 56, No. 3, 2002., 575-607.; Acharya, Amitav, ‘Why Is There No NATO in Asia?’ The Normati-
ve Origins of Asian Multilateralism, Weatherhead Center for International Affairs, Paper No. 05-05,
Harvard University, 2005.
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ta bila je postizanje sigurnosti Kine kroz sigurnost njezinih susjeda: Kina je
na svaki na¢in morala smanjiti rastuéu zabrinutost susjednih zemalja regije
izazvanu rastom kineske ekonomske snage te modernizacijom PLA. Ukoliko
susjedne zemlje regije nastave s percipiranjem Kine kao sigurnosne prijetnje,
pogorsanje odnosa moze dovesti do kineske izolacije $to bi se negativno odra-
zilo na ekonomski razvoj Kine a time i na njezinu politi¢cku stabilnost.* Za-
jednic¢ka osuda svih ¢lanica ASEAN-a, objavljena povodom krize koju su izaz-
vale kineske aktivnosti na podrudju otodja Spratly 1995. godine, te kriza oko
Tajvana 1996., znadajno je utjecala na stav Beijinga po pitanju multilateralne
sigurnosne suradnje. Postalo je o¢ito kako Kina vise ne moze izbjegavati sud-
jelovanje u regionalnim sigurnosnim mehanizmima pos§to bi to vodilo ka da-
ljem jac¢anju podozrivosti susjednih drzava, njihovu okupljanju i djelovanju
protiv Kine (uz pomoé¢ SAD), $to bi dugoro¢no moglo dovesti do izolacije Kine,
Predlozeno rjesenje sastojalo se u demonstraciji kineske spremnosti za posti-
vanjem normi medunarodnih odnosa, kroz kinesko ukljuéivanje u djelovanje
regionalnih multilateralnih mehanizama i organizacija. Navedeni sigurnos-
ni koncept formuliran je u srpnju 1997., a objavljen u okviru Bijele knjige o
nacionalngj obrani, objavljene u srpnju 1998. godine.'® Glavne odrednice no-
vog koncepta sigurnosti su:

1. Reafirmacija pet principa miroljubive koegzistencije kao osnove za si-
gurnosni poredak u Aziji.'®

2. Poticanje ekonomske suradnje zemalja regije kroz medusobno otvara-
nje njihovih trzista, uklanjanje nejednakosti i diskriminacije u trgovini, oja-
¢avanje obostrano korisne suradnje.

3. Promjena kineskog stava prema multilateralnim mehanizmima i orga-
nizacijama (poticanje obostranog povjerenja kroz dijalog i suradnju, mirno
rjeSavanje sporova na nacin da se izbjegne konfrontacija ili usvajanje rjesenja

14

Konstantni ekonomski rast postao je osnovni uvjet odrzavanja politickog i ekonomskog sustava NR Ki-
ne. Kombinacija ekonomskog rasta i pazljivog poticanja nacionalizma kao kohezivnog elementa
drudtva zamjenjuje ideologku osnovu legitimiteta vlasti KP Kine koja je nastala kao rezultat uspjeha
P Kine u borbi protiv japanskog osvajanja u tridesetim i ¢etrdesetim godinama proslog stoljeéa, te
pobjede u gradanskom ratu i uspostave NR Kine (ova ideoloska osnova vlasti KP Kine je dovedena u pi-
tanje teskim posljedicama neuspjeha ekonomske reforme u okviru politike Velikog skoka naprijed iz-
medu 1958. 1 1960., te posljedicama Kulturne revolucije izmedu 1965. i 1968. Usprkos negativnim pos-
ljedicama koje donosi poticanje visoke stope ekonomskog rasta (korupcija, ekolosko zagadenje, pojava
ekonomske nejednakosti medu stanovnistvom, nejednak razvoj obalnih i unutarnjih dijelova Kine), to
jejedini naéin za osiguravanje zaposlenosti i boljeg Zivotnog standarda miliona stanovnika koji svake
godine ulaze na trziste radne snage (procjenjuje se kako se u iduéih 8-10 godina u Kini godiénje treba
stvoriti 10-12 miliona novih radnih mjesta). Stoga, svako ugrozavanje ekonomskograsta, bilo izazvano
vanjskim ili unutarnjim éiniocima, moze dovesti do teskih posljedica po politi¢ku i ekonomsku stabil-
nost NR Kine.

15

China's National Defense, Information Office of the State Council of the People's Republic of China,
July 1998, Beijing (http://russia.shaps.hawaii.edu/security/china-defense-july1998.html).

16

Pet principa miroljubive koegzistencije su: postivanje teritorijalnog integriteta i suvereniteta drugih
drzava; neagresivno ponasanje izmedu drZzava; nemijeSanje u unutarnja pitanja drugih drzava; odnosi
izmedu drzava zasnovani na jednakosti i obostranoj koristi; miroljubiva koegzistencija drzava. Nave-
dene principi definirani su jo§ 1954. godine.
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koja bi bila izravno usmjerena protiv sigurnosnih interesa neke zemlje. Ki-
neski sigurnosni koncept, bez obzira na kriti¢ne ocjene o trenutnom medu-
narodnom poretku i dominirajuéoj ulozi SAD, nije usmjeren prema mijenja-
nju tog poretka veé ostvarivanju globalne i regionalne suradnje u postojeéim
okvirima kao preduvjeta za dugoroéni ekonomski razvoj Kine.!” Novi konce-
pt dopunjen je 1999. godine, objavljivanjem dokumenta na sastanku minista-
ra vanjskih poslova ARF-a. Analiza novog sigurnosnog koncepta ukazuje na
njegove dvije klju¢ne odrednice. Prva je §irenje pojma sigurnosti - sigurnost
se vi$e ne promatra iskljucivo kao vojna sigurnost (iako kineska strana ne za-
nemaruje ni ovaj aspekt sigurnosti), ve¢ se naglasak stavlja na ekonomske as-
pekte sigurnosti, ugrozavanje ekologije, te izazove koji su posljedice organizi-
ranog kriminala. Naglasak je na ¢injenici da prosireni sadrzaj sigurnosti sada
obuhvaéa i postizanje stabilnog unutarnjeg uredenja. Druga ¢injenica je za-
govaranje odnosa izmedu Kine i drugih drZava zasnovanih ne na konfronta-
ciji ve¢ na poboljsavanju suradnje i obostranom povjerenju, §to treba kod dru-
gih drzava ostvariti osjeéaj vlastite sigurnosti. Kineski cilj je preoblikovanje
azijsko-pacificke sigurnosne arhitekture jos$ uvijek zasnovane na hladnora-
tovskim temeljima u sigurnosni sustav zasnovan na ¢etiri komponente: obos-
tranoj (jednakoj) sigurnosti, zajednic¢koj sigurnosti, kooperativnoj sigurnosti
i sveobuhvatnoj sigurnosti.'® Novi sigurnosni koncept je nakon 1998. godine
doveo do intenziviranja kineske multilateralne diplomacije. Iako je Kina po-
¢etkom devedesetih godina proslog stolje¢a postala ¢lan regionalnih organi-
zacija, primarna motivacija za navedeni korak bila je izbjegavanje moguénos-
ti ostanka izvan ovih asocijacija a ne zZelja za stvarnom multilateralnom su-
radnjom (multilateralne institucije percipirane su kao mehanizmi kojima se
druge drzave mogu posluziti za ograniavanje kineskog suvereniteta i slobo-
de djelovanja). Ovakva politika podéela se mijenjati izmedu 1996. 1 1999. godi-
ne, anakon 2000. godine je nastupila definitivna promjena. Danas se multila-
teralne institucije percipiraju kao znac¢ajno sredstvo za ostvarivanje kineskih
vanjskopoliti¢kih ciljeva (kroz ostvarivanje utjecaja na oblikovanje i razvoj
regionalnih institucija, posebno na ekonomskom podruéju).’® Mijenjanje si-
gurnosnog koncepta treba razmatrati u Sirem okviru kineske vanjske politi-
ke, odnosno u posthladnoratovskoj zamjeni koncepta nesvrstavanja i neula-

17

Vidi: Mengzi, Fu, China’s Development and Security Concept, Beijing Review, 23. 5. 2005. (http://
www.bjreview.com.cn/En-2005/05-23-¢e/viewpoint.htm).

18

Vidi: Guichang, Zhu, China and the Asia Pacific Security System, Jean Monnet Working Papers in
Comparative and International Politics no. 32, 2000. (http://www.fscpo.unict.it/EuroMed/jmwp32.
htm). Liping, Xia, The New Security Concept In China's New Thinking Of International Strategy,
SIIS International Review no. 34, Shanghai Institute for International Studies, 2004. (http:/www.
siis.org.cn/english/journal/2004/1/InterReview/Xia%20Liping.htm).

19

Za evoluciju kineskih pogleda na multilateralne regionalne organizacije, vidi: Cheng-Chwee, Kuik,
Multilateralism in China's ASEAN Policy: Its Evolution, Characteristics and Aspiration. Contempora-
ry Southeast Asia, Vol. 27, No. 1, 2005., 102-122,
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Zenja u saveze s konceptom partnerstva.?’ Kineski koncept partnerstva zas-
novan je na izgradnji odnosa medu drzavama, zasnovanim na postojanju od-
redenih zajednickih interesa koji predstavljaju osnovu za zajednicko djelova-
nje.” U odnosu prema svojim susjedima navedeni koncept partnerstva pro-
vodi se kroz politiku dobrosusjedskih i prijateljskih odnosa (mu lin you hao).
Po pitanju kineske motivacije za sudjelovanjem u regionalnim multilateral-
nim procesima postoje dvije skole misljenja. Prema prvoj, radi se o pazljivoj
akeiji ostvarivanja kineskih nacionalnih interesa kroz umirivanje susjeda ra-
di sprjec¢avanja njihovog udruZivanja s ciljem izolacije Kine.?” Druga $kola
misljenja smatra kako se radi o iskrenom prihvaéanju pravila i normi multi-
lateralnih procesa.”® Prema misljenju autora, radi se o nepotrebnom razdva-
janju dva simultana i medusobno povezana procesa koji se medusobno nado-
punjuju. Kina, kao i svaka drzava nastoji ostvariti svoje nacionalne interese
ali kroz suradnju i trazenje kompromisa u okviru multilateralnih procesa,
kako bi se nastavilo jatanje moéi Kine bez izazivanja udruzenog napora SAD i
zemalja regije u sprje¢avanju ovog procesa. U ovom procesu u zadnje vrijeme
Kina nastoji potaknuti institucionalizaciju postojeéih regionalnih asocijacija
(uspostavljanje specifi¢nih normi i pravila djelovanja asocijacija, te mehani-
zama za njihovo provodenje). Ova nastojanja mogu se vidjeti u kineskom dje-
lovanju u okviru nekoliko regionalnih organizacija (5-5/5CO, ARF, APEC,
ASEAN plus Three).” Revitalizacija mehanizma Sangajske petorke. Prvo-

20

Za prikaz kineskih pogleda na novu vanjsku politiku NR Kine vidi: Liping, Xia, China: a responsible
great power, Journal of Contemporary China, Vol. 26, No. 10, 2001., 17-25.

21

Kineski koncept partnerstva (huoban), koji se primjenjuje od sredine proglog desetljeéa rezultat je na-
pora usmjerenih ka uklanjanju negativne percepcije Kine od strane njezinih susjeda i drugih velikih si-
la, nastale kao posljedice procesa jacanja kineske modéi. Bit partnerstva je u stvaranju mreze odnosa NR
Kineivelikih sila, te neposrednih susjeda/regionalnih organizacija zasnovanih na jednakosti, suradnji,
povjerenju, obostranom postovanju. Na opisan nadin bi se uspostavio sustav ravnoteze u medunarod-
nim odnosima (kroz postivanje navedenih principa velike sile i drugi subjekti medunarodnih odnosa
medusobno bi uravnotezivali svoje djelovanje). Prema kineskim pogledima, rezultat ovako zasnovanih
medunarodnih odnosa treba biti stvaranje odnosa medu zasnovanih na promoviranju stabilnosti, pos-
tizanju ekonomskog razvoja i stvaranju multipolarnog sustava medunarodnih odnosa. Kineski autori
pri tome razlikuju hijerarhiju partnerskih odnosa: 1. stratesko partnerstvo (izmedu Kine i velikih sila -
SAD i Ruske Federacije); 2. sveobuhvatno partnerstvo (s regionalnim silama, npr. s Kanadom, Fran-
cuskom, Egiptom, Saudijskom Arabijom); 3. konstruktivno partnerstvo (s EU); 4. partnerstvo zasno-
vano na dobrosusjedskim odnosima i obostranom povjerenju (s ASEAN-om); 5. kooperativno partner-
stvo (s zemljama koje za Kinu predstavljaju potencijalnu prijetnju — Japan i Indija). Vidi: Cheng, Jo-
seph Y.S., Wankun, Zhang, Patterns and Dynamics of China's International Strategic Behaviour,
Journal of Contemporary China, Vol.11, No.31, 2002., 235-260.

22

Goldstein, Avery, The Diplomatic Face of China’s Grand Strategy: A Rising Power’s Emerging Choice,
The China Quarterly, Issuel68, 2001., 835-864.

23

Johnston, Alastair Iain, "Is China a Status Quo Power?", International Security, Vol. 27, No. 4, 2003., 5-56.
24

Proces institucionalizacije zasniva se na prihvacanju i primjeni zajedni¢kih normi od strane drzava re-
gije. Ovakav pristup je neophodan zbog velikih razlika u politi¢kom i ekonomskom razvoju medu drza-
vama isto¢ne Azije, no usprkos njegovoj sporosti on stvara osnovu za buduéi institucionalni razvoj re-
gionalnih asocijacija.
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bitni razlog osnivanja mehanizma S-5 bio je ograniéen: cilj je bio provodenje
kontrole demilitariziranih podruéja na obije strane rusko-kineske granice, te
(od 1997.) smanjivanje brojnosti preostalih vojnih snaga u pograniénim pod-
ru¢jima. Medutim bombaski napadi izvedeni u veljaci 1999. godine u Tasken-
tu, te upadi islamista u Kirgizistan® pokazali su kako je navedeni mehani-
zam djelotvoran samo u reguliranju obrambenih pitanja ali ne i u sprjeéava-
nju sigurnosnih izazova kao $to je djelovanje islamistickih organizacija.
Premda je na sastanku élanica S-5 u Bishkeku 1999. godine naznadeno da se
S-5 treba aktivno ukljuéiti u borbu protiv terorizma separatizma i religijskog
ekstremizma do rujna 2001. godine nisu poduzeti nikakvi prakti¢ni koraci u
preusmjeravanju djelovanja S-5. U trenutku americke intervencije u Afga-
nistanu S-5 nije razvio infrastrukturu koja bi mu omoguéila zadobivanje ulo-
ge glavne regionalne sigurnosne organizacije. U takvim okolnostima i Kina i
Rusija uvidaju kako moraju reorganizirati S-5 ukoliko ne zele prepustiti ini-
cijativu SAD. Godine 2001. S-5 prerasta u Sangajsku organizaciju za surad-
nju® kojoj se kao novi ¢lan pridruZuje Uzbekistan. Premda je unutar Kine bi-
lo misljenja da bi SCO trebao predstavljati protutezu Sirenju SADi NATO-au
sredisnjoj Aziji,?" nekoliko dogadaja krajem 2001. i poetkom 2002. godine
(americ¢ka vojna akcija u Afganistanu, priblizavanje Rusije NATO-u , pobolj-
Sanje odnosa izmedu SAD i Pakistana) su pokopali takve poglede na bu-
duénost SCO. Umjesto toga, na sastanku SCO-a odrzanom u Petrogradu u
lipnju 2002. godine Sest ¢lanica donijelo je povelju kojom se kao zadaée SCO
odreduju oja¢avanje obostranog povjerenja i dobrosusjedskih odnosa izmedu
potpisnica, te razvijanje regionalne suradnje na razli¢itim podrudjima.?®
Kroz navedena podrudja suradnje Kina nastoji na podrucju sredi$nje Azije
uspostaviti multilateralni sustav sveobuhvatne sigurnosti koji bi primarno
' bio usmjeren na rjeSavanje izazova netradicionalnih sigurnosnih prijetnji. Za
Kinu, SCO treba posluziti kao okvir za ostvarivanje sljedeéih ciljeva:*

25

U kolovozu 1999. iz Tadzikistana, te godinu dana kasnije iz Uzbekistana na podrudje Batkena na jugu
Kirgizije.

26

Shanghai Cooperation Organization (SCO).

27

To je bilo vidljivo u izjavama ¢lanica SCO koje su osudivale namjeru SAD za povlacenjem iz ABM spora-
zuma i americki program razvoja antibalisti¢ke obrane, te pruzanjem potpore Kini u sporu s Tajva-
nom. Ideja o protutezi NATO-u bila je prisutnaiu trenutku stvaranja S-5, kao modela sigurnosnog spo-
razuma za Sire podrudje Azije koji ne bi bio utemeljen na hladnoratovskom obrascu organiziranja. S ob-
zirom da je S-5 osnovan u trenutku najave prosirenja NATO-a i revitalizacije ameri¢ko-japanskog si-
gurnosnog sporazuma, moze se zakljuéiti kako su ovi dogadaji djelovali kao poticaj za navedena raz-
misljanja.

28

Suradnja u borbi protiv terorizma, organiziranog kriminala, ilegalnih migracija, separatisti¢kih pok-
reta; obrambena suradnja; suradnja na podrudju ekonomije, trgovine, energije i transporta; znanstve-
na i kulturna suradnja.

29

Zhuangzhi, Shu, New and Old Regionalism:The Shanghai Cooperation Organization and Sino-Central
Asian Relations, The Review of International Affairs, Vol. 3, No. 4, 2004., 604-611.
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- Razvijanje sveobuhvatnog i $irokog modela ekonomske kooperacije na
podrudju razmjene roba, kapitala i tehnologije (s veéim naglaskom na izvoz
kapitala i tehnologije) izmedu Kine i Rusije, koji bi obuhvatio i ostale zemlje
tog podrudja i vodila ka regionalnoj ekonomskoj integraciji.

- Razvoj regionalnog multilateralnog sigurnosnog mehanizma za rjeSava-
njerazli¢itih sigurnosnih izazova (regionalni vojni sukobi; borba protiv sepa- 5
ratistickih i ekstremisti¢kih organizacija; transnacionalni kriminal; ekolo-
gka sigurnost).

- Postizanje uspostavljanja ravnoteze ¢lanica SCO u odnosima izmedu
SCO i SAD. SCO mora biti regionalna organizacija koja ée suradivati s SAD,
posto su americke nakon 2001. godine u sklopu globalne borbe protiv teroriz-
ma prisutne na podrudju sredisnje Azije na duze vremensko razdoblje. Iako
Kina nije sretna zbog takvog razvoja dogadaja, SCO se moze iskoristiti kao
mehanizam za zajedni¢ku suradnju u borbi protiv terorizma u regiji.?* Nova
orijentacija SCO vidljiva je u aktivnostima koje je organizacija poduzela iz-
medu 2001. i 2004. godine. U drugoj polovini 2001. godine odrZane su zajed-
nicke kinesko-kirgizijske vojnih vjezbi (cilj vjezbi bio je uvjezbavanje odgovo-
ra na upad veée skupine islamistic¢kih ekstremista); 30. travnja 2003. godine
u Taskentu formirana je (s zaka$njenjem od nekoliko godina) regionalna an-
titeroristicka struktura (RATS); u lipnju 2004. ¢lanice SCO potpisale su spo-
razum o borbi protiv krijumcarenja narkotika. Na ekonomskom podrudju cilj
SCO je osnivanje zone slobodne trgovine na podrudju sredi$nje Azije; osim
ekonomskog znacenja, ovaj korak moze predstavljati zna¢ajnu pomoé u borbi
protiv netradicionalnih sigurnosnih prijetnji (kroz smanjivanje siromastva
koje je jedan od glavnih uzroka rasta terorizma i organiziranog kriminala u
regiji). Glavni cilj SCO na ovom podrudju je poticanje trgovinske razmjene iz-
medu ¢lanica organizacije, pri éemu je naglasak na izgradnji regionalne in- |
frastrukture (prometnice, ujednacavanje carinskih tarifa). U ekonomskoj in- (B
tegraciji ¢lanica SCO uocene su sljedeée zapreke: nepovoljna sigurnosna si-
tuacija u regiji, razli¢iti stupanj ekonomskog razvoja ¢lanica, razlié¢iti mone-
tarni sustavi, sukobi po pitanjima koristenja vode. Iz navedenog razlogajos je
prerano prognozirati uspjesnost SCO na ekonomskom podrudju. Drugi prim-
jer promjene kineskih stavova predstavlja odnos prema Regionalnom foru-
mu ASEAN-a.*! Premda se u razdoblju 1994.-1996. godine Kina protivila
znacajnijem djelovanju ARF-a, nakon 1997. mijenja svoj odnos prema ovoj or-
ganizaciji. Danas Kina nastoji u okviru ARF-a razvijati princip razrje$avanja
sukoba kroz primjenu preventivne diplomacije, te koncept obostrane sigur-
nosti. Na podrudju regionalne ekonomske suradnje Kina i njezini susjedi zele
izbjedi svaki veci poremecaj koji bi ugrozio njihovu ekonomsku stabilnost. Ki-

30 .

Za kineske poglede na prisutnost SAD na podruéju sredisnje Azije, te ulogu SCO, vidi: Dongfeng, Ren,
The Central Asia policies of China, Russia and the USA, and the Shanghai Cooperation Organization
process: a view from China, Stockholm International Peace Research Institute, 2003., 13-17.
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ASEAN Regional Forum (ARF), sigurnosna organizacija ASEAN-a osnovana 1994. godine.
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na je aktivna u APEC-u®® i ASEAN plus Three.* U ovom trenutku za Kinu
najmanje znacenje ima APEC; Kina je od APEC-a oc¢ekivala znacajne rezulta-
te u stvaranju regionalne zone slobodne trgovine, ali slabi rezultati ostvareni
u liberalizaciji trgovine potaknuli su Beijing da veéu paznju usmjeri prema
APT.* Kinesko djelovanje u okviru APT znacajno je prosirilo utjecaj Beijinga
u regiji. Ne samo da je ova organizacija posluzila kao okvir za uspostavu azij-
ske financijske suradnje,” veé je Kina pocela §iriti djelovanje organizacije s
ekonomskog podrudja na rjesavanje sigurnosnih pitanja. U sijeénju 2004. go-
dine ¢lanice organizacije odrzale su minigtarski sastanak o suradnji u borbi
protiv terorizma i organiziranog kriminala. Stoga se, kao i u slu¢aju SCO
(gdje taj proces teée u abratnom smjeru, od sigurnosnih prema ekonomskim
pitanjima), vidi evolucija APl prema konceptu sveobuhvatne, zajednicke i
kooperativne sigurnosti koji zagovara Kina. T'akoder, u kineskom djelovanju
unutar ARF-a i APT-a vidi se i vaznost koju Beijing daje suradnji s ASEAN-
om. Iako je poc¢etkom proglog desetljeca Kina prema ovoj organizaciji bila pri-
liéno suzdrzana, danas obije strane intenziviraju suradnju na ekonomskom i
drugim podruéjima. Zemlje ASEAN-a su nakon financijske krize 1997.-1998.
znadajno poboljsale svoj odnos prema Kini, 5to je kinesku stranu uvjerilo u
prednosti kooperativnog i multilateralnog pristupa u odnosu s susjedima.®
Navedeni pristup vidljiv je i na podruéju rjesavanja regionalnih sigurnosnih
problema, na podruéju kontrole naoruzanja i sprjec¢avanja proliferacije
oruzja za masovno unistenje, te na podrudéju energetske suradnje Kine i ze-
malja u regiji.

32

Asia-Pacilic Beanomic Cooperation Forum (Azijsko-pacificki forum za regionalnu ekonomsku surad-
nju) je osnovan 1989, godine kao regionalna organizacijn drzava s obije strane Pacifika.

33

ASEAN plus Three (AP, ASEAN plus tri) osnovan je 1997, godine kao regionalna organizacija koja uz
tlanice ASEAN-a obuhvaéa tri druge drzave (Kina, Japan, Juzna Koreja), ali ne i SAD, Cilj ove regio-
nalne organizacije je poticanje ekonomske suradnje njezinih élanica, ali i stvaranje azijskog regional-
nog identiteta.

34

Kina je bila posebno razoéarana djelovanjem APIC-a za vrijeme azijske finaneijske krize 1997. godine,
kada se APEC pokazao nesposobnim za poduzimanje mjera koje bi barem ublazile posljedice krize,
Glavni razlog neuspjeha APEC-a bilo je inzistiranje SAD da se posljedice financijske krize rjedavaju u
okyiru IMF-a a ne kroz APEC. Zbog navedenog razloga SAD su odbagile japansku inicijativu za uspos-
tavljanje azijskog monetarnog fonda, #ime se pokazala nesposohnost APEC-a za pruzanjem vodstva u
ovoj krizi,
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Kao okvir za [inancijsku suradnju uspostavljena je 2000, godine inieijativa Chiang Mai, na sastanku u
istoimenom mjestu u Tajlandu, %inc ju Kina, Japan, Juzna Koreja, ¢lanice ASEAN-a, ali ne i SAD. Cilj
ove inicijative je poboljsavanje regionalne financijeke stabilnosti narusene ekonomskom krizom iz
1997. godine.
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Za vyvoluciju odnosa Kine | ASEAN-a, vidi: Lai, Yugh-Tsan, China's Strategy Toward the Asia-Pacific
Multilateral Mechanism, RUSI Journal, Vol 149, No.1, 2004., 69-71.; Jianqun, Wang, Forging Closer
China-ASEAN Cooperation at the Regional Multilateral Arena, Chinn-ASEAN Project Occasional Pa-
per No, 2, Centre for Asean Studies, University ol Hong Kong, 2003, Za delaljni prikaz povijesti odnosa
Kinei ASEAN-a, vidi: Ba, Alice D., China and ASEAN, Renavigating Relations for a 21st Century Asia,
Astan Survey, Vol, 43, No. 4, 2003., 622-647.
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Odnos s NATO-om Opisana promjena kineske sigurnosne politike vidljj-
va je i u mijenjanju kineskog odnosa prema NATO-u. Kineska reakcija na
operaciju Allied Force (NATO-va zraéna kampanja protiv SR Jugoslavije
1999.) bila je dovodenje u pitanje legitimnosti upotrebe sile u rjesavanju ko-
sovske krize, §to je bilo vidljivo u izvjestavanju kineskih medija.*” Medutim,
prethodno navedeni razlozi prisilili su kinesku stranu da u drugoj polovini
2002. godine formulira realistiéniju politiku prema NATO-u. Premda se Ki-
na nije formalno odredila prema procesu prosirenja NATO-a zapoéetom
1997. godine, ona se protivila znacajnom angaziranju NATO-a na podrudju
sredis$nje Azije iz sljedeéih razloga:*

- Moguénost da prisutnost NATO-a pokrene utrku u naoruzanju.

- Prema kineskom misljenju uspostavljanje snaznih vojnih veza izmedu
NATO-aisrednjeazijskih drzava ne bi pridonijelo smirivanju kriznih Zarista,
veé bi dovelo do vojnog sukobljavanja.

- Neke NATO ¢lanice pruzale su tajnu potporu nacionalisti¢kim separa-
tistickim aktivnostima u Xinjiangu. Normalizacija odnosa izmedu Rusije i
NATO-a do koje je doslo dolaskom na vlast Vladimira Putina, u Beijingu je
pracéeno sa paznjom aliis rastuéom zabrinuto$éu. Promjena vanjskopoliticke
orijentacija Rusije pod Putinom® na kineskoj strani je otvorila dilemu o du-
goroénim posljedicama ruskog koraka. S jedne strane, pojavilo se misljenje
kako se radi o privremenoj promjeni ruske politike (radi stvaranja uvjeta za
dugoroéno vodenje nezavisne vanjske politike usmjerene ka stvaranju multi-
polarnog svjetskog poretka, $to bi bilo i u kineskom interesu). Druga skola
misljenja ocijenila je da se radi o évrstom svrstavanju Rusije na stranu Zapa-
da na temelju Putinove procjene kako Rusija u ovom trenutku ionako nije
sposobna ponovno preuzeti ulogu supersile, te da kroz pruzanje potpore glo-
balnoj borbi protiv terorizma mozZe ostvariti znaéajne dobitke, posebno na
ekonomskom polju; u navedenom kontekstu obnova partnerstva s NATO-
om u svibnju 2002. godine u Reykjaviku protumacena je ruskim odustaja-
njem od protivljenja Sirenju NATO-a.*’ Ako je navedeni scenarij istinit, to bi
predstavljao krajnje nepovoljni rezultat za Beijing. Moguénost realizacije
drugog scenarija na kineskoj strani ponovno je ozivjela strahovanje od ame-
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Vidi: Yang, Jin, Framing the NATO Air Strikes on Kosovo Acrogs Countries: Comparison of Chinese
and US Newspapers, Gazette: The International Journal for Commaunication Studies, Vol. 65, No. 8,
2003., 231-249.

38

Guangcheng, Xing, China's Foreign Policy Toward Kazakhstan. U: Legvold, Robert (urednik) Thinki-
ng Strategically, The Major Powers, Kazakhstan and the Central Asian Nexus, MIT Press, Cambridge,
Massachusetts, 2003., 110-111.

39

Partnerstvo s SAD, posebno nakon tervoristi¢kih napada na SAD u rujnu 2001, kroz Putinovu potporu
medunarodnoj borbi protiv terorizma. [ prije rujna 2001. godine neki Putinovi koraci - poput slabog
ruskog protivljenja americkom izlasku iz ABM sporazuma - izazvali su zabrinutost na kineskaj strani.
40

Vidi: Wo-Lam Lap, Willy Moscow Tilts West, Beijing Worries, The Jamestown Foundation China Brief,
Vol. 2, No.12, 2002., 9-10.
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ricke izolacije Kine (posebno ako se uzme u obzir stalna ameri¢ka vojnu pri-
sutnost u sredignjoj Aziji nakon rusenja talibanskog rezima, kojoj se Moskva
nije usprotivila). Nakon normalizacije odnosa izmedu Rusije i NATO-a, bilo
je samo pitanje vremena kada ¢e kineska strana zatraziti otpoéinjanje for-
malnog dijaloga s Savezom. Na sastanku kineskih i predstavnika NATO-a,
odrzanom 10. listopada 2002. godine na temelju kineske inicijative u Bruxel-
lesu, kineska strana predloZila je odrzavanje regularnih kontakata izmedu
obije strane po nekoliko pitanja (razmatranje strateskih koncepata, razmat-
ranje zajednickih sigurnosnih prijetnji, NATO aktivnosti na podruéju cen-
tralne Azije). Kineski interes za uspostavom formalnog odnosa s NATO-om
potaknut je sljedeéim razlozima:*!

1. Ulaskom u WTO Kina je integrirana u svjetski ekonomski sustav, te je
prema kineskim stavovima iduéi logi¢an korak njezina integracija u meduna-
rodni sigurnosni sustav. Preduvjeti za ovaj korak stvoreni su prihvaéanjem
novog sigurnosnog koncepta kojim je kineska strana priznala dalju neodrzi-
vost sigurnosne politike iz hladnoratovskog razdoblja.

2. Razvoj dogadaja izmedu 1999. i 2002. godine (pobolj$anje odnosa izme-
du NATO-a i Rusije, pripreme za dalje prosirenje NATO-a, rastuéa uloga
NATO-a u Afganistanu) doveli su NA'T'O na kineske granice, i potaknuli ki-
nesku stranu na otpoéinjanje razgovora radi uspostave formalnog odnosa s
Savezom.

3. Usprkosi dalje postojeéim razlikama izmedu Kine i NATO-a borba pro-
tiv niza sigurnosnih prijetnji koje mogu negativno utjecati na kineski eko-
nomski razvoj (terorizam, Sirenje oruzja masovnog unistenja, krijuméarenje
droge, degradacija prirodnog okolia, organizirani kriminal, Sirenje infektiv-
nih bolesti) otvara moguénost suradnje obije strane u borbi protiv istih. Ki-
neska strana je posebno zainteresirana za povezivanje medunarodne borbe
protiv terorizma s naporima za suzbijanje separatistickih pokreta unutar
njezina teritorija (problem Xinjianga).

4. Dva obiljezja daljeg razvoja NATO-a otvara moguénost za uspostavu i
razvoj suradnje: Sirenje pojma suradnje (NATO je uspostavio suradnju s zem-
ljama nec¢lanicama Saveza koje se nalaze u Europi ali i izvan nje); spremnost
NATO-a za suradnju i nadopunjavanje djelovanja, a ne sukobljavanje s Ujedi-
njenim narodima. Kineske ocjene istanbulskog summita NATO-a naglasava-
ju sljedece trendove razvoja Saveza:*

1. Buduée djelovanje NATO-a sastojat ée se u projekeiji stabilnosti u regije
izvan europskog kontinenta, a jedna od kljuénih zadaéa Saveza postaje borba
protiv terorizma. Podrudja sirenja djelovanja NATO-a su Kavkaz, sredisnja
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Vidi: Zhang, Zhugian, Beijing Calling, NATO Review, No. 3, 2003., 38-40. (http://www.nato.int/docu/
review/pdlfi3_en_review2003.pdf),

42

Vidi: Qianghong, By Hu, A Preliminary Analysis of NATO's Trends Around Its Istanbul Summitt. In-
ternational Security Studies, 4th Issue, 2004., 46-65.
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Azija, te podrudje Bliskog istoka i Sredozemlja. Dalje Sirenje NATO-a uslije-
dit ée 2007. godine primanjem u ¢lanstvo preostale tri ¢lanice MAP-a.

2. Na podrudju razvoja vojnih sposobnosti NATO daje naglasak na razvojy
snaga za brze intervencije izvan teritorija zemalja ¢lanica (NRF snage, razvi-
Jjanje sposobnosti zraénog i pomorskog strateskog transporta). Moze se oéeki-
vati izvodenje preventivnih napada (putem vojnih intervencija),

3. Zbog nedovoljnih snaga angaziranih u procesu stabilizacije Afganista-
na, usprkos tome 8to je u kolovozu 2003. preuzeo zapovjednistvo nad ISAF-
om, NATO nije postigao uspjeh i ovoj zadaéi. Iz navedenog razloga NATO po-
duzima mjere za postizanje uspjeha u Afganistanu (Sirenje djelovanja na cije-
lo podrugje Afganistana, poveéanje brojnosti snaga).

4. Dalji razvoj NATO-a bit ée obiljezen s nekoliko problema koji imaju po-
tencijal za usporavanje unutarnje reorganizacije Saveza i njegove vanjske ek-
spanzije:

- nastavit ¢e se natjecanje izmedu SAD i EU na sigurnosno-obrambenom
podrudju, to ée predstavljati jedan od glavnih izazova za buduénost NATO-a
(u navedenom kontekstu napori SAD usmjereni prema angaziranju NATO-a
u Iraku moze produbiti sukobe sa dijelom europskih saveznika, a razlike u
misljenjima obije strane mogu otezati dalje sirenje NATO-a prema podrudju
Kavkaza/sredisnje Azije i Sredozemlja/Bliskog istoka);

- glavni unutarnji problemi u daljoj transformaciji NATO-a su pitanje od-
luéivanja (napori SAD da se odustane od odluc¢ivanja konsenzusom), proble-
mi s izgradnjom vojnih sposobnosti (nespremnost veéine europskih ¢lanica
za povecanjem vojnih izdataka);

- moguda je oftra reakeija Rusije zbog daljih pokusaja infiltracije NATO-a
na podrudje sredignje Azije. U kineskim akademskim krugovima transforma-
cija NATO-a je dovela do dvije 8kole misljenja.” Prema prvoj, Kina ne moze
izbjeéi suradnju s NATO-om, kao najsnaznijom vojnom organizacijom na svi-
jetu ali i politickim entitetom. Drugi pogledi smatraju da ée sirenje NATO-a
dovesti Savez do granica Kine, te je sukobljavanje Kine i NATO-a neizhjezno;
zbog toga Kina treba biti pazljiva u uspostavi odnosa s NATO-om. Usprkos
potonjim negativnim migljenjima, 2005. godine Kina je otpocela s izravnim
kontaktima na operativnoj razini s predstavnicima NATO-a u Bruxellesu.
Povodom toga kineska strana naglagava kako se radi o poduzimanju prvog
koraka prema slozenijoj suradnji, koja bi za poéetak trebala ukljuéiti surad-
nju na sljede¢im podrudjima:*

1. Poduzimanje zajednickih ili paralelnih koordiniranih akcija protiv me-
dunarodnog terorizma, posebno na podrucju srediSnje Azije.
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Can NATO get closer to China?, People's Daily Online, 2.7.2004. (english.people.com.cn/200407/02/
eng20040702_148310.html).

44

Zhengiang, Pan, China and NATO in the Future. Foreign Affairs Journal No.75, Chinese People's In-
stitute of Foreign Affairs, 2005. (http://www.cpila,org/news/detail php?ID=267&Issue=1).
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2. Ojadavanje suradnje ili koordinacije obije strane na podruéju aktivnosti
oCuvanja mira na regionalnoj razini, pod pokroviteljstvom UN-a (Kina je po-
sebno zainteresirana za iskustvo NATO-a u opremi, uvjezbavanju snaga i
pripremi mirovnih operacija).

3. Ojacavanje suradnje ili koordinacije u borbi protiv ostalih netradicio-
nalnih sigurnosnih prijetnji (krijuméarenje, piratstvo, proliferacija oruzja
masovnog unistenja).

Navedena suradnja razvijat ée se postupno kroz duze vremensko razdob-
lje, 1 biti zasnovana na ravnopravnom i obostrano korisnom odnosu obije
strane, postivanju medunarodnih zakona i Povelje UN-a, te odrzavanju su-
radnje bez obzira na razlike u stavovima obije strane. Kina smatra kako pos-
tojeidalje odredena podruéja na kojima moze doéi do ugrozavanja razvoja od-
nosa Kine i NATO-a. Medutim, za kinesku stranu navedena ¢injenica pred-
stavlja poticaj a ne prepreku za razvijanje suradnje: na taj nacin Beijing zeli
imati utjecaj u odredivanju smjera dalje transformacije Saveza (kroz potporu
stavovima europskih élanica Saveza, odnosno razvoju NATO-a prema koope-
rativnom pristupu sigurnosnim pitanjima umjesto unilateralnog i konfron-
tacijskog pristupa koji prema kineskim pogledima zagovara Washington).*®

Zakljucak

Kinesko formaliziranje odnosa s NATO-om predstavlja jedan u nizu sig-
nala koji pokazuju kako je u Kini formulirana i implementirana nova pos-
thladnoratovska vanjska politika, te u skladu s njom i promijenjena njezina
sigurnosna strategija. Nestanak bipolarnog medunarodnog poretka je nakon
1991. godine pred Kinu stavio pred sljedeéi problem: hladnoratovski obrasci
vanjskopoliti¢kog i sigurnosnog djelovanja (naglasak na bilateralnim odnosi-
ma, balansiranje u odnosu s velikim silama kroz uspostavljanje strateskog
partnerstva) nisu bili primjenjivi u novim uvjetima. Kina je stoga nastojala
pronadi novi model odnosa s susjedima ali i drzavama izvan podrudja sjeve-
roistoéne Azije; ovaj model je trebao normalizirati odnose s zemljama regije i
ukloniti njihove strahove o moguénosti nastanka kineske regionalne hege-
monije. S obzirom na stupanj integracije Kine u svjetsku privredu dostignut
u zadnjih dvadeset godina, svaki buduéi sukob*® samo bi mogao dovesti do oz-
biljnog naru$avanja odnosa Kine i susjeda te Kine i SAD, $to bi se sigurno ne-
gativno odrazilo na dalji ekonomski razvoj Kine.
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Ibid.
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Poput kinesko-tajvanskog sukoba 1995., ili tvrdog kineskog stava po pitanju otodja Spratly; u oba slu-
daja kinesko ponasanje izazvalo je rastuéu zabrinutost medu zemljama ASEAN-a §to je otvaralo mo-
guénosti uspostavi saveza lanica ASEAN-a 8 nekom vanjskom silom radi ograniavanja moguce kines-
ke ekspanzionisticke politike),
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U skladu s navedenim ciljem na sigurnosnom podruéju Kina je nastavila
traziti alternativu savezima kao sredstvima za odnose i suradnju medu drza-
vama. Kinesko nepovjerenje prema savezima rezultat je negativnog povijes-
nog iskustva - uz neuspjesni savez s SSSR-om u pedesetim godinama proglog
stoljeéa treba istaknuti i negativno kinesko iskustvo obrambenog saveza Ki-
ne i carske Rusije protiv japanske ekspanzije iz 1896. godine.*” Za kinesku
stranu, posthladnoatovska promjena sigurnosne situacije u Aziji predstavlja

Shema 1. Istoéni azijski RSK kao dio azijskog superkompleksa
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Nakon poraza u ratu s Japanom 1894.-1895,, Kina je s Rusijom sklopila 1896. protujapanski savez. Ru-
sija se obavezala kako ée u narednih 15 godina poduprijeti Kinu u slué¢aju rata s Japanom. Zauzvrat Ki-
na je Rusiji dala koncesiju za izgradnju Istoénokineske Zeljezni¢ke pruge u Mandzuriji, te dvije godine
kasnije (pod ruskom prijetnjom otkazivanja obrambenog saveza) na 25 godina iznajmila kineske po-
morske baze L Shun i T'a-lien na gjevernoj obali Zutog mora pod uvjetima koji su izravno narusavali
kineski suverenitet nad tim podru&jem (vidi: Payne, 1996., 181-194 ). Na kraju, ruska okupacija Man- I
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moguénost za uspostavu drugaéijeg oblika odnosa medu drzavama.* Kao §to
je veé redeno, to je razvoj "multilateralnog sigurnosnog dijaloga i suradnje”,
odnosno sustava kooperativne sigurnosti na podrudju sjeveroistoéne Azije.
Premda se u analizama kineske vanjske i sigurnosne politike isti¢e kines-
ka Zelja za postizanjem globalne uloge u ovom trenutku kineski prioritet us-
mjeren je na postizanje i odrzavanje uloge kljuéne drzave na podrudju sjeve-
roistoéne Azije, odnosno na regionalnoj razini. Na sigurnosnom podruéju ovi
kineski napori uklapaju se u teoriju regionalnog sigurnosnog kompleksa Bar-
ryja Buzana i Olea Waevera." Kao kineski cilj moZe se definirati postizanje
uloge vodeée drzave na podruéju Istoénoazijskog RSK-a (vidi shemu 1). Me-
dutim, Kina taj korak mora napraviti na nac¢in da ne izazove strahove drzava
regije i njihovu moguéu reakeiju. To iskljuéuje stvaranje neke sveobuhvatne
regionalne sigurnosne organizacije posto je to s obzirom narazlicite interese i
razli¢ite stupnjeve razvoja zemalja regije tegko ostvarivo (a vjerojatno i ne-
moguée), Osim toga, pitanje je koja bi zemlja dominirala u jednoj takvoj regio-
nalnoj sigurnosnoj organizaciji, Negativne kineske ocjene na americko-aus-
tralske ideje o stvaranju neke vrste "azijskog NATO-a"" pokazuje kako kines-

dzurije 1900. godine i ruski pokusaji izvladenja dodatnih koncesija doveli su do de facto propasti ovog
sAVeEQ,

48

Prema kineskom migljenju stvaranje saveza predstavljalo je standardni nadin djelovanja drzava na si-
gurnosnom podruéju; u okviru saveza, osnovanih za zastitu od obogtranog neprijatelja velike sile dtitile
su male drzave a zauzvrat su male drzave prihvacale vodstvo jedne ili vise veliliih sila u savezu, Ovakav
natin djelovanja onemoguéavao je suradnju medu drzavama, posto si mjere koje je poduzimala jedna
drzava ili savez za postizanje sigurnosti neizhjezno narudavale sigurnost drugih drzava. Medutinm, u
posthladnoratovekom razdobljn sigurnosni interesi dvzava postali su toliko isprepleteni | povezani da
su one prisiljene na suradnju (posebno u borbi protiv sigurnosnih prijetnji kao §to su terorizam, organi-
zivani kriminal). Kako se takva suradnja ne moze uspostaviti kroz savese, potrebno je pronaéi nove na-
gine njezine realizacije.

49

Zarazliku od tradicionalnog poimanja medunarodnil odnosa, odnosno teze da globalni sustav presud-
10 utjece na sve subjekte i éinioce medunarodnih odnosa na slican naéin, te da zbog anarhiéne privode
medunaradnih odnosa (postojanje politickih entiteta koji se natjetu za ostvarivanje modéi i utjecajau
okolini u kojoj ne postaji nadnacionalni autoritet koji bi predstavljao mehanizam za odvijanje i kontro-
lu odnosa) i dalje postoje vede §anse za izbijanje ratova §to drastitno smanjuje Sanse za uspostavu su-
radnje, Buzan | Waver smatraju kako ovo uniformno glediste ne odgovara stvarnoj situaciji. Danas u
svijetu postoje podrudja nestabilnosti obiljeZena stalnim sukobima; ali, s druge strane, postoje i regije u

kojima su drzave uspjesno uspostavile sigurnosne zajednice koje su se pokazale uspjesnima u suzbija-
nju sukobai poticanju suradnje. Kao alternativu, Buzan i Weever nude teoriju regionalnog sigurnosnog
kompleksa (regional security complex, RSC). Osnovna postavka ove teorije je ideja da globalni sustav
nije uniformiran, veé da se sastoji od niza padsustava, regionalnih sigurnosnih kompleksa. U okviru

svakog sigurnosnog kompleksa postoje drugaéiji subjektt, tinioci i dinamika. Kao odrednica svakog
RSC navodi se meduovisnost njegovih subjekata odredena specifiénim obiljezja regije, Dinamika odno-
sa unutar R8C-a odredena je s jedne strane materijalnim éiniocima (distribucija modi unutar regije,

razliéite sposobnosti drzava), a s druge strane socijalno odredenim obrascima ponasanja (rvivalitet,

kompatibilnost). Promjene unutar jednog RSC-a odvijaju se pod utjecajem unutarnjih (npr. promjena
rezima u nekoj od drzava u regiji) i vanjskih procesa (nestanak ili nastanak drzava), te vanjskim inter-
veneijama sila izvan podrudja RSC-a, Vidi: Buzan, Barry i Wiever, Regions and Powers, The Structure

of International Security, Cambridge University Press, Cambridge 2003., 6-89.

50

Vidi: Commentary: US dreams of Asian NATO, China Daily, 18, 7. 2003. (http://www.chinadaily.

com.cn/en/doc/2008-07/18/content_246008.htm), Jain, Purnendra, A 'little NATO' against China, Asia

Times, 18. 3. 2006. (http://www.atimes.com/atimes/China/HC18Ad01.html).
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ka se strana pribojava da bi takva organizacija bila pod dominantnim utjeca-
jem SAD, sto ocito nije u kineskom interesu.

Kao alternativu, Kina nastoji uspostaviti razgranatu mrezu regionalnih
inicijativa, mehanizama i organizacija na politi¢kom, ekonomskom i sigur- |
nosnom podruéju koje ne bi bile ogranic¢ene isklju¢ivo na jedno podrudje, veé |
bi se medusobno nadopunjavale ("kompleksni sigurnosni okvir za suradnju |

|
|
|
|

na vise razina"). Postupnim produbljivanjem suradnje, s podruéja na kojima
jerelativno lako uspostaviti suradnju (ekonomska suradnja, borba protiv te-

rorizma i drugih netradicionalnih sigurnosnih prijetnji) suradnja ée se prosi-

riti i na druga podruéja u kojima u ovom trenutku postoji moguénost sukob-

ljavanja. Ovakva sigurnosna zajednica bila bi otvorena za suradnju s ¢inioci-

ma izvan regije (SAD, NATQ) ako su oni spremni pridonijeti dugoroénoj sta-

bilizaciji regije.”* To bi trebalo osigurati sprje¢avanje razvoja buduée sigur- ’
nosne arhitekture zasnovane na hijerarhijskim strukturama (savezi) na

ovom podrudju.

Na opisani nacin Kina pokusava, prvo na podrudju sjeveroisto¢ne Azije a |
zatim vjerojatno i na azijsko-pacifickom podrudju, stvoriti kooperativnu si- |
gurnosnu arhitekturu u kojoj ée imati vaznu ulogu. Ovakve namjere su pot- n
puno u skladu s jednim od glavnih dugoroénih ciljeva kineske vanjske politi- l
ke, poticanjem multipolarnog svjetskog poretka. |

Pitanje koje se sada postavlja je: da li ée Kina svoju kljuénu ulogu u regiji
iskoristiti za dalji razvoj suradnje, ili za uspostavljanje njezine hegemonis- |
ticke dominacije u regiji. Premda su po ovom pitanju misljenja i dalje podije- |
ljena autor smatra kako ¢injenice i argumenti izneseni u ovom radu jasno po- |
kazuju da razvoj vanjske i sigurnosne politike NR Kine u smjeru uspostave |
regionalne hegemonije nije vjerojatan. Takav razvoj ugrozio bi glavni razlog (
promjene kineske vanjske i sigurnosne politike - postizanje ekonomske mo- .’
dernizacije Kine. Pokazuje se kako involviranje Kine u medunarodnu ekono- |
miju (posebno nakon kineskog ulaska u WTO) predstavlja najbolji nac¢in mo- 1
deriranja njezinog ponasanja. |

Da zemlje regije usprkos jo§ uvijek prisutnim strahovima® poéinju prih-
vacati snazniju ulogu Kine na podrudju gjeveroistoéne Azije pokazuje i nega-
tivna reakeija ¢lanica ASEAN-a na godisnji izvjesta) SAD o kineskim vojnim
sposobnostima, koji je nakon ove reakeije ublazen. Kao kljuéni razlog za ovu
promjenu moze se istaknuti kinesko ponasanje na ekonomskom podrudju na-
kon azijske financijske krize 1997-1998.godine, te konstruktivno kinesko po-
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Vidi: Guihua, Jin, Briet Comments on Security Cooepration in the Asia-Pacific Region, Foreign Affairs
Journal, No.74, Chinese People's Institute of Forveign Affairs, 2005. (http://www.cpifa.org/news/
detail.php?ID=251&Issue=1).
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Kod nekih ¢élanica ASEAN-a prisutna je zabrinutost da znaéajno poholjsanje odnosa izmedu Kine i ne-
kih ¢lanica ASEAN-a moze dovesti do podjela unutar ASEAN-a koje bi negativno utjecale na dalji raz-
vaj integrativnih procesa unutar organizacije,

I 1
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nasanje u otvorenim pitanjima (pitanje oto&ja Spratly).” MoZe se rec¢i kako
¢lanice ASEAN-a prihvacéaju kinesku politiku djelovanja kroz regionalne
multilateralne mehanizme radi stvaranja medusobne meduovisnosti zema-
lja regije: da bi ostvarila navedeno, Kina moderira svoje ponasanje kroz ogra-
ni¢avanje svojih suverenih interesa. Takva strategija prihvatljiva je za ¢lani-
ce ASEAN-a posto je stvaranje meduovisnosti jedini siguran naéin za sprjeca-
vanje moguceg hegemonistickog ponasanja Kine. Moze se reci kako ¢lanice
ASEAN-a, usprkos medusobnih razlika, po ovom pitanju dijele zajednicki
stav.™ Dugoroéno, opisana kineska strategija promoviranja mreze multilate-
ralnih sigurnosnih institucija moze dovesti do transformacije sustava hilate-
ralnih saveza koje su za vrijeme hladnog rata na azijsko-pacifickom podrudju
stvorile SAD. San Francisco sustav saveza predstavlja mrezu bilateralnih sa-
veza izmedu SAD i ameri¢kih saveznika; stvoren je na temelju mirovnog spo-
razumaizmedu SAD iJapanaiz 1951, godine koji je uspostavio bilateralni sa-
vez obije strane 1 ujedno odbatena moguénost stvaranja azijske verzije NA-
TO-a.” Glavna obiljezja sustava San Francisco su mreza formalnih bilateral-
nih saveza sa SAD kao sredistem istih,*® snaZna asimetrija u savezni¢kim od-
nosima (na podrudju sigurnosti i ekonomije; SAD su davale znac¢ajne eko-
nomske ustupke - trgovinske povlastice, pristup ameri¢kom trzistu - u zam-
jenu za ustupke na sigurnosnom podrudju), nepostojanje multilateralnih si-
gurnosnih struktura, poseban povlagteni polozaj Japana, te liberalni prigtup
americkom trzi$tu i pruZanje ogranic¢ene razvojne pomoéi SAD. Sustav je
bio izuzetno uspjesan za vrijeme hladnog rata, a odrzao se i u posthladnora-
tovskom razdoblju. SAD u zadnjih nekoliko godina (a posebno sadagnja ad-
ministracija) nastoje revitalizirati sustav San Francisco.™ Kljuéni cilj ovih
ideja je zadrzavanje sustava San Francisco kao kljuénog ¢inioca stabilnosti
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NR Kina je tako 1999. godine prihvatila formaliziranje razgovora o problemima u JuZnokineskom mo-
ru s ¢lanicama ASEAN-a; u studenom 2002. godine Kina i ¢lanice ASEAN-a sklopile su sporazum o iz-
bjegavanju aktivnosti koje bi mogle dovesti do eskalacije sukoba u Juznokineskom moru,
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Za obrazloZenje ove teze, vidi: Odgaard, Lisette, The South China Sea: ASEAN’s Security Concerns
About China, Security Dialogue, Vol. 34, No. 1, 2003., 11-24.
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Za proces nastajanja saveza JapanaiSAD, te ideje o stvaranju sustava kolektivne sigurnosti u Aziji, vi-
di: Hosoya, Chihiro, The Road to San Francisco: The Shapinng of American Policy on the Japanese
Peace Treaty, The Japanese Journal of American Studies, Vol. 1, 1981., 87-118.
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Ni savezi poput SEATO-a i ANZUS-a nisu bili multilateralni (poput NATO-a), veé je i unutar njih pos-
tojao bilateralni odnos SAD i pojedinih ¢lanica saveza.
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Za prikaz razvoja San Francisco sustava saveza, vidi: Calder, Kent E., Securing security through pros-
perity: the San Francisco system in comparative perspective, The Pacific Review, Vol. 17, No. 1, 2004.,
135-157.

58

Za opis napora u revitalizaciji sustava San Francisco, vidi: Blackwill, Robert D., Dibb, Paul (urednici),
America's Asian Alliances, BCSIA Studies in International Security,. MIT Press, 2000.; Lankowski,
Michael, America's Asian alliances in a changing world, Australian Journal of International Affairs,
Vol. 57, No.1, 2003., 113-124.
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azijsko-pacifickog podrudja, dok hi multilateralni sigurnosni dijalog usmje-
ren na suradnju prema rjeSavanju netradicionalnih sigurnosnih prijetnji
predstavljao samo dodatak sustavu San Francisco.” Medutim, niz ¢inilaca -
od tekudeg procesa uspostave i razvoja niza multilateralnih inicijativa i insti-
tucija do posljedica ekonomske globalizacije u regiji (ulazak u WT'O Kine i Vi-
jetnama) postepeno erodiraju ovaj sustav. Ipak, nerealno je oc¢ekivati nesta-
nak sustava San Francisco. Vjerojatniji ishod je dugotrajno prozimanje i po-
vezivanje oba sustava pri éemu bi krajnji rezultat mogao biti dalji razvej sus-
tava San Francisco kroz njegovo integriranje u novu Siru sigurnosnu arhitek-
turu koja se stvara na azijsko-pacifickom podruéju. Opisana transformacija
ne mora voditi sukobljavanju Kine i SAD. Bez obzira na kritiku americ¢ke
vanjske politike kineska strana svjesna je da je ameri¢ka prisutnost na pod-
ru¢ju sjeveroistoéne Azije te azijsko-pacifickom podrudju neophodna za odr-
zavanje mira i stabilnosti, te da takvu ulogu podrzavaju i druge zemlje regije
(za koje je zadrzavanje involyiranosti SAD i dalje bitno radi moderiranja ki-
neskog ponasanja).” Odnos izmedu dvije zemlje nikad neée biti potpuno
skladan (najbolje se moze opisati kao kombinacija suradnje i natjecanja), ali
obije strane imaju interes u rjeSavanju glavnih sigurnosnih izazova stabil-
nosti sjeveroistoéne Azije i azijsko-pacifickog podrudja (Sjeverna Koreja, du-
goroéno rjeSavanje statusa Tajvana, zadrzavanje sadasnjeg statusa Japana,
sigurnost pomorskih komunikacijskih linija), pri ¢emu moraju suradivati. U
navedenom kontekstu odrZavanje sustava San Francisco kao dijela 8ire koo-
perativne sigurnosne arhitekture omoguéit ée dalju prisutnost SAD na azij-
sko-pacifickom podrucju te sluziti kao jamstvo protiv moguénosti hegemo-
nisti¢kog ponasanja Kine. Medutim, americ¢ka strana morat ¢e prihvatiti ¢i-
njenicu kako ée njezino pona$anje takoder biti moderirano kroz mehanizme
kooperativne sigurnosne arhitekture.

Literatura

Can NATO get closer to China?, People's Daily Online, 2. 7. 2004. (english.people.
com.cn/200407/02/eng20040702_148310.html).

China's National Defense, Information Office of the State Council of the People's Re-
public of China, July 1998, Beijing (http://russia.shaps.hawaii.edu/security/china-
defense-july1998.html).

Commentary: US dreams of Asian NATO, China Daily, 18. 7. 2003. (http://www.
chinadaily.com.cn/en/doc/2003-07/18/content_246008.htm).

59

Ovaj pristup (double-track approach) formuliran je sredinom proslog desetljeéa na temelju revitaliza-
cije sigurnosnog saveza SAD i Japana, Vidi:

60

Vidi: Tonelson, Alan, A Necessary Evil? Current Chinese Views of America’s Military Role in East Asia,
Henry L. Stimson Center, 2003.




m

Medunarodne studije, god. 7, br. 3-4, 2007, str. 94-117
Barié, R.: Kina i NATO 115

Acharya, Amitav, ‘Why Is There No NATO in Asia?’ The Normative Origins of Asian
Multilateralism, Weatherhead Center for International Affairs Paper No. 05-05,
Harvard University, 2005,

Ba, Alice D., China and ASEAN, Renavigating Relations for a 21st Century Asia,
Asian Survey, Vol. 43 No. 4, 2003., 622-647.

Baiyi, Wu, The Chinese Security Concept and its Historical Evolution, Journal of
Contemporary China, 10(27), 2001.

Benjian, Xin, Security Dilemma Vs. US Policy Towards China in the Post-Cold War
Era, Contemporary International Relations, rujan 2001. (www,usce.gov/
researchpapers/2000_2003/pdfs/secur.pdf).

| Blackwill, Robert D., Dibb, Paul (urednici), America's Asian Alliances, BCSIA Stu-
l dies in International Security, MI'T Press, 2000.

f Buzan, Barry i Waever, Regions and Powers, The Structure of International Security,
Cambridge University Press, Cambridge 2003.

Calder, Kent E., Securing security through progperity: the San Francisco system in
comparative perspective, The Pacific Review, Vol. 17, No. 1, 2004., 135-157.

Cheng-Chwee, Kuik, Multilateralism in China's ASEAN Policy: Its Evolution, Cha-
racteristics and Aspiration. Contemporary Southeast Asia, Vol. 27, No. 1, 2005.,
102-122.

Cheng, Joseph Y.S., Wankun, Zhang, Patterns and Dynamics of China's Internatio-
nal Strategic Behaviour, Journal of Contemporary China, Vol. 11, No. 31, 2002.,
235-260.

Christensen, Thomas J., Chinese Realpolitik, Foreign Affairs, Vol. 75, No. 5, rujan/
listopad 1996., 37-52.

Deng, Yong, Hegemon on the Offensive: Chinese Persgpectives on U.S. Global Strate-
gy, Political Science Quarterly, Vol. 116. No. 3, 2001., 343-365.

Dongfeng, Ren, The Ceniral Asia policies of China, Russia and the USA, and the
Shanghat Cooperation Organization process: a view from China, Stockholm In-
ternational Peace Research Institute, 2008.

Goldstein, Avery, The Diplomatic Face of China’s Grand Strategy: A Rising Power’s
l tmerging Choice, The China Quarterly, Issue 168, 2001., 835-864.

\ Guangcheng, Xing, China's Foreign Policy Toward Kazakhstan. U Legvold, Robert
“ (urednik) Thinking Strategically, The Major Powers, Kazakhstan and the Central
Asian Nexus, MIT Press, Cambridge, Massachusetts, 2003., 107-140,

Guichang, Zhu, China and the Asia Pacific Security System, Jean Monnet Working
\ Papers in Comparative and International Politics no.32, 2000. (http://www.fscpo.
unict.it/EuroMed/jmwp32.htm),

Guihua, Jin, Brief Comments on Security Cooepration in the Asia-Pacific Region, Fo-
reign Affairs Jowrnal, No.74, Chinese People's Institute of Foreign Affairs, 2005.
(http://www.cpifa.org/mews/detail. php?ID=251&Issue=1).

Halloran, Richard, China: Restoring the Middle Kingdom, Parameters, Vol. 28, No. 2,
1998., 56-68.



Medunarodne studije, god. 7, br. 3-4, 2007, str. 94-117
116 Bari¢, R.: Kina i NATO

Hemmer, Christopher, Katzenstein, Peterd., Why is There No NATO in Asia? Collec-
tive Identity, Regionalism, and the Origins of Multilateralism, International Or-
ganization, Vol. 56, No. 3 2002., 575-607,

Hosoya, Chihiro, The Road to San Francisco: The Shapinng of American Policy on the
Japanese Peace Treaty, The Japanese Journal of American Studies, Vol. 1, 1981.,
87-118.

Jain, Purnendra, A 'little NATO' against China, Asia Times, 18.3.2006. (http://www.
atimes.com/atimes/China/HC18Ad01.html).

Jian, Chien, Mao's China and the Cold War, The University of North Carolina Press,
Chapel Hill 2001.

Jianqun, Wang, Forging Closer China-ASEAN Cooperation at the Regional Multila-
teral Arena, China- ASEAN Project Occasional Paper No. 2, Centre for Asean Stu-
dies, University of Hong Kong, 2003.

Johnston, Alastair Iain, "Is China a Status Quo Power?", International Security, Vol.
217, No. 4, 2003., 5-56.

Lai, Yueh-Tsan, China's Strategy Toward the Asia-Pacific Multilateral Mechanism,
RUSI Journal, Vol. 149, No. 1, 2004., 69-71.

Lankowski, Michael, America's Asian alliances in a changing world, Australian Jour-
nal of International Affairs, Vol. 57, No. 1, 2003., 113-124.

Liping, Xia, China: a responsible great power, Journal of Contemporary China, Vol.
26, No. 10, 2001., 17- 25.

Liping, Xia, The New Security Concept In China's New Thinking Of International
Strategy, SIIS International Review, no. 34, Shanghai Institute for International
Studies, 2004. (http://www.siis.org.cn/english/journal/2004/1/InterReview/
Xia%20Liping.htm).

Marcus, Jonathan, China seeks dialogue with Nato, BBC News 14.12.2002.

Mengzi, Fu, China’s Development and Security Concept, Betjing Review, 23.5.2005.
(http://www.bjreview.com.cn/En-2005/05-23-¢/viewpoint.htm).

Payne, S.C.M., Imperial Rivals: China, Russia and Their Disputed Frontier, M.E.
Shape, New York 1996.

Odgaard, Lisette, The South China Sea: ASEAN’s Security Concerns About China,
Security Dialogue, Vol. 34, No. 1, 2003., 11-24.

Qianghong, By Hu, A Preliminary Analysis of NATO's Trends Around Its Istanbul
Summitt. International Security Studies, 4th Issue, 2004., 46-55.

Ross, Robert S (ur.), China, the United States, and the Soviet Union: Tripolarity and
Policy Making in the Cold War, M. E. Shape, New York 1993.

Ross, Robert S., Changbin, Jian (urednici), Re-examining the Cold War: U.S.-China
Diplomacy, 1954-1973, Harvard University Press, Cambridge (Massachusetts)
2001.

Segal, Gerald, East Asia and the "Constrainment" of China, International Security,
Vol. 20, No. 4, 1996.,107-135.

Tonelson, Alan, A Necessary Evil? Current Chinese Views of America’s Military Role
in East Asia, Henry L. Stimson Center, 2003.




l‘

Medunarodne studije, god. 7, br. 3-4, 2007, str. 94-117
Bari¢, R.: Kina i NATO 117

Yang, Jin, Framing the NATO Air Strikes on Kosovo Across Countries: Comparison
of Chinese and US Newspapers. Gazette: The International Journal for Communi-
cation Studies, Vol. 65, No. 3, 2003., 231-249,

Wo-Lam Lap, Willy Moscow Tilts West, Beijing Worries, The Jamestown Foundation
China Brief, Vol. 2 No. 12, 2002., 9-10.

Zhang, Zhugian, Beijing Calling, NATO Review, No.3, 2003., 38-40 (http://www.
nato.int/docu/review/pdf/i3_en_review2003.pdf).

Zhengiang, Pan, China and NATO in the Future. Foreign Affairs Journal, No.75,
Chinese People's Institute of Foreign Affairs, 2005. (http://www.cpifa.orgmews/
detail.php?ID=267&Issue=1)

Zhuangzhi, Shu, New and Old Regionalism: The Shanghai Cooperation Organization
and Sino-Central Asian Relations, The Review of International Affairs, Vol. 3, No.
4, 2004., 604-611.

Summary

People’s Republic of China and NATO

Relations development between People’s Republic of China and NATO
results form a radical change in China’s foreign and security policy in
the second half of the last decade. As an outcome of the adjustment pro-
cess to new post Cold war relations on global as well as regional level,
China started with its enrolment in multilateral political, security and
economic mechanisms and institutions in the East Asia region. The
goal is to create cooperative security system which should secure long-
term security and stability in the East Asia region.

Key words: China, NATO, China’s security policy, China’s foreign pol-
icy, China-NATO relationship



