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Osiguranje izvoznih kredita - instrument vanjske
politike ekonomski razvijenih zemalja

DANKO SPOLJARIC*

Sazetak

Clanak se bavi temom osiguranja izvoznih kredita koji postaju vrlo
vazni za zemlje u razvoju, a posebno za ekonomski razvijene zemlje koje
na taj nadin Sire svoj utjecaj. Autor daje povijesni pregled garantnih i
osiguravateljskih poslova povezanih g izvoznim poslovanjem, koje je u
suvremenom svijetu postalo nezaobilazan instrument vanjske politike
razvijenih drzava, Uz analizu pojmova kljuénih za razumijevanje ovog |
podrudja, opisuje i tijek samog procesa osiguravanja izvoznih kredita i

davanja izvozno-kreditnih garancija. Na kraju autor daje pregled zna- |
¢ajnih osiguravatelja izvoznih kredita u svijetu opisujuéi njihovu dje- \
latnosti i utjecaj.

Kljuéne rijedi: osiguranje, izvozni krediti, ekonomski razvijene zemlje,
osiguravatelji .

Analizi medunarodnog kretanja kapitala, robe i usluga, sagledavajuci }
poslovanje i aktivnosti svjetski znaéajnih tvrtki koje se bave poslom izdava- |
nja garancija izvoznicima i osiguranja izvoznih kredita, valja pristupiti uz
uvazavanje nepobitne ¢injenice meduzavisnosti medunarodnih politickih od-
nosa i ekonomskih kretanja u suvremenom svijetu, te njihovog buduéeg pa-
ralelnog i isprepletenog razvoja.

Ekonomski ¢imbenici imaju veliku vaznost u medunarodnim politickim
odnosima, a osobito kao instrumenti vanjske politke, gdje se posebno isticu
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medunarodna trgovina i inozemna tehni¢ka pomoé.! Kao instrument vanj-
ske politike trgovina je bila poznata i starim Feni¢anima i Grcima jer se odav-
no shvatilo da se kroz Sirenje trgovinskih veza aktiviraju i druge veze, koje
ukljuéuju i moguénost politickog utjecaja na trgovinskog partnera u bilo ko-
jem vidu. Jasno, da bi se ostvarili politi¢ki ciljevi, koji u datom trenutku
mozda imaju veéu vaznost od trenutne ekonomske dobiti, tada se trgovin-
skom partneru daju raznovrsni ustupci, koji mogu biti iskazani u preferenci-
jalnoj cijeni, brzoj isporuci deficitarne robe ili uopce isporuci takve robe, da-
vanju povoljnih kredita i tome slié¢no. Kroz povijest do danasnjeg dana nije se
u pristupu trgovini kao ekonomskom instrumentu vanjske politike promije-
nilo nista, osim metoda, koje su danas znatno profinjenije i koji puta teze
uodljive, ali ¢esto 1 vidljive i jednostavne kao u samim pocecima. Inozemna
tehni¢ka pomoé, kao instrument vanjske politike, postiZe iste efekte na naéin
da se investiranjem kapitala radi razvoja, tehni¢kom pomodéi u razvoju tehno-
logije, vojnom pomodéi ili bilo kojim drugim vidom pomoéi, stvara odnos ovis-
nosti primatelja takve pomoéi prema onome tko pomoé daje.

Nasuprot davanju ekonomske pomo¢i drugoj drzavi ili usmjeravanju trgo-
vinskih odnosa s drugom drzavom u odgovarajuéem pravcu i s odgovarajuéim
ciljem putem davanja povoljnih kreditnih aranZzmana i tarifnih preferencija,
medunarodni politicki odnosi poznaju i metode ekonomskih pritisaka na
drugu drzavu kao ekonomskog instrumenta vanjske politike. Ekonomske
sankcije u vidu zabrane uvoza ili izvoza pojedine ili vise vrsta robe, odnosno
ekonomska izolacija pojedine drzave na bilo koji nadin, mozZe biti vrlo efikas-
no sredstvo postizanja politi¢kih ciljeva, a moze imati i pogubne posljedice po
gospodarstvo izolirane drzave.

Osiguranje kredita

Kreditno osiguranje je takva vrsta osiguranja kod koje se osiguratelj obve-
zuje osiguraniku isplatiti na ime svote osiguranja iznos potrazivanja nenap-
laéenog od njegovog duznika, a u $irem smislu predstavlja osiguranje imovin-
skog interesa, koje pokriva financijske gubitke vjerovnika-kreditora.?

U svojstvu korisnika osiguranja, kod osiguranja kredita uvijek se pojav-
ljuje kreditor, neovisno o tome o kojoj vrsti osiguranja kredita se radi.

Najéeséi slucaj kreditnog osiguranja je tzv. del credere osiguranje (credit
insurance), gdje se redovno radi o osiguranju robnog kredita tj. potrazivanju
kreditora prema duzniku temeljem ugovora o isporuci robe. Ako je rijec¢ o robi
isporuéenoj inozemnom kupcu ili uslugama obavljenim u inozemstvu, tada
seradi o osiguranju izvoznog kredita. Kod ovog osiguranja, izvoznik-kreditor
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isporucuje robu kupcu i zakljuéuje ugovor o osiguranju kredita s osiguravate-
ljem iima status korisnika osiguranja, a mogudée je osigurati jedan ili vige kre-
dita s jednim ili vise duznika.

Osiguravatelj uzima u pokriée komercijalne, katastrofalne i politicke rizi-
ke ili samo pojedine od njih, a kao protué¢inidbu naplacuje osiguraniku odgo-
varajuéu premiju. Pod komercijalnim rizicima podrazumijevaju se duzniko-
va zakaSnjenja u plaéanju, insolventnost (stecaj, neuspjesna ovrha i sl). Ovu
vrstu rizika redovno pokrivaju privatna osiguravajucéa drustva, a veliéina ri-
zika ovisi o utvrdenom bonitetu duznika, te ekonomskoj situaciji i pravnom
sustavu zemlje iz koje je duznik.

Katastrofalni rizici (potres, poplavai sli¢no) smatraju se nekomercijalnim
rizicima.

Radi se o dogadajima koji pogadaju veéi broj ljudi na Sirem podrudju, dok
se politickim rizicima, koji isto pripadaju nekomecijalnim rizicima, smatraju
ratni rizici, revolucije, nemoguénost placanja uslijed administrativnih poli-
tickih zabrana itd. Drzava i specijalizirane drzavne ustanove redovno osigu-
ravaju nekomercijalne rizike samostalno ili u suradnji s osiguravajuc¢im
drustvima, a suradnja se veéinom odnosi samo na tehnicku provedbu posla
osiguranja, obzirom na ¢injenicu da ovu vrstu rizika privatne osiguravajuce
kuée ne mogu uzeti u pokrice.

Kako bi se osiguranika motiviralo da selektivno i kriticki pristupi odabiru
poslovnih partnera koje kreditira, osiguranik obavezno sudjeluje i sam u rizi-
ku neplaéanja, bilo putem fransize, tako da dio $tete sam placa u apsolutnom
iznosu, bilo putem samopridrzaja, kada dio Stete plac¢a u ugovorenom postot-
ku. Naime, kod ove vrste osiguranja specifiéno je to sto odluéujuéu ulogu kod
procjene rizika ima subjektivna ocjena, u ovom sluéaju vjerovnikova subjek-
tivna ocjena duznika, koja ipak ima i svoje objektivne elemente u egzaktnim
podacima o bonitetu duznika, politi¢kim i gospodarskim prilikama u zemlji iz
koje dolazi duZnik, ako je rije¢ o izvoznom kreditu. Za razliku od drugih vrsta
osiguranja, kod ove vrste osiguranja selekcija rizika u puno manjoj mjeri
moze se vriiti matematic¢ko-statistickim metodama.”

Osiguranik je duzan dati osiguravatelju sve relevantne podatke o samom
poslu, o bonitetu duznika i njegovoj kreditnoj sposobnosti, omoguéiti mu
uvid u poslovne knjige i dokumentaciju koja se odnosi na konkretni posao,
obavjestavati osiguravatelja o svim promjenama koje mogu otezati naplatu
potrazivanja i odmah obavijestiti osiguravatelja o nastanku osiguranog
slucaja.

Kaucijsko osiguranje (guarantee insurance) je rijede, zakljuéuje ga s osi-
guravateljem kreditorov duznik ukoliko je na to obvezan ugovorom o kredi-
tu, a u tom sluéaju duznik podmiruje premiju osiguranja. Kao i del credere
osiguranje i kaucijsko osiguranje zakljucuje se u korist vjerovnika - kredito-
ra, koji ima pravo na naknadu stete, a razlika je u tome $to je kod kaucijskog
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osiguranja duznik uvijek upoznat g postojanjem ugovora o osiguranju kredi-
ta, dok kod del credere osiguranja duznik ne mora ni znati da je kredit osigu-
ran. Duznik obiéno kod ovakvog posla uruéuje policu osiguranja vjerovniku,
a za slucaj nastupa osiguranog sluéaja, te isplate naknade stete vjerovniku,
osiguravatelj ima pravo regresne naplate prema duzniku.

Kako su kaucijska osiguranja u osnovi garancije (guarantee insurance),
Jjer se daje garancija vjerovniku, usprkos tome sto predstavljaju djelatnost
osiguranja, u praksi se tim poslom ¢esto bave banke, a ne osiguravatelji, dok
je forma osiguranja ¢esto obiéna bankarska garancija.

Uz kreditiranje izvoznih poslova, osiguranje izvoznih kredita znacajan je
stimulativni ¢imbenik izvoznicima, pa je u djelatnosti osiguranja izvoznih
kredita u razvijenim zemljama éesto ukljuéena drzava, bilo neposredno, bilo
putem specijaliziranih drzavnih institucija. Kreditno osiguranje u velikoj
mjeri smanjuje rizike kreditiranja izvoznih poslova, jer rizik s izvoznika-kre-
ditora prelazi na osiguravatelja, pa na taj nadin izvoznik postaje konkuren-
tniji na medunarodnom trzistu, buduéi da krajnjem kupcu robe ili usluga
moze ponuditi povoljnije uvjete.

Svojom zastitnom funkcijom izvoza robe i usluga, a samim time i zastit-
nom funkecijom domacde proizvodne i usluzne djelatnosti, kreditna osiguranja
u cijelom svijetu imaju karakter nacionalne gospodarske zastite.* Stoga je
sasvim razumljiv interes drzave za osiguranja izvoznih kredita, a radi zastite
nacionalne ekonomije i nacionalnog interesa kroz utjecaj izvoza na gospodar-
ski razvitak i unaprijedenje zemlje boljim koriStenjem kapaciteta u zemlji,
ostvarivanjem veéeg profita i opéenito brzim razvitkom gospodarstva.’

Prednosti osiguranja izvoznih kredita u odnosu na svaki drugi mehani-
zam zastite od neplaéanja kojega ima izvoznik-kreditor, su brojne, odnosno,
bolje reéeno, svaki drugi mehanizam zastite od duznikovog neplaéanja u
vanjskoj trgovini ima nedostatke koji ne postoje kod zastite osiguranjem iz-
voznog kredita, pa upravo zbog toga kreditno osiguranje predstavlja kredito-
ru izvoza najprikladniji oblik zastite. Vjerovnik moze od kreditiranog duzni-
ka zatraziti jamstva u vidu zaloZznog prava na pokretnu i nepokretnu imovi-
nu, mjenice, jamstva treéih osoba ili bankarsku garanciju, medutim takva
jamstva su skupa, te§ko se dobiju od kupca i éesto je dugotrajna i uopée upit-
na njihova realizacija, a protekom vremena kreditor zbog blokade svog kapi-
tala trpi Stetu. Pokretanje sudskih postupaka pred inozemnim sudovima
skupo jeineizvjesno, au svakom sluéaju naplata je vremenski neizvjesna, to
moze dovestiu pitanje solventnost kreditora, a svi ovi problemi se eliminiraju
osiguranjem kredita, da bi potom osiguratelj, nakon isplate po osiguranom
slucaju, sam preuzeo naplatu protiv duznika u regresnom postupku.

Osiguranje izvoznih kredita u Sirem smislu, ukljué¢ujuéi u to ¢itav splet ga-
rantnih i osiguravateljnih poslova povezanih s izvoznim poslovanjem, posta-
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lo je u suvremenom svijetu nezaobilazan instrument vanjske politike razyije-
nih drzava. Pocetke ove vrste poslovanja susreéemo jos sredinom 19. stoljeca
u Francuskoj, Velikoj Britaniji, Njemackoj i Svicarskoj, ali u domaéaoj trgovi-
ni, dok se s osiguranjem izvoznih kredita zapocinje koncem 19. stoljeéa u Ve-
likoj Britaniji, a nametnula ga je potreba osiguravanja robe, koja se izvozila u
Australiju. Nakon Prvog svjetskoga rata, u mnogim europskim zemljama po-
javila se potreba za novim trzistima radi plasiranja robe i usluga, te oZivljava-
nja vlastitog gospodarstva i zaposljavanja velikog broja nezaposlenih, a kako
su se kao nova trZita otvarala siromasna i nerazvijena trzista, jedini naéin
pristupa i opstanka na takvim trzistima bilo je, s jedne strane, kreditiranje
kupaca, da bi se kupcu uopée roba ucinila dostupnom, a s druge strane, da bi
se kroz kreditiranje kupcu dalo povoljnije uvjete od onih koje daje konkuren-
cija. Kako je kreditiranje kupaca na novim trzistima bilo vrlo riziéno, poslje-
dica toga je bila ekspanzija osiguranja izvoznih kredita. Medutim, kako osi-
guranje izvoznih kredita takoder predstavlja poslovnu granu kojom se podu-
zetnici bave radi zarade, to su i oni postali svjesni veli¢ine rizika nepla¢anja
kreditiranog kupca, tako da im se nije isplatilo uzimati u pokriée veéi dio iz-
voznih poslova, jer su u protivnom i sami bili izloZeni bankrotu.

U takvoj situaciji ukljuéuju se drzave u posao osiguranja izvoznih kredita i
davanja izvozno kreditnih garancija izvoznicima i investitorima, koji namje-
ravaju investirati u inozemstvu. Izvoznik dobara i usluga obavlja svoj posao i
o¢ekuje isplatu po obavljenom poslu, a njegov eventualni kreditor povrat kre-
dita u dogovorenim rokovima. Komercijalni osiguravatelj ne prihvaca svaki
rizik, a pogotovo ne politi¢ki rizik, jer postoji vjerojatnost nepla¢anja od stra-
ne krajnjeg kupca robe i usluga, nakon ¢ega slijedi plaéanje Stete svom osigu-
raniku i potom regresni postupak protiv uvoznika-kupca robe, dugi sudski
postupci, neizvjesnost naplate, a to moze znacajno utjecati na njegovo poslo-
vanje u cjelini, pa i dovesti do bankrota. Nasuprot tome, drzava, koja se pu-
tem svoje agencije u svojstvu osiguravatelja ukljuéuje u takav posao, preuzi-
ma, istina, rizik neplaéanja, ali u slu¢aju neplaéanja ne dolazi u istu poziciju
kao komercijalni osiguravatelj jer joj zbog toga ne prijeti bankrot, veé tu si-
tuaciju moze okrenuti u svoju korist. Drzava isplatom Stete osiguraniku-iz-
vozniku postaje regresni vjerovnik uvoznika-kupca robe, a obi¢no se kod
vecih poslova, u svojstvu uvoznika (ili barem uvoznikova jamca), sada regres-
nog duznika, pojavljuje neko drzavno tijelo ili sama drzava duznika. U
sluéaju neplaéanja, dug ne prestaje ¢injenicom §to je drzava (osiguravatelj
kredita) isplatila $tetu osiguraniku, veé dug i dalje egzistira, a prema
duZniku ili njegovu jamcu otvaraju se razliite moguénosti; moze se sudski
pokrenuti postupak naplate, duzniku se moze odobriti odgoda plaéanjaili sa-
mo odgoda pla¢anja glavnice uz naplatu kamata, dug se moze pretvoriti u no-
vi kreditni odnos, da bi se potom eventualno reprogramirao itd. Novonastali
odnos u kojem drzava postaje vjerovnik, moZe imati, a éesto i ima, kako eko-
nomske, tako i politi¢ke implikacije. Kako se obi¢no radi o izvozno-uvoznim
poslovima veéih razmjera (telekomunikacije, eksploatacija prirodnih resur-
sa, gradnja i sl.), posljedica ovakvog povezivanja s duznikom je neka vrsta za-
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visnosti drzave duznika prema drzavi vjerovniku, a o tome hoce li kasniji ut-
jecaj biti ekonomski, u praveu daljnjeg ekonomskog povezivanja ili politiéki,
odluéuje niz elemenata, od visine zaduZenja do interesa jedne i druge strane.
Sasvim je razumljivo da izloZena situacija ne predstavlja pravilo u poslovanju
drzavnog osiguranja izvoznih kredita jer bi u protivnom brzo doslo do kolap-
sa ovakvog poslovanja. Radi se samo o tome da je rizik drzave i njene agencije
u ulozi osiguravatelja bitno manji od rizika koji preuzima komercijalni osigu-
ravatelj, a to otvara prostor brojnim izvoznim poslovima koji se u protivhom
ne bi ostvarili. Primjerice, za razliku od komercijalnog osiguravatelja, drzava
ée se ukljuditi u poslove gdje postoji politi¢ki rizik neplaéanja, a u veéini
sluéajeva, usprkos polti¢kom riziku, plaéanje ée biti uredno, a ujedno ée biti
ostvaren medunarodni protok robe, usluga i kapitala. U protivnom ne bi
doslo do investicija i prodaje izvoznikove robe ili usluga, $to bi i§lo na §tetu
njegovog razvitka, a istovremeno bi trpio Stetu i potencijalni uvoznik po§to bi
se to reflektiralo na njegov razvitak. I kod razvijenih drzava kreditora, a ujed-
no i osiguravatelja izvoznih kredita, kao i kod kreditiranih nerazvijenih
drZava, u ranoj fazi je shvaéena vaznost osiguranja izvoznih kredita, koji su
omogudili gospodarski razvitak i jednima i drugima, jer bez kreditiranja ne bi
bilo protoka robe, usluga i kapitala. Ovakav protok robe, usluga i kapitala u
medunarodnim razmjerima doveo je do porasta rizika u medunarodnoj trgo-
vini. Dogadali su se politi¢ki nemiri, bilo je trgovackih embarga, restrikcija
uvodenih od zemalja uvoznica radi platnih deficita, pa se izvoznicima i njiho-
vim investitorima nametnula nuznost zastite kroz osiguranje.

Znadajni osiguravatelji izvoznih kredita u svijetu

Ne postoji tipi¢ni osiguravatelj izvoznih kredita ili inozemnih investicija,
ved se pojavljuju u raznim oblicima i bave se razli¢itim djelatnostima u okviru
osnovnog poslovanja.

Neke od njih su drzavni sektori ili odjeli, kao na primjer Export Credits
Guarantee Department (ECGD)® u Velikoj Britaniji, vladina agencija za kre-
ditne garancije, a zapravo odjel pri Ministarstvu trgovine i industrije. U skla-
du sa svojim statusom odjela u drzavnoj upravi, ECGD ima i zadaéu, zacrta-
nu u Deklaraciji o poslovnim principima (potvrdenoj od strane Ministra trgo-
vine i industrije),” gdje stoji da je osnovna zadaéa ECGD promovirati britan-
ski izvoz, ali i davati potporu izvoznim aktivnostima sukladno vladinoj vanj-
skoj politici. Ovakvo eksplicitno odredenje o obvezi pra¢enja drzavne vanjske
politike u obavljanju poslova osiguranja izvoznih kredita i davanja garancija
izvoznim kreditima nije ¢esto medu drzavnim osiguravateljima izvoznih kre-
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dita. U Svedskoj je EKN® drzavna uprava za izvozne garancije, a iako se nig-
dje ne istiée da djeluje sukladno i u okvirima vladine vanjske politike, to se
moze zakljuciti posredno iz istaknutih principa poslovanja, gdje se navodi da
u procjenama rizika suraduje s relevantnim drzavnim sluzbama. Nizozemski
NCM?® zapoéeo je poslovanje i radio desetljeéima kao drzavni osiguravatelj za
izvozne poslove s jedinstvenim obiljezjem medu svim osiguravateljima izvoz-
nih kredita, da se drzava pojavljuje kao reosiguravatelj u poslovanju NCM-a.
Nakon spajanja s njemackim osigurateljnim divom Gerlingom, 2002. godine
kompanija Gerling NCM Credit and Finance AG posluje na komercijalnim
osnovama i to kao drugi u svijetu osiguravatelj izvoznih kredita, nakon ¢ega
su uslijedile daljnje vlasni¢ke promjene.

GIEK" je centralna drzavna agencija za osiguranje izvoznih kredita u
Norveskoj, a u svom poslovanju, kako kaze u programu, slijedi politiku i
smjernice Ministarstva trgovine i industrije, a garancije izdaje u ime nor-
veske vlade. U posebnom programu osiguranja izvoznih kredita za zemlje u
razvoju suraduje s Ministarstvom vanjskih poslova i Ministarstvom trgovine
i industrije, §to se nikako ne bi moglo shvatiti kao suradnja u smislu zajed-
ni¢kog odluéivanja o komercijalnim, veé jedino o politickim elementima poje-
dinog posla.

U Finskoj posluje Finnvera' kao specijalizirana financijska kompanija u
vlasnistvu drzave s ciljem poticanja finskog izvoza.

Danski EKF (Eksport Kredit Fonden)* je drzavna agencija, koja usko su-
raduje s drzavnim sluzbama, posluje iskljué¢ivo prema komercijalnim princi-
pima, a za garancije odgovara drzava.

Austrijski Kontrollbank (OeKB)* je dioni¢ko drustvo, a dionidari su aus-
trijske banke, osim njemacke banke Westdeutsche Landesbank Girozentrale
iz Dusseldorfa, koja ima 10% udjela. Medutim, u Nadzornom odboru banke,
uz predstavnike dioni¢ara, bitnu ulogu ima predstavnik Ministarstva finan-
cija. Banka odvojeno posluje kao zastupnik drzave u skladu sa Zakonom o iz-
voznim garancijama, gdje zapravo djeluje kao struénii tehnicki servis drzave,
a odvajeno obavlja druge komercijalne poslove na trzistima kapitala.

Australski EFIC (Export Finance and Insurance Corporation)* djeluje
kao drzavna korporacija australske vlade.

ISEKN Annual Report 2005.

I%CM Annual Report 2001.

(I}OIE'K Annual Report 2005.

Ennvera Annual Report 2005,

11§2KF Annual Report 2005.

é)sekb Annual Report 2005,

114]‘;‘10 Financial Statements for the Year ended 30. june 2006., Annual Report 2006.
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U SAD Ex-Im banka'® je, §to se vidi i po imenu, izvozno uvozna banka, ko-
ja posluje kao "neovisna vladina ustanova", kako to stoji u programskim od-
rednicama, §to je kontradiktorno, jer je pitanje kako se istovremeno moze biti
neovisna ustanova i vladina ustanova. Na poslovanje Ex-Im banke u znacaj-
noj mjeri utjece drzava, a u krajnjoj liniji i élanovi Uprave Ex-Im banke su
drzavni sluzbenici, koje, u okviru svojih ovlasti, imenuje predsjednik SAD.
Da politi¢ki element u poslovanju Ex-Im banke ima bitnu prednost pred eko-
nomskim ukazuje nacelo banke o zabrani izdavanja police osiguranja za iz-
voz u "marksisti¢ko-lenjinisticke" drzave, osim uz posebno odobrenje pred-
gjednika SAD koji mora utvrditi postojanje nacionalnog interesa SAD za iz-
davanje takve police osiguranja. Moglo bi se zakljuéiti da je ovo relikt pro&los-
ti, ali je ¢injenica da ovo nacelo i danas egzistira u programima banke, a pot-
vrduje ga i Country Limitation Schedule (raspored ograni¢enja po drzavama)
gdje npr. Kuba nema uopée pristup programima banke, a razlog je odito ku-
banska "marksisti¢ko-lenjinisticka" ideologija.

Medusobna povezanost i proporcionalnost ekonomskih i politickih ¢imbe-
nika tj. utjecaja ekonomskih odnosa na politi¢ke odnose u svijetu nije upitna,
pa stoga financijski pokazatelji daju jasnu sliku znacaja osiguranja izvoznih
kredita u Sirem smislu, za medunarodne politicke odnose.

Ex-Im banka je od svog osnivanja pa do danas sudjelovala u realizaciji
ameritkog izvoznog poslovanja s iznosom od 400 milijardi $.

Grupacija PEFCO (Private Export Funding Corporation), koju ¢éine ko-
mercijalne banke, industrijske i financijske kompanije, a koja daje izravne
kredite, za koje Ex-Im banka izdaje garancije ili police osiguranja, ima portfo-
lio od 5,1 milijardi §.

U 2006. godini Ex-Im. banka je sudjelovala u realizaciji americkog izvozau
iznosu od 16,1 milijardi $, s potporom u vidu kredita, garancija i polica osigu-
ranja u visini od 12,1 milijarde $, a samo na osiguranje izvoznih kredita otpa-
da 3,9 milijarde $. Izvozni poslovi malog poduzetnistva praceni su u istom
razdoblju s iznosom od 3,2 milijardi $ u policama osiguranja izvoznih kredita
i garancijama.

Njemacki Hermes Kreditversicherungs AG,' koji od 1949, godine uprav-
lja njemackim kreditnim osiguranjem, je u 2000. godini osigurao izvoznih
kredita u iznosu od 107 milijardi EUR i uz to jo§ izdao 7 milijardi EUR izvoz-
nih garancija, pri ¢emu je ukupni njemacki izvoz te godine iznosio oko 570
milijardi EUR.

Vlada SR Njemacke je u izvoznom poslovanju putem osiguranja izvoznih
kredita imala u pokriéu iznos od 19,5 milijardi EUR, §to se u Hermesovim fi-
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Export-Import Bank of the United States, Annual Report 20086.
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Hermes Kreditversicherungs AG, Annual Report 2000. U okviru Allianz grupe, koja postaje najveéi dio-
nicar Hermesa 2002, godine, dolazi do spajanja s kompanijom Euler, tako da danas kao najvedi svjetski
osiguravatelj izvoznih kredita udruZeni posluju pod nazivom Hermes& Euler S.A. sa sjedistem u Pari-
2w, (Izvor: Hermes&Buler S.A., Annual Financial Statements and Muanagement Report, 2005.)
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nancijskim izvjeséima iskazuje posebno. Ovaj iznos ima dodatnu teZinu jer se
radi o osiguranju uglavnom politi¢kih rizika, koje ne prihvaéaju privatni ko-
mercijalni ogiguravatelji.

Interese njemacke izvozne politike pokazuje iznos osiguranih inozemnih
investicija, koji je dosegnuo 14 miljjardi EUR.

U Velikoj Britaniji Export Credits Guarantee Department svojim aktiv-
nostima izdavanjem garancija i osiguranjem izvoznih kredita pokriva vrijed-
nost britanskog izvoza od 2,2 milijarde funti u 2006. godini. Radi se samo o ri-
zi¢nim poslovima koje ne preuzima privatni komercijalni osiguravateljni
sektor.

Prema podacima Bernske unije,'” koja okuplja 52 kompanije koja se bavi
osiguranjem izvoznih kredita, a dolaze sa svih kontinenata, u razdoblju od
1982-20056. godine, kompanije koje su ¢lanice Bernske unije, osiguranjem su
pokrivale vrijednost izvoza od oko 9,500 milijardi §, a inozemnih investicija u
iznosu od 225 milijardi $.

Zakljucéak

Iskazani financijski pokazatelji su impresivni, a pogotovo se to odnosi na
podatak Bernske unije o nevjerojatnih 9,500 milijarde $ vrijednosti izvoza, u
¢ijoj realizaciji su kroz osiguranje sudjelovale kompanije koje se bave osigura-
njem izvoznih kredita.

Znacdajni su i financijski pokazatelji drzavnih osiguranja izvoznih kredita
i uopée izvoznih poslova. Podaci Ex-Im banke, Hermesa i ECGD-a samo kao
primjer daju sliku o koli¢ini izvoznih poslova, koji veéim dijelom uopée ne bi
bili realizirani jer zbog velikog rizika nisu prihvaéeni u pokriée od strane pri-
vatnog osiguravateljnog sektora. Konaéno, svi prikazi, kao i financijski poka-
zatelji osiguranja izvoznih kredita, daju sliku stanja u industrijski razvijenim
zemljama, nasuprot kojima s druge strane stoje nerazvijene zemlje Afrike,
Azije i Latinske Amerike, te europske zemlje, koje prolaze teski i dugotrajni
period tranzicije. Ova druga, puno veéa grupa zemalja, koja okuplja znatno
vedi dio svjetske populacije, u odnosima izvoznog kreditiranja i osiguranja iz-
voznih kredita ima pasivnu ulogu korisnika kredita i aktera medunarodnih
ekonomskih odnosa, zbog kojih su izvozno-kreditni poslovi riziéni i zbog ko-
jih se uglavnom izvozni krediti osiguravaju. U izloZenom kontekstu, o njima
se raspravlja pred Pariskim klubom, medunarodnom asocijacijom drzava
kreditora, gdje se dogovara reprogramiranje postojeéih dugova, a vrlo rijetko
ioprost duga. ZaduZenost zemalja u razvoju raste, a globalizacija za taj prob-
lem ne nalazi rjeSenje, veé¢ upravo suprotno, globalizacija pojacava raslojava-
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nje bogatih i siromasnih, a zaduZenja su dosegla takve novéane iznose, da se
tome ne nazire rjefenje.*®

Usprkos optimizmu zagovornika globalizacije, koji tvrde da ¢e ona po-
vecati svjetsko bogatstvo i dovesti do blagostanja™ jer ée se olaksati meduna-
rodno kretanje robe, usluga, kapitala i ljudi, éini se da su ipak blize stvarnosti
oni drugi, koji u globalizaciji vide jos veée raslojavanje i povecanje socijalnih
problema, jer ¢injenice daju prevagu njihovom stavu. Neovisno o ishodu glo-
balizacije na medunarodne ekonomske odnose, problem ogromne mase du-
govanja postoji, masa dugovanja se povecava, a raslojavanje bogatih i siro-
masnih se produbljuje i 8iri postojece probleme.

Struénjaci Organizacije za ekonomsku suradnju i razvitak (OECD)*
svjesni su problema vec nekoliko godina, pa se tako OECD, prvobitno uspos-
tavljen na elitistickim osnovama, ¢ije ¢lanice su bile samo najrazvijenije
svjetske zemlje i ¢iji ciljevi su bili zacrtani u praveu jac¢anja gospodarstva svo-
jih ¢laniea, poboljsanja ekonomske efikasnosti, usavriavanja trzinih susta-
va i daljnje industrijalizacije, sada mijenja i okreée prema zemljama u razvo-
Jju, problemima zagtite okolisa i socijalnim problemima, U élanstvo OECD-a
ukljuéene su i neke bivée socijalisticke zemlje, a uz 30 drzava élanica OECD-
a, aktivno se suraduje sa 70 drzava neclanica,

Nakon ¢etrdeset godina postojanja u ovom obliku OECD se mijenjaiadap-
tira novonastaloj situaciji i fokus njenog djelovanja nije vige iskljuéivo pros-
peritet vlastitih zemalja ¢lanica, veé se fokus pomiée prema zemljama u raz-
voju koje nastoje ostvariti trzisnu ekonomiju, a to je danas prakticki cijeli svi-
jet. Ipak, time OECD ne napusta stvarno svaje prvobitne ciljeve izgradnje ja-
kog gospodarstva svojih ¢lanica i pobolj§anje njihove ekonomske efikasnosti,
§to bise drugim rije¢ima moglo iskazati kao daljnje bogacenje veé bogatih i jos
vedi razvoj veé razvijenih, Naprotiv, vchunski analiti¢ari OECD-a, koji su da-
leko ranije predvidjeli npr. ekonomsku osnovanost velikih ulaganja u poljop-
rivredne subvencije, na ¢emu danas pocdiva agrarna politika SAD i Europske
unije, koji su unaprijed analiticki sagledali vrijednost ulaganja u razvej infor-
maticke tehnologije vezano uz ekonomski razvoj, koji su prilikom raspada
Sovjetskog bloka u pravom trenutku procijenili da je potrebno pomoéi nekim
komunisti¢kim drzavama ¢lanicama Bloka usprkos ideologkim razlikama, a
time ujedno pomodéi definitivnom raspadu samog Sovjetskog bloka, u novije
vrijeme procjenjuju da se potrebno znacajno ukljuciti u program pomoéi u
razvoju nerazvijenih drzava svijeta, uz veliku paznju zastiti okoliSa i socijal-
nim pitanjima, jer daljnje raslojavanje i produbljivanje jaza izmedu bogatih i
siromasnih, razvijenih i nerazvijenih, u konacnici neée donijeti boljitak raz-
vijenim zemljama ¢lanicama OECD.
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Ipak, zaokret u pristupu OECD-a nije nastao samo zbog interesa zemalja
u razvoju i brojne svjetske populacije koja u njima Zivi, veé se promjena ipak
ima pripisati analizi koja je pokazala da je u vlastitom interesu sprijeciti dalj-
nje raslojavanje i poveéanje socijalnih problema, pa tako, bez obzira na moti-
ve OECD-a i promjene njegovog fokusa, sama promjena otvara nadu da ¢e se
ipak naéi rjeSenje problema.
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Summary

Export credits assurance - foreign policy instrument of
economically developed countries

Article deals with the topic of export eredits assurance which is of high
importance for developing countries and especially for those economi-
cally developed using the fact to spread their power. Author brings his-
torical overview of guarantee affairs connected to export business
activity which became unavoidable foreign policy instrument of devel-
oped countries in contemporary world. Alongside with analysis of
terms crucial for understanding the issue, author specifies the process
of ensuring export eredits and export-credit guarantees. Finally author
brings the list of relevant export credits insurers in the world defining
their activity and influence.

Key words: assurance, export credits, economically developed coun-
tries, insurers



